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1.Descrierea situatiei
actuale

1.1 Problematica restructurarii 5i celei de-a doua sanse la nivelul Uniunii Europene

La nivel european, abordarea regimului pre-insolventei si insolven{ei a fost graduata,
In 2011, Partamentul European a adresat recomandiri statelor membre in sensul
armonizérii unor aspecte specifice ale dreptului material al insolventei. Tn acelasi an,
Consitiul Uniunii Europene a invitat statele membre ca pana in 2013 53 reduca la
maximum trei ani pericada premergatoare descarcarii de datorie si termenul pentru
achitarea datoriilor in cazul Intreprinzétorilor onesti care au intrat in faliment.

In 2012, Comisia Europeana a emis Comunicarea intitulatd , 0 noud abordare
europeand privind esecul in afacer! si insolvenja”, in care a subliniat necesitatea unei
strategii in pasi in anumite domenii in care diferentele dintre drepturile interne ale
insolventei ar putea afecta functionarea unei piete unice eficiente. Prima masura din
cadrul acestei abordari a fost modificarea instrumentului de drept al UE privitor la
procedurile  de insolventd transfrontalierd, concretizatd prin  adoptarea
Regularmentului (UE) 2015/848 privind procedurite de insolventd. Regulamentul
urméreste, in principal, rezolvarea conflictelor legate de competentd si de drept
aplicabil in procedurile de insolventd transfrontaliere §i asigurd recunoasterea
hotédrarilor judecitoresti in materie de insolventd in intreaga Uniune - aspecte de
drept international privat -, fard insd a armoniza dreptul material al insolventei din
statele membre,

in 2014, Comisla a adoptat Recomandarea privind restructurarea si a doua sansd, care
incurajeaza statele membre sd introducd proceduri eficace de pre-insolventd prin
care debitorii viabili sa fie ajutati s& se restructureze 5i astfel 5a evite insolventa, dar
5 dispozitii referitoare la a doua sansé pentru intreprinzétori persoane fizice, care s
le permitd acestora s& obtind descércarea de datorie in maximum trei ani de la
inchiderea unei proceduri de insolventa.

Pentru o actiune mai eficienta de indepartare a obstacolelor din calea exercitarti
liberei circulatit a capitalurilor 51 a libertatii de stabilire, rezultate din diferentele
dintre dispozitiile legale si procedurile nationale referitoare la restructurarea
preventiva, la insolventd si la conditiile de descarcare de datorie, in 2019 este
adoptatd prima reglementare la nivel Uniunii Europene care abordeazd armonizarea
legislatiilor nationale in aceste materii, si anume Directiva (UE) 2019/1023 privind




cadrele de restructurare preventiva, remitere de datorie §i decaderile, precurn si
masurile de sporire a eficientel procedurilor de restructurare, de insolventa si de
remitere de datorie - pe scurt, Directiva privind restructurarea si insolventa sau
Directiva.

Conform studiului de impact ce nsoteste Directiva, esenta textului european se
sprijind pe date concrete din economie: 43% dintre europeni nu ar demara o afacere
de teama esecului, 1/2 din societadti supravietuiesc mai putin de cinci ant, zilnic 600
de firme europene intrd in fatiment, anual 200.000 de firme ies din economie, 3
milloane de noi locuri de munca ar putea fi create prin acordarea celei de-a doua
sanse, Totodatd confarm unor studii doar 8% dintre antreprenorii care au esuat incep
un nou business. Solutiile preventive sunt o tendintd in crestere, abordarea
traditionald constdnd in lichidarea unei intreprinderi aflate in dificultate fiind
intocuitd cu o perspectivd noud, avand drept obiectiv insinatogirea acesteia sau cel
putin salvarea acelor unititi care sunt fncé viabile din punct de vedere economic.
Aceasth abordare are, printre altele, beneficii pentru economie, asigura mentinerea
locurilor de muncd, eliminarea stigmatului insolventei si dezvoltarea spiritului
antreprenoriat.

Din perspectiva legislativa, diferentete dintre statele membre in domeniul pre-
insolventei sunt sernnificative: daca unele dintre ele dispun de proceduri care permit
intreprinderilor sa fsi restructureze activitatea numat intr-o etapd relativ tarzie, in
contextul proceduritor de insolventd, existd i state membre in care restructurarea
este posibild intr-o etapd timpurie, dar 5i altele in care procedurile existente fie nu
sunt pe cdt de eficace ar trebui sa fie, fie sunt foarte formale,

Restructurarea timpurie, conceptul propus de Directiva, poate prezenta avantaje
evidente: genereazd un grad mai mare de recuperare a creantelor, o mai rapida
recuperare a creantelor, este de naturd a reduce costurile recuperarii creantelor,
permite rimanerea afacerii in functiune, preia, pentru creditorii bugetari, costul
social at unor eventuale insolventa prin mentinerea locurilor de munca, generarea §i
achitarea de taxe.

Directiva este asadar in acest moment o oportunitate pentru toate statele UE de a
regindi si implementa noi mecanisme de restructurare a companiilor care se
confruntd cu dificultti financiare. Majoritatea intreprinderitor nu mai sunt pur
nationale, dach se iau in considerare toate elementele relevante, precum baza de
ctienti, lantul de furnizori, domeniul de activitate, investitorii 5i baza de capital, far
pentru evitarea asa-numitutul efect de domino al insolventelor este necesar 58 5@
asigure debitorilor un cadru de restructurare pe baza unot principit comune in toate
statele membre, care si protejeze in mod echilibrat drepturile tuturor partilor la
procedurd, n contextul pandemiei COVID-19, elementul de interdependenta in cadrul
pietei interne este si mai evident, ma ales in considerarea dimensiunii sale digitale,
ceea ce, o datd in plus, impune abordarea unitara a cadrelor de restructurare in
statele membre,

Patrivit Directivei,




- intreprinderile viabile aflate in dificultate trebuie s& aiba acces, Intr-un stadiu
timpuriu, la mecanisme nationale eficace de restructurare preventivd, inclusiv
la instrumente de avertizare timpurie care s& permit@ detectarea
circumstantelor care ar putea da nastere probabilitatii insolventei i care sé&
semnaleze debitorilor necesitatea de a actiona fara intarziere;

- intreprinzatorii onesti afiati in stare de insolventa sau supraindatorati trebuie
sa beneficieze de o a doua sansd, prin descarcarea de datorie dupa trecerea
unei perivade de timp rezonabile;

- procedurile de restructurare preventiva, de insolventd si de descarcare de
datorie trebuie sd devind mai eficiente, in special prin reducerea duratei
acestora, prin digitalizare, dar si prin specializarea celor chemati sa aplice
procedura,

Directiva a avut ca prim termen de transpunere data de 17 iulie 2021, dar statele
membre au avut posibilitatea, prevazutd de directiva, de a prelungi acest termen, cu
cel mult 1 an, posibititate folositd §i de Roménia, prin notificarea Comisiei Europene
in acest sens.

Pentru prevederile referitoare ta utilizarea mijloacelor electronice de comunicare in
procedurile de prevenire a insolventei st de insolventd, care presupun dezvoltari ale
sistemutut informatic, inclusiv pentru procedurile judiciare, a fost prevazuta o
perioadd mai mare de transpunere; pentru declararea creanielor, depunerea
planurilor de restructurare sau de rambursare si comunicarile catre creditor!, pana
la 17 iutie 2024, iar pentru depunerea de contestatii si formularea unor cai de atac,
pana la 17 iulie 2026.

1.2. Procedurile de prevenire a insolventei in Romania

Procedurile de pre-insolventa si de insolventa sunt abordate in legislatia romaneasca
in mod unitar, intr-un act normativ codificator - Legea nr. 85/2014, care include, pe
de o parte, atat instrumentele de prevenire a insolventei, cat si, odata starea de
insolventd instalatd, procedurile de reorganizare judiciara si de faliment, iar, pe de
altd parte, atat regimut general in materia insolventel, cat si regimuri speciale pentru
anumite categorii de persoane juridice, cum ar fi institutiile de credit,

Instrumentele de prevenire a insolventei actualmente reglementate sunt mandatul
ad-hoc si concordatul preventiv,

Mandatul ad-hoc este o procedurd confidentiald, foarte apropiatd de o negociere pe
dreptul comun, cu o interventie redusd a judecltorului-sindic., Scopul acestui
mecanism de redresare timpurie rezidd n depasirea impasului financiar in care se
regiseste debitorul prin realizarea de citre un mandatar ad-hoc (numit de instanta,
la cererea debitorutui), de intelegeri cu creditorii.

Concordatul preventiv este o procedura de prevenire a insolventei mai comptexa
decat mandatul ad-hoc, cu o implicare mai pregnantd a judecatorului sindic, ce




procedurll concordatului preventiv este acela de salvare a debitorutui aflat in
dificultate financiard, a afacerii acestuia $i acoperirea pasivului.

1.3. Aspecte privind aplicarea procedurilor de prevenire a insolventei in Roménia

in contextul transpunerii Directivei privind restructurarea gi insolventa a fost
realizatdi o analizd aprofundatd a eficientei si eficacitatii procedurilor de
restructurare din Romania, atdt a celor de pre-insolventd, cat 3l a celor de
reorganizare judiciard, in cadrul careia au fost avute n vedere: practica judiciara, o
bogata cazuisticd de restructurare, doctrind, chestionare, interviuri si consultdri cu
stakeholderi din mediul privat si cel institugional (organizatit ale oamenilor de
afaceri, reprezentanti ai principalilor creditori, instante judecatoresti, institutil
pubtice, corpuri profesionale juridice).

Concluziile acestei anatize au relevat ci, in general, companiile din Romania améni
cu 3-4 ani intrarea 3n insolventa de teama esecului, a dificultatii de a incepe o noua
afacere, astfel incat, in mod evident, fenomenul este de naturd a scadea rata de
recuperare a creantelor si de a creste costurile recuperarii. Perceptia asupra
proceduritor de insolventa si procedurile insele au avut o evolutie pozitiva in uttimii
ani, generate in special de modificarea legislatiei si de transpunerea principiilor
UNCITRAL si ale BAncii Mondiate in materia insolventei §i a protectie creditorilor, dar
si de intensificarea comunicaril in ceea ce priveste avantajele acestei proceduri.
Astfel, pana Tn 2008-2010, insolventa era consideratd egald cu falimentul, fiind un
numar redus de reorganizéri judiciare - in 2008 aproximativ 1% din insolvente.
Comparativ cu 2008, in 2018 au fost nregistrate de 5 ori mai multe reorganizari in
piatd, adicd circa 6% din totalul insolventelor, cu mentiunea ins& ca aproximativ 80%
dintre companiile care intrd in insolventd sunt fara niciun bun in patrimoniu, deci
fara un rol activ in economie, ceea ar indica un procent real de cca 24% de
reorganizari raportat la totalul de insolvente Tn care debitorul are active.

In ceea ce priveste procedurile de prevenire a insolventei, desi prezente in fondul
activ al legislatiei de peste zece ani, $-a constatat c@ acestea sunt foarte putin
accesate; dacd mandatul ad-hoc este extrem de rar folosit in practica, incat numarul
de proceduri derutate este practic irelevant, acestuia fiindu-i preferate negocierile
fara implicarea instantei judecitoresti pentru esalonarea datoriilor §i/sau recreditari
pentru sustinerea afaceril, in privinta concordatului preventiv datele indica un interes
relativ mai ridicat, dar totusi numéarul foarte mic de concordate (intre 2010 §i 2019,
putin peste 80 de proceduri, cu o ratd de succes de 8,75%) este un indiciu al existente
unor deficiente de structurd in reglementarea acestui instrument de restructurare,

Dintre principalele cauze identificate, apelarea cu intdrziere la aceste proceduri si
lipsa culturii negocierii sunt considerate cele mai comune, ele impiedicand aplicarea
eficienti a instrumentelor de redresare, Necunoasterea procedurilor, a avantajelor
acestora, dar si lipsa povestitor de succes, care sa creascad increderea in reusita
procedurilor, contribuie, de asemenea, la nivelul scazut de interes.

Desi sunt instrumente de negociere flexibile, debitorut putand avea intelegeri diferite
cu fiecare dintre creditori, totusi apare ca evident ca legislatia actuala nu creeaza un




‘cadru real de co-interesare a creditorilor importanti, care sa aibd capabilitatea de a
sustine o redresare a afacerii debitorului, Creditorii nu se simt suficient de protejati
in aceste proceduri, ale caror avantaje nu le sunt suficient de clare.

Anul 2020, pe fondul situatiei epidemiologice la nivel mondial, a adus Tnsa o schimbare
importantd in perceptia si reactiile companiilor, constaténdu-se ca societdgile
romanesti aleg tot mai mult s acceseze mecanisme de preventie, precum concordatul
preventiv sau facilitati fiscale disponibile pentru restructurarea obligatiilor bugetare.
Piata de restructurare din Romania face pasi spre maturizare: in 2020, valoarea
activelor imobilizate ale companiilor care au accesat concordatul preventiv a crescut
la peste 1 mld. euro, de ta 15 mil. euro in 2019, si reprezinta peste 71% din valoarea
totald a activelor companiilor intrate in insolventa si restructurare anul
trecut. Totodata, cifra de afaceri cumulati a companiilor cu impact in economie care
au accesat concordatul preventiv atinge aproape doua treimi din valoarea companiilor
care au accesat insolventa si restructurarea.

Aceste date aratd cd mediut antreprenorial incepe sé se indrepte mai degrabd spre
metade de restructurare in afara insolventei, care se aplic inca de la primele semne
de dificultate. Astfel, prin decizia de a actiona la timp, aceste companii aleg sa
prevind intrarea in starea de insolventd §i sa se redreseze inainte ca problemele
financiare si se agraveze, iar activitatea operationald a companiei s& se blocheze.

Pentru sustinerea acestei tendinte de accesare a masurilor de restructurare sunt
necesare interventii legislative rapide pentru crearea unui cadru normativ care sé
adreseze in mod eficient dificultatea. In acest scop, standardele Directivei privind
rastructurarea si insolventa, dar si selutiile de drept comparat care si-au dovedit deja
eficienta este necesar 53 fie adaptate specificului pietei roménesti 51 integrate in
sistemnul de drept al insolventei.

1.4. Principalele prevederi ale Directivei privind restructurarea si insolventa i
corespondenta acestora in legislatia roméneasca

Dispozitiile obligatorii ale Directivei privesc, in principal:

asigurarea existentei unor proceduri care s& permitd intreprinzatorifor s& se
restructureze intr-un stadiu timpuriu al dificultatii financiare, pentru a preveni
insolventa si a restabili rapid viabilitatea activitdii (Articolul 4 (1) din Directiva).
Procedurile trebuie si fie astfel concepute incat sd fie accesibile tuturor
debitorilor aflati in dificultate financiard, inclusiv microintreprinderilor si
intreprinderilor mici si mijloci, sa se deruleze cu celeritate si cu costuri cdt mai
reduse.

Legea nr, 85/2014 prevede doud tipuri de proceduri de restructurare preventiva,
respectlv mandatul ad-hoc si concordatut preventiv care, insd, sunt rareori
utilizate in practicd. De asemenea, legea prevede si procedura reorganizarii
judiciare, care se poate desfisura dupé deschiderea procedurii de insolventa in
scopul evitarii lichidarii,




avertizarea timpurie a debitorului, printre-unul sau mal mutte instrumente e
avertizare timpurie clare si Uanspaiente  care  sa permitd  detectaren
circumstantelor care ar putea da nasters probabilitatii msolventer 51 care pot
semnata debitoriler necesitatea de a actions f&ra intarzizre (Articolul 5 {0 din
Directiva).

accesarea  proceduritor de restructutare preventiva o cereren debitoniion
(Articolul 4 {7) din Directiva)

O solutie simitard este previzutd si de legea romana, care permite doar debitonior
53 ceard instantel numirea unui mandatar ad-hoc, respectly i 5& 0 IVesieasen
cu oo cerere de deschidere a progedurii de concordat proventiv,

debitor a dreptului sdu de administrare a afaceriy pe tol parcursul procedurior do
orevenire # insolventel, debitori fiind, astfel, incurajatd s da masurite
corespunzatoare in faza timpurie a dificuitéfi financiare (Articolul 5 (1) din
Directiva).

Principiul se regiseste deja in legea romana, care au prevede posibilitatea
retragerii dreptului de administrare a debitorului i cadrul proceduriion de
prevenire a insolventei st este considerat ca unut dintre aspectele pozitive ate
acestor proceduri.

suspendarea executdritor silite cu scopul de a sprijini negocierile privind un plan
de restructurare, pentru ca debitorul s& functioneze in continuare sau cel putin s&
conserve valoarea masei bunurilor sate in timpul negocierilor. Suspendarea are 0
durata initiald de 4 luni, asigurandu-se, astfel, un just echilibru intre drepturile
debitorutui si cele ale creditorilor. Suspendarea poate fi prelungita insa durata sa
maxima nu poate depisi 12 luni (Articolul 6 (4),(6), (8) din Directiva).

Legea romané prevede posibilitatea suspendarii executdrilor silite individuale doar
in procedura concordatului preventiv, la cererea debitorului, dupa depunerea
ofertei de concordat preventiv. Aceasta suspendare este temporara §i produce
efecte pana la data la care concordatul este omologat de instanta.
reglementarea continutului minim al planulul de restructurare (Articolut 8 (1)) 5i
a dreptulul debitorului de a prezenta un plan de restructurare, in vederea
adoptarii sale de creditorii afectati {Articolul 10 (1) din Directivd). Legea romana
prevede doar in cazul procedurii de concordat preventiv un continut minimal al
planutui de restructurare, in cazul mandatului ad-hoc, debitorul negociazd cu unul
sau maj multi creditori in afara oricarei proceduri i, daca negocierile se incheie
cu succes, poate incheia unul sau mai multe acorduri.

constituirea de clase de creditori afectati pentru votarea planurilor de
restructurare in scopul asiguraril tratamentului echitabil al acestora, in functie de
natura creantelor/intereselor lor (Articolut 9 (4) din Directiva).

Constituirea categoriilor de creante este obligatorie, potrivit legii roméane, doar
in cadrul procedurilor de insolvent3 - reorganizare si faliment, lipsa unor clase de
creditori, care, in general, sa detarmine:w%jl tratamentut diferentiat al acestora in




funcﬂemde clasd din care fac parte fiind consideratd, de altfel, unul dintre
elementele care fac dificila adoptarea unui concordat.

conditil de aprobare de catre creditori a planului de restructurare (Articolul 9 (6)
din Directiva). Legea insolventei nu prevede adoptarea unui plan de restructurare
in procedura de concordat preventiv pe clase de creditori. Tn cadrul aceste
proceduri, concordatul este considerat aprobat dacad cel putin 75% din valoarea
totald a creantelor acceptate si necontestate sunt in favoarea acestuia.
conditiile de confirmare a planului de restructurare de cdtre instantd, respectiv
de tmpunere a planurilor care nu au fost aprobate n fiecare clasd, prin
mecanistul ,cross-class cram-down”. Legea romand nu prevede constituirea
claselor de creditori in cadrul procedurilor de restructurare preventiva, prin
urmare nici conditii referitoare la confirmarea planuritor de restructurare si
posibititatea impunerii acestora,

protectia finantarilor noi, acordate prin planul de restructurare, dar si a
finant&rilor intermediare, acordate pentru sprijinirea functionarii intreprinderii in
perioada de negociere a planului, precurn si a celor care acorda aceste finantari,
in situatia unei insolvente ulterioare. Prevederile actuale ale legii romane nu sunt
suficient de predictibile (nerezultand cu claritate care sunt tipurile de tranzactii
protejate) si au fost indicate de stakeholderii consultati ca fiind un impediment
important in derularea unei proceduri de prevenire a insolventei,

protectia salariatilor debitorilor astfel incat drepturile individuale i colective ale
acestora, in temeiul dreptului Uniunii si al dreptutut intern in domeniul muncii, sa
nu fie afectate intr-o procedurd de restructurare preventiva (Articotul 13(1) din
Directiva).

Legea romana nu contine dispozitii speciale care sa asigure protectia acestora in
cadrut procedurilor de prevenire a insolventei. In procedura de reorganizare
judiciard, satariatii beneficiaza de protectie speciala Tn sensul ¢a sunt inclusi intr-
o clasa speciald de creditori, ale caror creante au prioritate la momentul votutui
planului si distribuirii sumelor prevazute in acesta.

folosirea mijloacelor electronice de comunicare in procedurile de restructurare
preventiva si de insolventa,

Legea nr. 85/2014 nu contine prevederi speciale referitoare la utilizarea
mijloacelor electronice de comunicare.

crearea cadrului necesar accesului intreprinzatorilor-perscane fizice la o
procedurd care s& asigure descércarea de obligatit a acestora;

Potrivit legii roméane, la inchiderea unei proceduri de faliment intreprinzatorul
persoand fizica este descircat de datoriile sale, neexistand un termen suplimentar
pentru aplicarea acestui beneficiu, sub acest aspect norma in vigoare fiind
compatibild cu Directiva.

implicarea in procedurite de restructurare preventiva a practicienilor speciatizati
si stabilirea conditiilor de monitorizare, de citre acestia, a executarii planurilor
de restructurare,

Potrivit legii romane, atat procedurite de prevenire a insolventei, cét si cele de
insolventd se deruleazd cu implicarea practicienilor in insclventd, autorizati
potrivit legif, Acestia sunt membri ai unei organizatii profesionale - Uniunea




Nationald a Practicienilor in insolventd (UNPIR) si sunt tinuti de obligatia de a
participa ta cursuri de perfectionare continud, Legea cuprinde prevederi clare 3
exprese care reglementeazé procedura de numire §i revocare a practicienitor in
insolventa.

Dintre dispozitiile facultative ale Directivei, cele mai relevante din perspectiva
conceptiel de pand acum a procedurilor de pre-insolventa din legea romana sunt:

. aplicarea proceduritor debitoritor aflati in dificultate in sens larg, nu doar in
dificultate financiard;

- posibilitatea prelungirit suspendarii executarilor silite in anumite conditii;

- categorii de creante specifice si constituirea sub-categoriilor de creditori;

- procentul de vot pentru aprobarea masurilor de restructurare;

- solutii ce pot fi pronuntate de instanta de apel;

- stabilirea unei valori determinate pentru active/intreprindere inainte de
confirmarea si opunerea planului de restructurare.

1.5. Avertizarea timpurie a debitorilor

Alaturi de componenta procedurald preventivd, care impune statelor membre sa ofere
un cadru de reglementare pentru restructurare tntr-un stadiu timpuriu at dificultatii,
Directiva prevede si obligatii legate de avertizarea timpurie pentru prevenirea
insolventei Tn sensul asigurérii accesutui debitorilor la unul sau mai multe instrumente
de avertizare timpurie, clare si transparente (articotul 3). Instrumentele de avertizare
timpurie create trebuie sd identifice circumstantele ce ar putea da nastere
probabilititii insolventei si s& semnaleze debitorilor necesitatea de a actiona fara
intarziere. Astfel, cu ct un debitor poate s detecteze dificuitdtile financiare §i sa ia
masurile corespunzatoare mai devreme, cu atat probabilitatea ca acesta sa evite o
insolventd iminentd este mai mare, iar in cazul unei Intreprinderi a carei viabilitate
este compromisa definitiv, cu atét procedura de lichidare este mai bine organizata si
mai eficienta.

Directiva lasd o marjd largd statelor membre in transpunerea prevederilor privind
instrumentele de avertizare timpurie, atit din perspectiva configurdrii acestora
(modalitatea de detectare a semnelor incipiente de crizd, adresabilitate in functie de
debitor, accesibilitate prin mijloace electronice), cat si a organizarii lor, ca initiative
de stat sau private. Totusi, Incurajeaza autoritatile sd dezvolte sisteme eficiente de
avertizare, care s& reprezinte un sprijin real acordat antreprenoritor, in special IMM-
urilor,

Astfel, avertizarea timpurie se poate realiza, Tn conceptia Directivei, prin: mecanisme
de alertid atunci cand debitoru! nu a efectuat anumite tipuri de plati (de exemplu,
cand nu a platit impozitele sau contributiite la asigurdrile sociale), servicii de
consiliere furnizate de citre organizatii publice sau private, masuri de stimulare
pentru tertii care detin informatii relevante despre debitor {cum ar fi contabilii,
autorititile fiscale si autoritdtile de asigurdri sociale), sa fi semnaleze evalutiile
negative. Din experienta sistemelor de avertizare deja utilizate in statele membre,




cele mai eficiente sunt cele care combina alerta si asistenta antreprenorilor pentru
evitarea insolventet.

Legislatia romaneasca nu prevede instrumente cu acest rol, dar exista mecanisme de
comunicare si notificare dezvoltate de Agentia Natjionala de Administrare Fiscald, care
au capacitatea de a adapta si integra o notificare de alertd, n sensul Directivei, cu
rotul de a semnala debitorilor necesitatea de a face evaludrile necesare pentru a
fdentifica dack trebuie si apeleze la solutii de redresare ca s& prevind insolventa.

2.5¢chimbari
preconizate

Obiectul de reglementare al projectului de lege il constituie transpunerea Directivei
privind restructurarea si insolventa prin integrarea sistematica in Legea nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventet si de insolventd a prevederilor
obligatorii, pe care Directiva le consacra in scopul armonizarii legislatiilor europene,
si corelarea cadrului normativ astfel amendat cu legislatia civila i fiscald. Totodata,
pentru a urma indeaproape spirttul reglementérii europene, prolectul de lege preia,
intr-o masurd importantd, dispozitiile facultative identificate ca filnd compatibile cu
sistemut nostru de drept, cu conceptia legii insolventet 51 adaptate actualutui context
economic.

Directiva nu impune statelor membre o procedurd de restructurare singulara, ci le
permite acestora si integreze standardele sale, In mod coerent, intr-Una sau mai
multe proceduri, masuri sau dispozitii, astfel incat debitorii §i titularii de creante
afectate sa beneficieze de drepturile si garantiile prevazute de instrumentul de drept
al UE. In aceste proceduri, nivelul de implicare a instantei judecitoresti si a
practicienilor specializati poate fi diferit.

Tn scopul transpunerii Directivei, proiectul de lege modificd Legea nr,85/2014 privind
procedurile de prevenire a insalventei si de insolvent, dupa cum urmeaza:

- se inlocuieste procedura mandatului ad-hoc cu o procedura noud, a acordului de
restructurare;

- se modificd substantial procedura concordatului preventiv, pentru includerea
standardelor prevazute de Directivd, att a celor care faciliteaza redresarea
debitorului, dar si a celor urméaresc consolidarea protectiei creditorilor in
procedurd;

- se prevede accesul la aceste proceduri pentru debitorii aflati in dificuitate in sens
larg, nu doar in dificuttate financiard (de exemplu, un debitor care a pierdut un
contract important si care, In consecintd, se asteapta la dificultati ce l-ar putea
conduce spre insolventd daca nu ar tua masuri de restructurare intr-un termen
sclrt);

- diffcultatea - care justificd si conditioneaza accesul la un instrument de prevenire
a insolventei - este definitad ca stare a debitorulut generata de orice imprejurare
care determind o afectare temporard a activitdtii ce da nastere unei amenintari
reale 5i grave la adresa capacitétii viitoare de a-si plati datoriile scaden{d -
debitorut Tn dificultate este Tnsd capabil, la data accesarii procedurii, s st achite
datoriile, nefiind asadar in stare de insolventd (art.6 alin.(1});

- pentru a permite evaluarea de catre creditori a starii de dificultate a debitorulu
care le propune un acord de restructurare sau care acceseazd o procedurd de




concordat preventiv, dar si pentru a facilita verificarea de catre judecatorul sindic
a conditiei starii de dificultate, la momentul confirmdrii unui acord §, in cazul
concordatului, la data deschiderii procedurii, in proiect se instituie obligatia
administratorului restructurarii/administratorului concordatar de a redacta un
raport care se anexeazd la acordul de restructurare, respectiv la cererea de
deschidere a procedurii concordatulii i care trebuie s3 cuprinda cel putin
urmatoarele elemente: a) natura stirii de dificultate, respectiv descrierea
imprejurdrii care determind afectarea activitadiii si efectele previzionate; b)
factorii interni si externi care au determinat starea de dificultate a debitorului;
c) principalii indicatori financiari care justifici existenta unei amenintéri la adresa
capacititii viitoare a debitorului de a-si plati datoriile la scadentd; d) motivul
pentru care dificultatea nu poate fi consideratd reversibild in mod natural prin
continuarea activititii planificate a debitorului faré luarea unor masuri adecvate
de redresare (art.6 alin.(2});

se prevede cd debitorii au posibilitatea de a decide, motivat, ce categorii de
creante raman in afara restructurarii - creanfe neafectate direct de plan - §i ce
categorii devin afectate de restructurare - cu verificarea motivelor de ctre
judecatorut-sindic §i cu respectarea garantiilor previzute de lege (art. 5
pet.162,art, art. 157 lit. d), art.24 alin. (1) lit. d}); de asemenea, instanta de apel
se pronuntd asupra calificirii ca neafectatd a unei creante, in baza apelului
introdus de creditorul titular al unei astfel de creante (art. 9 alin.(2} lit.c); pentru
a asigura o protectie adecvatd creditorilor titulari de creante in litigiu, pané la
solutionarea definitivd a litigiului, creanta va avea tratamentul prevazut prin
acordul confirmat, iar creanta suplimentara stabilitd va fi consideratd creantd
neafectatd, dacd creditorul nu acceptd tratamentul propus de debitor (art. 15°
alin.(2));de asemenea, orice creantd neinclusd in lista creantelor afectate este
creantd neafectatd (art. 5 pet.16%, teza finald);

se introduce si in procedurile de prevenire a insolventei sistemut votului pe
categorii de creante: a) creantele care beneficiazd de drepturi de preferinta; b)
creantele salariale; ¢) creantele creditorilor indispensabili, dac este cazul; d}
creantele bugetare; e) celelalte creante; acordul/ptanul de restructurare se
considerd votat dacd este votat de cel putin 50%+1 din creditori in fiecare
categorie de creante existente (art. 15*alin.(5), art. 27 alin.(7));

se prevede ca acordul/planul de restructurare se confirmd/omologheaza de catre
judecitorul sindic, in procedurd necontencioasd, in camera de consiliu, in termen
de maxim 10 zile de la data inregistririi cererii (art. 15%alin. (1), art.28 alin.(5));
confirmarea/omologarea poate insemna, in conditiile previzute de lege, si
aplicarea mecanismului de impunere a planului Tn pofida disidentei creditorilor
din mai multe clase - mecanismul cross-class cram-down -, care presupune
aprobarea planului de majoritatea categoriilor de creante, cu canditia ca cel putin
una dintre aceste categorii s& fie o categorie care beneficiazd de cauze de
preferint sau sa aibd rang prioritar faja de categoria , celelalte creante”, sau, in
caz contrar, de cel putin o categorie de creante cu drept de vot, alta decét o
categorie care, in urma unei evaludri a patrimoniului debitorulut, nu ar primi nicio
plat’ in caz de faliment (art. 15" alin.(1) lit. B., art. 28 alin.(2} Uit B.);
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pentru a asigura transparenta procedurit in raport cu of%lg“ér‘"’partew;:are ar putea
prezenta un interes, hotirdrea de confirmare a planulul se comunica atat
creditorilor ale céror creante sunt afectate de plan, cat si titularilor de creante
neafectate (art, 15%alin, (4), art. 28 alin.(5) teza finald);

oricare dintre creditori - atét titularii de creante afectate, ct §i cei care detin
creante neafectate - poate ataca, cu apet, hotararea de confirmare/omologare,
pentru orice motive, inclusiv pentru includerea in lista creantelor a unei creante
inexistente sau fictive, Intr-un cuantum diferit fata de ntinderea sa sau intr-o alté
categorie decat cea carespunzatoare situatief sale juridice (art, 9);

pentru salvarea sansel de redresare a afacerii debitorului, profectul transpune
solutia Directivei de a se mentine n apel planul confirmat, daca drepturile
celorlalti creditori din acordul/planut de restructurare nu sunt afectate (art. 9
alin, (2) pet.3);

pentry a asigurarea celeritatea procedurii, se prevede obligatia apelantului de
comunica apelul tuturor partilor cu interese contrare, sub sanctiunea amenzii
judiciare, al cirei cuantum este dublat in raport de cel prevézut de art. 187 din
Codut de procedurd civild (art. 15'° alin, (5));

ulterior confirmarii acordului prin hotarare definitivd §i panad la inchiderea
procedurii, in cazul descoperirii existentet unui fals, dol sau unet erori esentiale
ori & unor titluri hotdrdtoare si pana atunci necunoscute care au determinat
inscrierea n listd a unel creante, oricare dintre creditori poate contesta l[a
judecatarul-sindic Tnscrierea in lista creantelor a unei creante inexistente sau
fictive, intr-un cuantum diferit fata de intinderea sa ori intr-o altd categorie decat
cea corespunzatoare situatlel sale juridice; n solutionarea contestatied,
judecétorut sindic poate infirma acordul sau mentinerea acestuia cu modificarea
listei creantelor conform situatiei juridice astfel stabilite si, dacad este cazul,
modificarea acordului, cu consimtamantul debitorului, in cazul in care creanta
contestata nu a fost determinanta pentru rezultatul votului. Modificarea acordului
se va efectua de citre debitor in termenul stabilit de judecatorul-sindic, se va
depune la dosarul cauzei si se va comunica creditorilor (art. 15 art.29');

se consolideazd protectia finantdrilor noi si intermediare, atét din perspectiva
prioritatii la platd, dar si faté de eventuale actiuni in anulare Tntr-o procedurd de
insolventa ulterioard (art, 5 pct.28'-28%, art.9");

se introduc dispoziti referitoare la comunicarea prin mijloace electronice, {inerea
sedintelor colective ate creditorilor on-line sau a organizaril on-tine a licitatiilor
privind valorificarea activelor debitorilor (art. 15%alin.(1), art.22, art. 48 alin.(3),
art. 5t alin.(3), art. 104 alin. (1), art, 110 alin.(4), art.153 alin.{3), art. 154
alin.(4)};

proiectul preia standardele Directivel in ceea ce priveste protectia salariatilor gi
a creantelor acestora: acordul de restructurare si planul de restructurare trebuie
& contind a analiza a situatiel salariatilor, si detalieze modalitdtile de informare
si consultare a reprezentantilor salariatilor, derulate potrivit legii i a contractelor
colective de munca, si modalitafile In care acordul de restructurare va afecta
forta de munca a debitorului (proceduri de concedieri individuale, proceduri de
concedieri colective), eventualele cazurt de suspendare a contractelor de munca
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din inifiativa angajatorului, de reducere a programului de tucru corespunzator
reducerii temporare a activithtil; de asemenea, suma prevazuta in plan pentru
plata creantelor salariale trebule sa fie cel putin egald celei pe care ar obtine-o
in cazul executarii silite, dar nu mai putin dect ar primi in scenariul urmatoarei
alternative optime; totodatd, creantele salariale constituie o clasd distincta la
vot; {art.15%alin. (1) lit. ¢}, h) si alin. (4), 15%alin.(3); art. 24 alin. (1) lt.c}, h) si
alin.(2), art. 27 alin.{4)), de asemenea, spre deosebire de toate celelalte creante,
executarea silitd a creantelor salariale nu este suspendaté de drept in procedura
concordatutui preventiv (singura dintre cele doud proceduri de prevenire a
insolventei in care poate fi suspendatd executarea silitd), Aceasta poate fi
suspendatd de judecdtorul-sindic la cererea debitorului, dacad debitorul face
dovada capacitatii platii sumelor pentru care se dispune suspendarea chiar ji in
mod esalonat, cel putin fn cuantumul in care ar fi acoperite in procedura de
executare sitita (art.25 alin.(3));

. in privinta creantei bugetare, proiectul prevede «c¢a acordul de
restructurare/planul de restructurare vor fi opozabile creditorilor bugetari, cu
conditia respectdrii prevederilor legate cu privire la ajutorul de stat din legistatia
internd si europeana, potrivit prevederilor art. 5 pct. 71; se faciliteaza, totodata,
utilizarea testutui creditorului privat, care, potrivit proiectului, poate fi efectuat
si la solicitarea partii care propune un acord/plan de restructurare sau un plan de
reorganizare, pe cheltuiala acesteia, de un expert independent, inclusiv de
practicianul in insolventd din cadrut procedurii, $i va fi comunicat creditorului
bugetar odatd cu acordul de restructurare/planul de restructurare sau odatad cu
planul de reorganizare; de asemenea, pentru corelare cu alte acte normative prin
care creditorul bugetar poate acorda inlesniri la platd, in proiect se prevede ca
acele creante bugetare pentru care este in derulare o inlesnire la plata in
conformitate cu legislatia fiscald vor fi achitate in conformitate cu documentele
din care aceasta rezultd, fiind considerate creante neafectate,

Procedura acordulul de restructurare presupune, suplimentar fata de elementele
generate de noutate indicate mai sus: o etapa out-of-court de negociere a unui acord
de restructurare propus de debitor cu asistenta unui administrator al restructurarii -
practician in insolventd -, cu creditorii ate caror creante vor fi afectate de acord;
interventia judecatorulu sindic, pentru confirmare, dupa ce debitorul a obtinut votul
creditorilor s&i conform textului de lege propus; derularea activitatii debitorului
conform prevederilor acordului, utterior confirmarii, pe durata prevazuta in acord -
nu se prevede o pericada de restructurare, aceasta urmand a fi propusa prin acord $i
negociatd cu creditorii, insa, pe durata sa, dar nu mai mult de 3 ani, activitatea
debitorului va fi supravegheatd de administratorul restructurarii, practician in
insolventa.

n creionarea noii proceduri, propuse in transpunerea Directivei, s-a avut n vedere
gasirea unui raspuns nevoii exprimate in consultdrile cu mediul de afaceri de a avea
un mecanism de negociere cu un grad sporit de confidentialitate si cat mai suplu (80%
dintre reprezentantii mediului de afaceri consultati au fost in favoarea unei noi
proceduri de restructurare, confidentiald si extrajudiciard, care sa incurajeze
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abordarea timpurie a starii de dificultate). Aceastd procedurd - a acordului de
restructurare preventivd - a fost astfel conceputd incat s& permitd debitorului ca,
impreund cu practicianul Tn insolventd, sa intocmeascd si s3 negocieze un acord de
restructurare, jar cand toate conditiile pentru confirmarea sau impunerea unui astfel
de acord sunt indeplinite sa solicite confirmarea acestuia de cétre instanta,

Flexibilitatea acestui instrument de restructurare §i adaptabilitatea sa in functie de
dimensiunea debitorului si a masei sale credale se reflecta atét in etapa negocierti
(debitarul avand libertatea de a negocia cu toti creditorii afectati sau bilateral, de a
reveni asupra planului propus pana ta obtinerea majoritatii cerute pentru aprobare),
dar si in etapa executdrii sale, proiectul de lege lasand la latitudinea partilor sa
stabileascd durata executarii planului.

De asemenea, in cazul in care debitorut coaguleazd unanimitatea voturilor creditorilor
afectati, intreprinderile mici si mijlocii (cifrd de afaceri sau venit brut sub 500,000.
euro) beneficiaza de o solutie integral extrajudiciara, planul, astfel aprobat de
creditor, fiind suficient sa& fie avizat de un practician in insolventad pentru ca acesta
s& produca toate efectele specifice unui acord de restructurare.

Argumentele in favoarea reglementarii unei proceduri simplificate de restructurare
(in pre-insalventd), n cea mai mare parte extrajudiciara, sunt multiple:

aceasta este un instrument mat usor de utilizat pentru micile afaceri, or, astfel
cum rezultd din considerentele Directivei, standardele acesteia au in vedere in
special necesitatea ca microintreprinderile 5i IMM-urite, care reprezinta 99% din
totalul intreprinderitor din Uniune, sa beneficieze de solutit de redresare flexibile
st ta costuri reduse;
procedura, fiind confidentiald, protejeaza compania/debitorul de stigmatul
eseculu;

- procedura, fiind partial extrajudiciard, nu aglomereaza instantele;

- presupline o mai mare libertate de negociere a debitorului cu creditorii,

in procedura concordatului preventiv, aldturi de elementele generale de noutate
indicate mai sus, se propun modificari in cees ce priveste suspendarea executarilor
silite - se suspenda executarile silite de drept de la data deschiderii procedurii, pentru
sustinerea negocierilor (4 luni, cu posibilitatea de prelungire, Tn conditii specifice,
pana ta 12 luni); se modifica procentul de vot necesar pentru aprobarea planului de
restructurare, de la 75% din valoarea masei credale la 50%+1 in fiecare categorie de
creante afectate sau, chiar {a un procent mai redus, dar nu mai putin de 30% din
valoarea totald a creantelor afectate, In cazul aplicdrii mecanismului cross-class
cram-down, prevazut de Directiva;

Urmare evaluirii aplicarii legil, cea mat importantd cauzd a nefunctionarii
proceduritor de pre-insolventd, indicatd intr-o majoritate covarsitoare atat de
creditori, cat si de debitori, este lipsa unei protectii reale a creditorilor impotriva
executdrilor silite. Astfel, in actualul cadru legislativ, in procedura concordatului
preventiv se prevede o suspendare a executarilor silite abia ultertor omologarii $i nu
este foarte clar daca doar pentru creditorii care au acceptat concordatul sau pentru
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toti creditorii (doud articole contradictorii art. 29 alin. (1) si art. 30 atin. (1) din Lege).
Mai mult, alti creditori pot s& inceapa sau sa continue procedurile de executare silita,
far acest fapt e conferd o pozitie privilegiata fatd de creditorii care au semnate cu
debitorut acorduri de restructurare.

Proiectul de lege, pornind de la standardele Directivei (stabilirea posibilitatii
suspendarii executdrilor silite pentru sustinerea negocieritor) prevede, asa cum
aratam, suspendarea executarii silite de drept de la deschiderea procedurii, pentru 4
luni, far, ulterior, posibilitatea prelungirii sau obtinerii de not suspendari, fara ca in
total, cu prelungiri si refnnoiri s& se depaseasca dura de 12 luni. Aceasta posibilitate
de prelungire a suspendrii executarii silite este compensatd cu garantii adecvate
pentru creditori, care pot cere, in anumite conditii ridicarea suspendarii. Este asadar
creat cadrul de reglementare a suspenddrii executarilor silite care sa ofere canfortul
creditorilor c& debitorut nu va fi executat si ca, astfel, nu vor dispdrea bunurile - gaj
general al acestora.

De asermenea, consultirite efectuate au permis identificarea si a altor deficiente ale
procedurii concordatulut preventiv, care, partial, au putut fi remediate prin preluarea
solutiilor directivei (negocierea planulul doar cu titularii de creante afectate,
impértirea creantelor pe clase pentru vot, reducerea procentului de vot, consolidarea
protectiei finantdrii intermediare si a celei noi). Pornind de ta conceptia Directive
potrivit creia concordatul poate viza doar o parte dintre creditori, cei ale caror
creante sunt afectate direct prin planul de restructurare, protectul prevede
eliminarea adunarii creditorilor, participant colectiv la procedurd, creditorii pastrand
insd posibilitatea de a solicita convocarea unor sedinte colective, astfel cum si
debitorul sau, dupd caz, administratorul concordatar poate decide ca pentru,
facilitarea negocierilor si votarit planului de restructurare, este necesar sa organizeze
astfel de sedinte colective, care sd includa totalitatea creditorilor titulari de creante
afectate sau o parte dintre acestia.

Au existat, de asemenea critici, cu privire la dispozitii sau, dimpotriva, lacune alte
normei care afecteazd eficienta procedurii, aspecte care, de asemenea, se propune
a fi remediate prin proiectul de lege: lipsa datei de referinta la care se intocmeste
lista creditorilor, lipsa datei de la care curge termenul pentru exprimarea vatului
asupra ofertei de concordat, nedefinirea unor termeni esentiali in procedura (ex:
creante in litigiu), nereglementarea regimului creantelor curente, caracterul imprecis
al atributiei de supraveghere a administratorului concordatar, timitele implicarii
administratorului concordatar, necorelarea prevederilor debitorutui nu sunt stabilite,
nereglementarea statutului partii creantei reduse prin concordat, in cazul in care
procedura esueaza, durata prea scurtd a perioadef de executare a concordatulut (24
de luni}.

Consultarite de evaluare a aplicarii legii au indicat si faptul ca, pentru eficientizarea
procedurii st pentru incurajarea debitorilor si creditorilor sd apeleze la o procedura
de concordat, pot fi preluate instrumente importante din reorganizare judiciara, care

este de asteptat sd 5 dovedeascd utilitatea si in pre-insolventd, de exemplu
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of creditors, prevazut de Directiva).

Pentru a facilita derularea unei proceduri de restructurare preventiva, Directiva
prevede si posibilitatea statelor membre de a deroga de la directivele in materia
societdtilor, in mésura si pe durata in care acest lucru este necesar pentru instituirea
cadrului de restructurare preventiva, faréd ca prin aceste derogari sa se aduca atingere
principiului egalitdtii de tratament al actionarilor, In acest sens, proiectul de lege
propune o derogare rminimald de la regulile de drept societar, pentru a facilita
adoptarea rapidd de cétre organele societare a masurilor de restructurare a afacerii
propuse in acordut de restructurare/planul de restructurare (art.9%).

De asemenea, pentru corelarea terminologica, dar si pentru a asigura transpunerea
art. 27 atin.{4) din Directiva, proiectul propune si modificarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.86/2006 privind organizarea activitdtii practicienilor in insolventa,
republicatd, cu modificarile si completérile (art. It din proiect).

Pentru procedura reorganizdrii judiciare, profectul de lege propune solutii de

corelare cu noile prevederi in materia pre-insolventei si de asigurare a standardelor

directivel in ceea ce priveste remiterea de datorie, dar 5i de eficientizare §i crestere

a celeritdtit, astfel cum impune Directiva, a acestui mecanism de redresare. Se

prevad, astfel;

- se prevede posibilitatea reorganizarii judiciare, cu efectul remiterii de datoerie,
pentru profesionistil-persoanele fizice, dupd executarea unui plan de reorganizare
cu o duratd maxima de tref ani (art. 38 alin, (2)).

- noi premise pentru respectarea duratei perivadei de observatie: inainte de
expirarea termenului de 12 luni, creditorii, debitorul sau administratorul judiciar
va solicita judecitorului-sindic fie aplicarea art, 111 alin.(6) - inscrierea provizorie
a creantelor contestate si care nu au putut fi solutionate, Intrucdt era nevoie sa
fie administrate probe -, fie prelungirea perioadei de observatie pentru motive
temeinice; n cazul in care cererea nu este introdusé de administratorul judiciar,
creditorii sau debitorul vor putea formula o astfel de cerere.

- modificarea duratei maxime a pericadei de executare a planului de reorganizare
de la 3 ani la 4 ani pentru debitorii persoane juridice, consultérile cu mediul de
afaceri indicind ca actuala duratd s-a dovedit insuficienta in cazul acestora;
conditiile Tn care creditorii pot contesta hotdrdrea adunarii creditorilor de votare
a unui plan de reorganizare si in care pot formula obiectiuni cu privire la
legalitatea planului, pentru a evita abuzurile de drepturi procesuate intalnite
deseori in practica (art.132 alin.(4));

- prioritizarea la platd a finantarilor nol 5i intermediare acordate in procedurile de
prevenire a insolventei - In cazul deschiderii, in situatia nedoritd a esuarii
acestora, a unei proceduri de insolventd - prin plata acestora imediat dupa
finantérile acordate in procedura insolventei {mai dificil de accesat intrucdt
debitorul se afla intr-o dificultate mult mai mare) - art. 161 pct. 2 5i 2';

- premise pentru organizarea prin mijloace electronice a adundrilor creditorilor st
pentri comunicarea electronica cu creditorii (ex: art. 48 alin. (6), art. 51 alin. {3},
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art, 100 alin. 1 lit.f), art. 104 alin. (1), art.110 alin.(4), art. 153 alin.(3), art. 154
alin. (4)).

Pentru avertizarea timpurie in conformitate cu prevederile Directivei, se propune
crearea unui instrument de alertd automat3 si electronica de catre creditorul bugetar,
precum si asigurarea accesului profesionistilor la Informatii in domeniul avertizarii
timpurii, inctusiv ta solutii de redresare, prin implementarea etapizatd a unor
instrumente de informare si asistenta gratuita.

Astfel, legea prevede transmiterea unei notificari de alerta in cazul neexecutarii unor
obligatii bugetare/fiscale, avind ca scop informarea profesionistului cu privire la
obligatiile restante, determinarea unei analize a cauzelor pentru neefectuarea platii
si orientarea acestuia catre optiunile pe care le are la dispozitie pentru a-si normaliza
situatia, inclusiv in cadrul sistemului de avertizare timpurie. Notificarea de alerta se
va transmite automat profesionistilor vizati de procedurile de prevenire a insolventet
si de cele generale de insolventa, prin intermediul Spatiului Privat Virtual,

Pentru a sprijini  profesionistit alertati s& ja din timp masuri, Ministerul
Antreprenariatului si Turismului va pune la dispozitia acestora, pe pagina sa de
internet, o sectiune dedicatd informéarii si indrumarii in domeniul avertizarii timpurii,
in care pat fi accesate informatii extinse cu ajutorul cdrora sd poatd identifica
principalete semne care indica aparitia sau iminenta unei crize si, de asemenea, s
fie orientati spre realizarea unei evaludri generale a situatiei lor financiare in vederea
diagnosticarii starii de dificultate sau a insolventei. Sectiunea dedicatd va contine
informatii despre oportunitatite legale 5i regulile care trebuie respectate in functie
de nivelul de gravitate al crizei §i va incuraja antreprenorii sa apeleze la solutii de
asistentd gratuitd, atunci cand acestea vor deveni disponibile.

Legea introduce posibilitatea medieril in privinta obligatiilor evidentiate fin
notificarea de alertd, persoanele fizice sau juridice alertate avénd posibilitatea, inca
din aceastd etapd timpurie, s clarifice intinderea obligatiiler fiscale restante §i s&
identifice solutiite optime pentru stingerea creantei fiscale.

Potrivit legii, notificarea de alertd si furnizarea de informatii online vor fi organizate
in interiorul termenului de transpunere, urmand sa fie disponibite imediat.

Pentru a creste eficienta instrumentului de alerta care se declanseazé automat si a
componentei de indrumare si informare, se prevede infiintarea unei linii telefonice
care va permite indrumarea 5t Tn functie de particularitatile situatiei profesionistutui,
operationalizarea acesteia urmand sa se finalizeze intr-o pericada de 1 an. Asistenta
acordatd se va concentra asupra gestionarii unei crize, ajutdnd antreprenorul sa
obtind o imagine de ansamblu a afacerii, a situatiei economice 5i problemelor
acesteia, precum si remedii standardizate pentru ipoteze predeterminate de
dificultate care sa fie puse in aplicare de antreprenor fard asistenta specializatd. Dupd
caz, se vor oferi informatii privind procedurile de restructurare si de insolven{d sau
cu privire la alte solutii disponibile de restructurare a unor datorii sau a afaceril.

Proiectul de lege prevede posibilitatea dezvoltarii in timp a unei componente de
asistentd specializatd prin implicarea unor consultanti cu experientd in managementul
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de criz3 si/sau a unor mentori, care sa acorde pro bono servicii de diagnoza initial®
si/sau de consiliere in afaceri, dupé modelul attor state membre precum Danemarca,
Germania, Belgia, Italia, Grecta, Polonia. Tn plus, este |3satd deschisd posibilitatea ca
si alte instrumente care urméresc avertizarea timpurie n sensul acestui proiect de
lege s3 fie dezvoltate in viitor de stat cat si prin initiative private.

Pentru evaluarea eficientel mecanismelor de pre-insolventa si insolventd, Directiva
impune statelor membre obligatia culegerii, centralizarii §i comunicarii catre Comisia
Europeand a anumitor date statistice: a) numarul de cereri de confirmare a unui acord
de restructurare sau de deschidere a unel proceduri de concordat preventiv ori de
insolventa si numéarul de acordur confirmate sau de praceduri de concordat preventiv
otf de insolventd deschise; b) durata medie a procedurilor, de la data depunerii
cererii, respectiv de (a deschiderea acestora pana la inchiderea lor; ¢) numarul de
cereri de confirmare a unui acord de restructurare, de deschidere a unei proceduri de
concordat ori de insolventd respinse ca inadmisibile, ca nefondate sau retrase inainte
de confirmare, respectiv inainte de a fi deschise; d} numarul de debitori care au facut
obiectul unor proceduri de restructurare preventivad sau de insolventa si care, in
perioada de tret ani premergatoare depunerii cereril sau deschiderii unor astfel de
proceduri, au avut un acord de restructurare sau un plan de restructurare confirmat
in cadrul unei proceduri anterioare de restructurare preventiva. Statisticile trebuie
realizate pe fiecare an calendaristic §i se comunicd Comisiel Europene pe baza
formularutut standard stabilit de Comisia Europeana prin actele de punere in aplicare
a Directivei (UE) 2019/1023.

Prin urmare, prin proiect, se prevede completarea Legii nr.85/2014, in sensul
instituirii obligatiet de colectare si sistematizare a acestor informatii, precumn si de
comunicare catre institutia european (art.339').

3. Alte informatii

Pentru transpunerea Directivei, autoritatile romane beneficiaza de asistenta tehnica,
acordatd de Comisia Europeana, prin proiectul ,Instrumente de avertizare timpurie
si cadre de restructurare preventivd fn Romdniei”, derulat in cadrul Programului de
Sprijin pentru Reforme Structurate,

Sectiunea a 3-a

Impactul sociceconomic al prolectului de act normativ

1./mpactul macroeconomic

concurential

ajutoaretor de stat

mediului | Nu este cazul, masurile propuse, inclusiv in ceea ce priveste implicarea
domeniului | creditorului bugetar in procedurile de prevenire a insolventet si de
insolventd (reorganizare judiciard) respectdnd regulile Sn domeniul
concurentet.

afaceri

7. Impactul asupra mediului de

Se preconizeaza ca proiectul va avea un impact pozitiv substantial asupra
mediului de afaceri

Procedurile prevazute in proiectul de lege de transpunere a Directivei
{UE)2019/1023 dar si implementarea solutiilor de avertizare timpurie se
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asteapta sa le asigure debitorilor solutii de a se restructura ntr-un mod
eficace intr-un stadiu timpuriu in vederea evitarii insolventei, pentru a
limita astfel lichidarea inutitd a afacerilor viabile sau, dupd caz,
fnchiderea unor companii mai rapid, mai din timp, cu costuri mai reduse,
pentru companiile nefunctionate. Se preconizeaza ca noul cadru legal si
contribuie la prefntdmpinarea pierderii de locuri de muncd, de know-how
si de aptitudini, si 53 asigure maximizarea valtorii pentru creditori, in
raport cu ce ar primi fntr-o procedurd de insolventa.

Restructurarea ar trebui s& le permita debitorilor aflati Tn dificultate sa
si continue activitatea, integral sau partial, prin schimbarea
componentet, a conditiilor sau a structurii activelor i pasivelor acestora
ori a oricirei parti a structurii capitalului acestora, inclusiv prin vanzarea
de active sau a unor parti din intreprindere sau, n cazul in care este
astfel previzut in dreptul intern, a intreprinderii in ansamblu, precum §i
prin efectuarea de modificari operationale.

De asemenea, accesul debitorilor ta proceduri de restructurare intr-un
stadiu timpuriu al stdrii de dificultate poate prevent acumularea de
credite neperformante. Existenta unor intrumente functionale de
restructurare preventivd ar putea asigura luarea de masuri fnainte ca
intreprinderile s& ajungd in situatia de a nu mai putea s& Tsi achite
creditele si s-ar limita astfel impactul negativ asupra sectorului
financiar.

3. Impactul social

Transpunerea Directivei privind restructurarea si insolventa se asteapta
s3 contribuie la preintdmpinarea pierderii de tocuri de munca, de know-
how §i de aptitudini, sd evite aplicarea stigmatutui insolventet g sa
incurajeze initiativa antreprenoriala.

Urmand spiritul Directivei, proiectul de lege conyine masuri importante
de protectie a salariatilor: acces al angajatilor §i reprezentantilor
acestora la informatii relevante st actualizate cu privire la instrumentele
de restructurare preventivd disponibile, acces ta informatii privind
derularea procedurii de prevenire a insolventei {informatii privind planut
propus), protectie adecvatd a creantei salariale (obligativitatea
confirmarii de citre judecatorut sindic a planurilor de restructurare care
prevad reduceri de personal, accesarea Fondutui de garantare pentru
plata creantelor salariale).

"4, Impactul asupra mediului

Nu este cazul,

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra hugetutui general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cét si

pe termen lung (pe 5 ani)
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“Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 7

1. Modificari ale  veniturilor
bhugetare, plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta;

{1) impozit pe profit;

{1i) impozit pe venit

b) bugete locale,

{1) impozit pe profit

¢) bugetut asigurarilor sociale de
stat

(i) contributii de asigurari

2. Modificari  ale cheltpielilor
bugetare, plus/minus, din care

a) buget de stat, din acesta’

i) cheltuieli de personal

(i1} bunuri si servicii

b} bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(it} bunuri $i servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

{i} cheltuieli de personal

(i) bunuri s servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care’

“a) buget de stat

(i) cheltuieli de personal

{ii) bunuri st servicii

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii bugetare

reducerea veniturilor bugetare
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6, Calcule detaliate  privind
fundamentarea modificaril
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiel n vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor profectulyi
de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarfi in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispoziti,

Prin proiectul de tege se aduc modificari:

1. Legii nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventd, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, nr.466 din 25 iunie
2014, cu modificarile si completarile ulterioare;

2.0rdonanta de urgentd a Guvernului nr.86/2006 privind organizarea
activititii practicienilor in insolventd, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 724 din 13 octombrie 2011, cu modificarile §i
campletarite ulterioare;

3. Legea societdtilor nr.31/1990, republicatd in Monitorul Oficial al
Roméaniei, Partea |, nr.1066 din 17 noiembrie 2004, cu modificarile si
completarile ulterivare

1, Compatibilitatea projectului de

act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de lege transpune Directiva {UE) 201971023 privind cadrele de
restructurare preventiva, remitere de datorie 5i decdderile, precum si
masurile de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de
insolventd si de remitere de datorie (Directiva privind restructurarea i
insolventa sau Directiva).

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in

Prolectul de lege prefa prevederile obligatoril ale Directivei si, intr-o
masurd importantd, dispozitiile facultative (cele care sunt adaptate

cazul proiectelor ce transpun | sistemului de drept si realititii economice roménesti).
prevederi comunitare
3. M3suri  normative  necesare

aplicarii directe a actelor normative
comunitare

4, Hotarari ale Curtii de Justitie a
Liniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu este cazul.

" Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ
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1. informatit  privind procesul
de consultare cu  organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare 5i alte organisme implicate

organizatiitor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de proiectul actului
normativ

2. Fundamentarea alEgE‘fﬁ

3.  Consultarile organizate cu
autoritatile administratiel publice
locale, in situatia In care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
condititle  Hotardrii  Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structuritor asociative
ale autoritdtilor  administratied
publice locale fa elaborarea
projectelor de acte normative

Nu este cazul.

4, Consultarile desfasurate in cadrul
consitiilor  interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotirdrii  Guvernului  nr.750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5, Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consitiul Suprem de Aparare a
Tarii

¢} Consiliut Economic si Social

d) Consiliut Concurentel

e) Cyrtea de Conturi.

Projectul necesitd avizul Consiliului Economic si Social si al Consiliului
Legislativ.

6. Alte informatii

Nu este cazul,

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publici privind elaborarea si implementarea protectului de act normativ

1. informarea societatii civile
cu privire la necesitatea elaborari
protectului de act normativ

Textul a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul Ministerului
Justitief,

| ————
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2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii s
securitatii cetatenilor sau
diversitatli btologice

Nu este cazul.

3, Alte informatii

Nu este cazul,

Sectiunea a B-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere Tn aplica;re a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente.

2. Alte informatii

Nu este cazul.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de lege, pe care it supunem

Guvernului spre aprobare.

Adrian CACIU

Marian-Catalin PREDOIL

Ministrut Justitiei

Avizam favorabil:

Ministrul Finantelor

Marius-Constantin BUDAI

Ministrul Muncii 5i Solidaritatii Sociale
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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lese pentru modificarea 5i completarea Legit nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei

3i de insolventa 3i a altor acte normative

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterdi actului normativ

1.Descrierea situatiel
actuale

1.1 Problematica restructurérﬁws:'i celel de-a doua sanse {a nivelul Uniunti Europene

La mivel european, abordarea regimulul pre-insolvengel §i insotventei a fost graduals,
In 2011, Parlamentul Europsan a adresat recomandari statelor membre in sensut
armonizarii unor aspecte specifice ale dreptului material al insolventei. Tn acelagi an, |
Consiliul Untunil Europene a invitat statele membre ca pénd T 2013 s8 redudd la |
maximum trei ani perioads premergitoare descircirii de datorie §i termenul pentru
achitarea datoriilor in cazul intreprinzdtorilor onesti care au intrat in faliment,

fn 2012, Commisia Europeand a emis Comunicarea intitulatd ,0 roud abordare
eurppeand privind esecul n afaceri 31 insolvenpa”, in care a subliniat necesitatea unei
strategii In past n anurmite domeni! in care diferentele dintre drepturile interne ale
insolventei ar putea afecta functionarea unei piete unice eficlente. Prima masurd din
cadrut acestei abordari a fost modificarea instrumentului de drept al UE privitor ta
procedurile de insolvenyd transfrontatiera, concretizatd prin adoptares
Regulamentulul (UE} 2015/848 privind procedurile de insolventd, Regulamentul
urmireste, in principal, rezolvarea conflictelor legate de competenta si de drept
aplicabil in procedurile de insolventd transfrontaliere 51 asigurd recuncasterea
hotdrdritor judecitaresti in materie de insolventd in intreaga Uniune - aspecte de
drept international privat -, fard nsd a armoniza dreptul material al insolvented din
statele membre.

Tn 2014, Comisia a adoptat Recamanduarea privind restructurarea st a doua sansd, care
ncurajeazd statele membre si introducd proceduri eficace de pre-insolvenid ! prin
care debitoril viabili s fie ajutati s3 se restructureze s astfel s@ evite insolventa, dar |
st dispozitii referitoare la a doua sansé pentru intreprinzatori persoane fizice, care si |
le permitd acestora s& obtind descircarea de datorle in maximum trei ani de la}.
inchiderea unei proceduri de insolventd. L

Pentru o actiune mai eficientd de indepirtare a obstacalelor din calea exercitarii |
liberei circulatii a capitalurilor si a libertatii de stabilire, rezultate din diferentele
dintre dispozitiile legale si procedurite nationale referitoare la restructurarea
preventivd, la insolventd si la conditiile de descircare de datorie, in 2019 este
adoptati prima reglementare la nivet Uniunii Europene care abordeazd armonizarea
legistatiilor nationale in aceste materii, i anume Directiva (UE) 2019/1023 privind




cadrele de restructurare preventivl, remitere de datorie 3 deciderile, precum $i
misurile de sporire a eficientel procedurilor de restructurare, de insolventd si de
remitere de datorle - pe scurt, Directive privind restructurarea st insolventa sau
Directiva,

Conform studiului de impact ce insoteste Directiva, esenta textului european se
sprijind pe date concrete din economie: 43% dintre europeni nu ar demara o afacere
de teama eseculyt, 1/2 din societiti supravietbiese mai putin de cinci ani, zilnic 600
de firme europene intrd in faliment, anuat 200.000 de firme ies din economie, 3
milicane de noi locurl de munca ar putea fi create prin acordarea cele de-a doua
sanse. Totodatd conform unor studii doar 8% dintre antreprenorii care au esuat incep
un nou business. Solutile preventive sunt o tendintda in crestere, abordarea
traditionald constdnd in lichidarea unei intreprinderi aflate Tn dificultate fiind
inlocuitd cu o perspectivl noud, avand drept obiectiv insdndtosirea acesteia sau cel
putin salvarea acelor unititi care sunt incd viabile din punct de vedere economic.
Aceastd abordare are, printre altele, benefici pentrut economie, asigurd mentinerea
locurilor de muncd, eliminarea stigmatutul insolventei si dezvoltarea spiritulul
antreprenarial,

Din perspectivi legistativl, diferentele dintre statele membre in domenidl pre-
insolventei sunt semnificative: daca unele dintre ele dispun de proceduri care permit
intreprinderilor 58 st restructureze activitatea aumai intr-o etapa relativ tarzie, in
contextul procedurilor de insolventa, exista §i state membre N care restructurarea
este posibild intr-o etapl timpurie, dar §f altele in care procedurile existente fie nu

sunt pe cét de eficace ar trebui sé fie, fie sunt foarte formale. i ‘

Restructurarea timpurie, conceptul propus de Directiva, poate prezenta avantaje
evidente: genereazd un grad mai mare de recuperare a creantelor, o mai rapidd
recuperare a creantelor, este de naturd a reduce costurile recuperarii creantelor,
permite raminerea afacerii in functiune, preia, pentru creditorii bugetari, costul
social al unor eventuale insolventa prin mentinerea locurilor de muncd, generarea $i
achitarea de taxe.

Directiva este asadar in acest moment o oportunitate pentru toate statele UE de a
regandi §i implementa noi mecanisme de restructurare a companiilor care se
confruntd cu dificuititi financiare, Majoritatea intreprinderilor nu mai sunt pur
nationale, dacd se fau ¥n considerare toate slementele relevante, precum baza de
clienti, lantul de furnizori, domeniul de activitate, investitorii §i baza de capital, iar
pentru evitarea asa-numitului efect de demino al insolventelor este necesar sa se
asigure debitorilor un cadru de restructurare pe baza unor principli comune in toate
statele membre, care sa protejeze in mod echilibrat drepturile tuturor partilor L&
procedurd, Tn contextul pandemiei COVID-19, elementul de interdependenta Tn cadrul
pietei interne este si mai evident, mai ales n considerarea dimensiurii sale digitale,
ceea ce, o datd in plus, impune abordarea unitard 2 cadrelor de restructurare in
statele membre, i

Potrivit Directivel,




i

1

- intreprinderile viabite aflate in dificuitate trebule s& aibd acces, Tntr-un stadiu |
timpuriu, la mecanisme nationale eficace de restructurare preventiva, inclusiy
ta instrumente de  avertizare timpurie care s3 permita detectarea
circumstantelor care ar putea da nastere probabilitatii insolventel si care 5a
semnaleze debitorilor necesitatea de a actiona fard intrziere:

- intreprinzitorii onesti aflati in stare de insolventd sau supraindatorati trebuje
sd beneficieze de o a doua sansd, prin descarcarea de datorie dupa trecerea
unei perioade de tmp rezonabile;

- procedurile de restructurare preveritivd, de inselventd si de descircare de
datorte trebuie sd devind mal eficiente, in special prin reducerea duratei
acestora, prin digitalizare, dar gl prin specializarea celor chemati sa aplice
procedura.

Directiva a avut ca prim termen de transpunere data de 17 julie 2021, dar statele
membre au avut posibilitatea, previzuta de directiva, de a prelungi acest termen, cu |
cel mult 1 an, posibilitate folositd 5i de Romanta, prin notificarea Comisief Europene
in acest sens,

Pentru prevederile referitoare la utilizarea mijloacelor electronice de t,:c:rnumca:ra in |
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, care presupun dezvoltiri ale |
sistemutui informatic, inclusiv pentry procedurile judiciare, a fost prevazutd o
pericadd mai mare de transpunere: pentru declararea creantelor, depuneres
planuriior de restructurare sau de rambursare si comunicarile citre creditori, pand
la 17 iulie 2024, iar pentru depunerea de contestatii §i fermutarea unor cai de atac,
pana la 17 fulie 2026.

1.2, Procedurile de prevenire a insolventei in Roménia

Procedurile de pre-insolventd si de tnsotventd sunt abordate in legistatia romaneasci
fn mod unitar, Tntr-un act normativ codificator - Legea nr. 85/2014, care include, pe
de o parte, atit instrumentele de prevenire a insolventei, cét §i, odatd starea de
insolventd instalatd, procedurile de reorganizare judiciard §i de faliment, far, pe de
aitd parte, atit regimul general in materia insolvented, cat s regimuri speciale pentru
anurnite categorit de persoane juridice, cum ar fi institutille de credit.

Instrurnentele de prevenire a insolvente! actualmente reglementate sunt mandatu!
ad-hoc 5i concordatul preventiv, i ;
Mandatul ad-hoc este o procedurd confidentiali, foarte apropiata de o negocieﬁe pe
dreptul comun, cu o interventie redusd a judecatorutui-sindic. Scopul acestu
mecanism de redresare timpurie rezida n depasires fmpasutui financiar in care se
regaseste debitorul prin realfzarea de cétre un mandatar ad-hoc (numit de lnstani;a

la cererea debitorului), de intelegeri cu creditorii.

Concordatul preventiv este o procedurd de prevenire a insoiventel mai com’p{exé
decat mandatul ad-hot, cu o implicare mai pregnantd a judecdtorului sindic, ce
presupune negocterea cu creditarii a conditiilor de restructurare a afaceril, Scopul




procedurii concordatulul preventiv este acela de salvare a debitorului aflat in
dificultate financtard, a afacerti acestuia si acoperirea pasivului.

1.3. Aspecte privind aplicarea procedurilor de prevenire a insolventei in Romdnia

T contextul transpunerii Directivel privind restructurarea si insolventa a fost
realizati o analiz aprofundatd a eficientet si eficacitayli procedurilor de
restructurare din Remania, atdt a celor de pre-insolventd, cat si a celor de
reorganizare judiciard, in cadrul cireia au fost avute in vedere: practica judiciarg, o
bogatd cazuisticd de restructurare, doctrind, chestionare, interviuri si consultéri cu
stakeholderi din mediul privat si cel institutional (organizatii ale camenilor de
afaceri, reprezentanti ai principalilor creditori, instanie judecitoresti, institutii
publice, corpurl profesionale juridice).

Concluzile acestei analize au retevat ci, Tn general, companiile din Romania amana
cu 3-4 ani intrarea in insolventd de teama esecului, a dificultitii de a incepe o noua
afacere, astfel ncdt, Tn mod evident, fenomenul este de naturd a scidea rata de
recuperare a creantelor si de a creste costurile recuperirii, Perceptia asdpra
procedurilor de tnsolventd si procedurile Tnsele au avut o evolutie pozitiva in ultimil
ani, generate in special de madificarea legislatiel si de transpunerea principlilor
UNCITRAL st ale Bancil Mondiale in materia insolventel si a protectiet creditoriior, dar
si de intensificarea comunicdrii in ceea ce priveste avantajele acestel proceduri,
Astfel, pana fn 2008-2010, insolventa era consideratd egald cu falimentul, fiind un
numar redus de reorganiziri judiciare - in 2008 aproximativ 1k din insolvente.
Comparativ cu 2008, in 2018 au fost Snregistrate de 3 ort mai multe reprganizari in
piatd, adich circa 6% din totalul insotvenietor, cu mentiunea insa cd aproximativ 80%
dintre companifte care intrd tn insotventd sunt fard niciun bun T patrimoniy; deci
fars un rol activ in economie, ceea ar indica un procent real de cca 24% de
reorganizéri raportat la totalul de insolvente in care debitorul are active.

n ceea ce priveste procedurile de prevenire a insolventei, degi prezente in fondul
activ al legislatiel de peste zece ani, 5-a constatat ¢d acestea sunt foarte putin
accesate’ dacsd mandatul ad-hoc este extrem de rar folosit in practica, incdt numdrul
de proceduri derulate este practic irelevant, acestuia fiindu-i preferate negocierile
fark implicarea instante! judecitorest! pentru esalonarea datariilor §i/sau recreditar]
pentru sustinerea afacerii, in privinta concordatutul preventiv datele indicd un interes
retativ mai ridicat, dar totusi numérul foarte mic de concordate (intre 2010 $i 2019,
putin peste 80 de proceduri, cu o ratd de succes de 8,75%) este un indiciu al existentei
unor deficiente de structurd n reglementarea acestui instrument de restructurare.

Dintre principatete cauze identificate, apelarea cu intdrziere la aceste procedurt §i |
lipsa cutturii negocierii sunt considerate cele mal comune, ele impiedicAnd aplicarea |-

eficientd a instrumentelor de redresare. Necunoasterea procedurilor, a avantajelor
acestora, dar si lipsa povestilor de succes, care si creascl Increderea In reusita
procedurilor, contribule, de asemenea, la mivelul scidzut de interes.

Desi sunt instrumente de negociere flexthile, debitorul putand avea intelegeri diferite |

cu fiscare dintre creditori, totusi apare ca evident ca legislatia actuald nu creeazd un




cadru real de co-interesare a creditorilor importanti, care si atbi capabilitatea de a ‘
sustine o redresare a afacerii debitoruluf. Creditorii nu se simt suficient de protejati
i aceste proceduri, ale clror avantaje nu le sunt suficient de clare.

Anul 2020, pe fondul situatiel epidemioiogice la nivel mondial, a adus insd o schimbare
importantd in perceptia si reactiile compantilor, constatdndu-se ci societitile
romanesti aleg tot mal mult 58 accesere mecanisme de preventie, precum concordatul
preventiv sau facilititi fiscale disponibile pentru restructurarea abligatiilor bugetare,
Piata de restructurare din Roménia face pasi spre maturizare: in 2020, valoarea
activetor imobilizate ale companiilor care au accesat concordatul preventiv a crescut
la peste 1 mid, euro, de la 15 mil. euro In 2019, §i reprezintd peste 71% din valoarea
totala a activelor companiilor intrate n insolvent® si restructurare  anul
trecut. Totodatd, cifra de afaceri cumulatd a compantilor cu tmpact Tn economie care
au accesat concordatul preventiv atinge aproape doul treimi din valoarea companiilor
care au accesat insolventa si restructurarea.

Aceste date aratd cd mediul antreprenorial incepe 58 se indrepte mai degrabé spre
metode de restructurare in afara insolventel, care se aplich ncd de (3 primete sempe
de dificultate. Astfel, prin decizia de a actiona la timp, aceste compandi aleg sa
previna intrarea in starea de insolventd si sd se redreseze inainte ca problemele

flnanciare s3 se agraveze, jar activitatea operationald a companiei sa se blocheze, |

Pentru sustinerea acestei tendinte de accesare a masurilor de restructurare sunt |,
necesare intervenili legistative rapide pentru crearea unui cadru normativ care sa |
adreseze in mod eficient dificultatea. fn acest scop, standardete Directivei privind
restructurarea si insolventa, dar si solutiile de drept comparat care si-au dovedit deja
eficlenta este necesar s3 fie adaptate specificulul pietel romdnesti st integrate in
sistemul de drept al insolventei.

1.4, Principalele prevederi ale Directivel privind restructurarea si msolven;a sf
corespondenta acestora in legislatia roméneascd

Dispozitiile obligatorii ale Directivei privesc, in principal:

- asigurarea existentel unor proceduri care sd permité intreprinzitorilor s& se
restructureze intr-un stadiu timpuriu at dificultdti financiare, pentru a preveni
insolventa 51 a restablli rapid viabilitatea activitagii (Articolul 4 (1} din Direttivé)
Procedurile trebuie si fie astfel concepute fncdt sd fie accesibile tuturor :
debitorilor afltati in diffcuttate financiard, inclusiv micmmtreprinderuor si
intreprinderitor mici i mijlocii, sa se derulgze cu celeritate §i cu costuri cat mai |
reduse, !

Legea nr, 85/2014 prevede doud tipurt de proceduri de restructurare preventiva

respactiv mandattl ad-hoc st concordatul preventiv care, insd, sunt rareori |-

utilizate in practicd. De asemened, legea prevede si procedurs reorganu&rﬂ ‘
judiciare, care se poate desfasura dupa deschideres pmcedurn de 1nsolven;a in |

scopul evitaril lichidarii,
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avertizarea timpurie a debitorulud, printre-unul sau mai multe instrumente de
avertizare timpurie clere i transparente care s& permitd detectarea
circumstantelor care ar putea da nagtere probabilitatii insolventel §l care poi
semnala debitorilor necesitatea de a actiona fara intdrziere (Articolul 3 (1) din
Directiva).

accesarea procedurilor de restructurare preventivd la cererea debitorilor
{Articotul 4 (7) din Directiva).

0 solul;1e similard este previzutd si de legea romani, care permite dear debitoriter
sh ceard instantel numirea unui mandatar ad-hoc, respectiv sau $4 o Investeasch
cu o cerere de deschidere a procedurii de concordat preventiv.

asigurarea respectirii principiului |, debtor in possession” prin pastrarea de catre
debitor a dreptului sdu de administrare a afacerit pe tot parcursul procedurilar de
prevenire a insolventei, debitorii fiind, astfel, fncurajaeti sa ia masurile
corespunzitoare in faza timpurie a dificuttitii financiare {Articolut 5 (1} din
Directivd). ‘

Principiul se repaseste deja n legea roménd, care nu prevede posibilitatea
retragerii dreptului de administrare a debitorulut in cadrul procedurilor de
nrevenire a insolventel §i este considerat ca unul dintre aspectele pomtwe ale
acestor procedurt,

suspendarea executiritor sfiite cu scoput de a sprijini negocierile privind un plan
de restructurare, pentru ca debitorul 33 functioneze Tn continuare sau cel putin 5&
conserve valoarea masei bururilor sale In timpu! negocierilor, Suspendarea are o
duratd initiald de 4 luni, asigurdndu-se, astfel, un just echilibru intre drepturile
debitorului si cele ale creditarilor. Suspendarea poate fi prelungitl insd durata sa
maximé nu poate depasi 12 luni (Articolul & {4),(6), (8) din Directiva).

Legea romand prevede posibilitatea suspenddarii executaritor silite individuale doar
in procedura concordatului preventiv, la cererea debitorului, dupd depunerea
ofertei de concordat preventiv. Aceasta suspendare este temporard 5i produce
efecte pind ta data la care concordatul este omologat de fnstanta.
reglementaréa continutului minim at planului de restructurare (Articolul 8 (1)) 3
a dreptului debitorului de a prezenta un plan de restructurare, in vederea
adoptiirii sale de creditorii afectati (Articotul 10 (1) din Directivd). Legea romana |
prevede doar in cazul proceduril de concordat preventlv un continut minimat al
planului de restructurare. Tn cazul mandatulut ad-hoc, debitorul negociaza cu unut
sau mai multl creditori in afara oricaret proceduri i, daca negocierite se Tncheie
cu succes, poate incheia unul sau mai multe acordurt,

constituirea de clase de creditori afectati pentru votarea planurilor de
restructurare in scoput asiguriril tratamentului echitabil at acestora, i functie de
natura creantelor/intereselor tor (Articolul % (4) din Directivi).

Constituirea categorillor de creante este obligatorie, potrivit legli romane, doar
in cadrut procedurilor de insolventd - reorganizare si faliment, lipsa unor clase de
creditori, care, in general, s8 determing si tratanjentul diferenttat al acestorain
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functie de clasd din care fac parte fiind consideratd, de altfel, unul dintre
elementele care fac dificili adoptarea unul concordat,

conditil de aprobare de catre creditori a planului de restructurare (Articolul 9 (6)
din Directivd). Legea insolventel nu prevede adoptarea unui plan de restructurare
i procedura de concordat preventiv pe clase de creditori. In cadrul aceste
proceduri, concordatul este corsiderat aprobat daca cel putin 75% din valoarea
totald a creantelor acceptate si necontestate sunt in favoarea acestuia,
conditiile de confirmare a planului de restructurare de catre instantd, respectiv
de impunere a planurilor care nu au fost aprobate in fiecare clasd, prin
mecanismut |, cross-class cram-down”. Legea romdnd nu prevede constituirea
ctaselor de creditori in cadrul procedurilor de restructurare preventiva, prin
urmare nici conditii referitoare [a confirmarea planurilor de restructurare si
posibilitatea impunerii acestora,

protectia finantdrilor noi, acordate prin plarmul de restructurare, dar §tag
finantérilor intermediare, acordate pentru sprijinirea functiondril ‘intreprinderii I
perioada de negociere a planului, precumn §i a celor care acorda aceste fman't.ari |
in situatia unei insolvente ulterioare. Prevederile actuale ale legli roméne nu'sunt
suficient de predictibile (nerezuitdnd cu claritate care sunt tipurile de tranzactii
protejate) si au fost indicate de stakeholderil consultatf ca fiind un tmpediment
important T derularea unei proceduri de prevenire a insolventet. :
pratectia satariatilor debitorilor astfel incat drepturile individuale si colective ale
acestora, in temeiul dreptutui Uniunii si al dreptului intern in domeniul muncti, sa
nu fig afectate intr-o procedurd de restructurare preventiva {Articolul 13(1) din
Directiva),

Legea romand nu contine dispozitii speciale care s asigure protectia acestora in
cadrul procedurilor de prevenire a insolventei. Tn procedura de reorganizare
judiciard, salariatii beneficiazd de protectle speciald in sensul ca sunt inclusi intr-
o clasd speciald de creditari, ale céror creante au prioritate la momentd votulud
planutut si distribuirii sumetor previzute Tn acesta,

fotosirea mijloacelor electronice de comunicare in procedurile de restructurare
preventivi st de insolventa.

Legea nr. 85/2014 nu contine prevederi speciale referitoare la utilmarea
mijloacelor electronice de comunicare, .
crearea cadrulti necesar accesului intreprinzitorilor-perscane fizice la alf
procedurd care 55 asigure descircarea de obligatil 4 acestora; ‘
Patrivit legii romane, la inchiderea unei proceduri de faliment mtreprinzatorul
persoana fizicd este desciircat de datoriile sate, neexistand un termen suplimentar ‘
pentry aplicarea acestd beneficiu, sub acest aspect norma in vigoare fiind
compatibila cu Directivd,

implicarea in procedurile de restructurare preventivi a practictenitor specializa;1 ,
st stabilirea conditiilor de moniteorizare, de citre acestia, a executdrii planuriler
de restructurare, .
Potrivit legti romane, atdt procedurile de prevenire a insolventei, cat 5i cele de
insolventd se deruleazd cu implicarea practicienilor tn insolventd, autuhizal;i
potrivit legii. Acestia sunt membri ai unel organizatil profesionale - Uniunea |




Mationald a Practiclenilor in Insoiventd (UNPIR) §i sunt tinuti de cbligatia de a
participa la cursurt de perfectionare continud. Legea cuprinde prevederi clare si

exprese care reglementeazé procedura de numire si revocare a practicienitor in

insolventd,

Dintre dispozitiile facultative ale Directivei, cele mai relevante din perspectiva
conceptiel de pand acum a procedurilor de pre-insolventd din legea romana sunt!

aplicarea proceduriler debitorilor aflat n dificultate Tn sens targ, nu doar in
dificultate financlard;

- posibilitatea pretungirii suspendarii executarilor silite In anumite conditii;

- categorii de creante specifice si constituirea sub-categoriilor de creditori;

- procentul de vot pentru aprobarea masurilor de restructurare;

- soluth ce pot fi proruntate de instanta de apel:

. stabilirea unei valort determinate pentru active/intreprindere finainte de
confirmarea st opunerea planului de restructurare.

1.5, Avertizareq timpurie a debitorilor

Altur de componenta procedurald preventivi, care impune statelor membre s& ofere
un cadru de reglementare pentru restructurare Sntr-un stadiu timpuriu al dificultatii,
Directiva pravede $i obligatii legate de avertizarea timpurie pentru prevenirea
insolventei Tn sensut asigurarii accesului debitorilor la unul sau mat muite instrumente
de avertizare timpurie, ¢tare $f transparente (articolut 3). Instrumentele de avertizare
timpurie create trebuie sa identifice circumstantele ce ar putea da nastere
probabilititii insolventel 51 sh semnaleze debitorilor necesitatea de a actiona fard
intarziere. Astfel, cu cit un debitor poate si detecteze dificultatile financiare 5isd ia
misurile corespunzitoare mai devreme, cu atit probabilitatea ca acesta sa evite o
insolventd iminentd este mai mare, {ar in cazut unei intreprinderi a cérel viabilitate
aste compromisd definitiv, cu atdt procedura de lichidare este mai bine organtzatd $i
mai eficienta.

Directiva lasi o marji targd statelor membre $n transpunerea prevederilor privind
instrumentele de avertizare timpurie, atdt din perspectiva configurarit acestora
(madalitatea de detectare a semnelor incipiente de crizi, adresabititate in functie de
debitar, accesibilitate prin mijloace electronice), cat 5l & organizarii lor, <a initiative
de stat sau private, Totusi, incurajeazd autorititile si dezvolte sisteme eficiente de
avertizare, care sa reprezinte un sprifin real acordat antreprenoritor, in special IMM-
uriler,

Astfel, avertizarea timpurie se poate realiza, in conceptia Directivei, prin: mecanisme
de alertd atunci cind debitorul nu a efectuat anumite tipuri de plati (de exemply,
cand nu a platit impozitete sau contributiile ta asigurdrile sociale), servichi de
consiliere furnizate de citre organizatii pubtice sau private, masuri de stimilare |
pentru tertii care detin informatii relevante despre debitor {cum ar fi contabili,
autoritatile fiscale §i autoritdtile de asigurari sociale), si Ti semnaleze evolutiile
negative. Din experienta sistemelor de avertizare deja utiizate in statele membre,




cele mal eficlente sunt gele care combind alerta 5i asistenta antreprencrilor pentry
avitarea insolventes.

Legislatia romaneascd nu prevede instrumente cu acest rol, dar existd mecanisme de
comunicare 5i netificare dezvoltate de Agentia Nationala de Administrare Fiscald, care
au capacitatea de a adapta §t integra o notificare de alertd, 7 sensul Directived, cu
rolul de a semnala debitorilor necesitatea de a face evaludriie necesare pentru a
identifica dach trebuie s apeleze la solutli de redresare ca s prevind insolventa.

2. 5chimbari
preconizate

Oblectut de reglementare al proiectului de lege it constitule transpunerea Directivel
privind restructurarea si insolventa prin integrarea sistematica in Legea nr, 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventel §i de insolventd a prevederilor
obligatorii, pe care Directiva le consacrd in scopul armontzarii legislatiilor europene,
si coretarea cadruluf narmativ astfel amendat cu tegislatia civita i fiscala, Totadata,
pentru a urma indeaproape spiritul reglementarii europene, projectul de lege preia,
intr-o masurd importanta, dispozitiile facuitative identificate ca fiind compatibile cu
sistemut nostru de drept, cu conceptia legli insolventei 5i adaptate actualulul context
ecanomic.

Directiva nu tmpune statelar membre o procedurd de restructurare singulard, o le
permite acestora $i integreze standardele sale, in mod coerent, intr-una sau mai
multe proceduri, masuri sau dispozitif, astfel incat debitorii si titularii de creanie
afectate si beneficieze de drepturile si garantiile prevézute de instrumentut de drept
al UE. Tn aceste procedur!, nivelul de implicare a instantei judecatoresti si a
practicienilor specializati poate i diferit.

in scopul transpunerii Directivel, profectul de lege modifich Legea nr.85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventel i de insolventd, dupa curn urmeazi:

- se Tnlocuieste procedura mandatului ad-hoc cu o procedurd noud, a acordulul de
restructurare,
se modificd substantial procedura concordatului preventlv, pentru includeres
standardelor prevazute de Directivd, atdt a celor care faciliteaza redresares
debitorului, dar si a celor urmiresc consolidarea protectiei creditoritor in
procedurd;
se prevede accesul la aceste proceduri pentru debitorii aflati in dificultate in sens
larg, nu doar in dificultate financiard (de exemply, un debitor care a plerdut un
contract important si care, in consecintd, se asteapta la dificultati ce l-ar putea
conduce spre insolventd dacd nu ar tua masuri de restructurare intr-un termen |
scurt); ‘

- diflcultatea - care justificd 51 conditioneaza accesut la un fnstrument de prevenire
a insolventel - este definitd ca stare a debitorulul generatd de orice Tmprejurare
care determina o afectare temporard a activitatii ce da nagtere unei amenintari
reale si grave la adresa capacitdtli viitoare de a-i plati datoriile scadentd -
debitorul in dificultate este insd capabil, la data accesdrii procedurii, s Tsi achite
datoriile, nefiind asadar in stare de insolventd (art.6 atin.(1));

. pentru a permite evaluarea de catre creditori a starii de dificultate a debitorulut
care le propune un acord de restructurare sau care acceseaza o procedurd de




concordat preventiv, dar s pentru a facilita verificarea de chtre judecitorul sindic
a conditiei stirii de dificultate, la momentul confirmarii unui acard §i, in cazul
concordatului, la data deschiderti procedurii, in proiect se institule obligatia
administratorului restructurarii/administratorubul concordatar de a redacta un
raport care s& anexeaza la acordul de restructurare, respectiv la cererea de
deschidere a procedurii concordatului 5i care trebuie s& cuprindd cel putin
urmatcarele elemente: a) natura staril de dificultate, respectiv descrierea
imprejursirii care determind afectarea activitdtii §i efectele previzionate; k)
factorii internt si externi care au determinat starea de dificultate & debitorului;
c) principatii indicatori financiari care justifica existenta unei amenintari la adresa
capacithtii viitoare a debitorului de a-gt plati datoriile la scadentd) d} motivul
pentry care dificuttatea nu poate fi considerati reversibild Tn mod natural prin
continuarea activithtii planificate a debitorutul f&rd luarea unor masuri adecvate
de redresare (art.& alin,(2)};

se prevede ci debitorii au posibilitatea de a decide, motivat, ce cateportl de
creante ramén in afara restructurlrit - creante neafectate direct de pian - $i ce
categoril devin afectate de restructurare - cu verificarea motivelor de citre
judecitorut-sindic si cu respectarea garantiilor prevazute de lege (art. 5
pet.162,art. art, 157 lit. d), art,24 alin.(1) lit, d)); de asemenea, instanta de apel
se pronunid asupra calificdrii ca neafectatd a unei creante, in baza apelutui
introdus de creditorul titular at unei astfel de creante (art. 9 alin. (2) lit.c}; pentru
a asigura 0 protectie adecvath crediterilor titutart de creante in litigiu, pana la
solutionarea definitivd a litigiulul, creanta va avea tratamentul prevazut prin
acordul confirmat, iar creanta suplimentard stabilitd va fi consideratd creantd
neafectati, daca creditorul nu acceptd tratamentul propus de debitor (art. 15
alin.{2));de asemenea, orice creantd neinclusa in lista creantelor afectate este
creantd neafectatd (art. 5 pet,16?, teza finald);

se introduce si in procedurile de prevenire a insolventet sistemul votului pe
categorii de creante: a) creantele care beneficiazd de drepturi de preferinta; b)
creantele salariale; ¢) creantele creditoritor indispersabili, dacd este cazul, d)
creantele bugetare; e) celelalte creante, acordul/planul de restructurare se
considers votat daci este votat de cel putin 50%+1 din creditori in fiecare
categorie de creante existente (art. 15%alin.(3), art. 27 alin.(7)); o

se prevede ci acordul/planul de restructurare se confirm/omologheaza de citre |
judecitorul sindic, In procedurd necontencioasd, in camerd de consiliu, Tn termen
de maxim 10 zite de la data inresistririi cererii (art. 15%atin. (1), art.28 alin.(3));
confirmaraa/omologarea poate insemna, in conditiile prevazute de lege, i
aplicarea mecanismului de impunere a planului in pofida disidentei creditarilor
din mal multe clase - mecanismul cross-class cram-dewn -, care presupune
aprobarea planutui de majoritatea categoriilor de creante, cu conditia ca cel putin
una dintre aceste categorii si fie o categorie care beneficiaza de cauze de
preferintd sau s& aiba rang prioritar fatd de categoria JLelelalte creante”, sau, in
caz contrar, de cel putin o categorie de creante cu drept de vot, alta decat a
categorie care, in urma unei evaluari a patrimaniului debitorului, nu ar primi nicio
platd Tn caz de faliment (art, 157 alin.(1} lit. B,, art. 28 alin {2) Lit. B.);
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pentru & asigura transparenta procedurdi Tn raport cu orice parte care ar'plutea ‘
prezenta un interes, hotarirea de confirmare a planului se comunick atét |

creditoritor ale chror creante sunt afectate de plan, cat §f titularilor de creante
neafectate (art, 15%alin. (4), art. 28 alin,(5) teza finald);

cricare dintre creditori - atdt tituilarii de creante afectate, cat 5i cet care detin
creante neafectate - poate ataca, cu apel, hotardrea de confirmare/omologare,
pentru grice motive, inclusiv pentry includerea in lista creantelor a unei creante
inexistente sau fictive, intr-un cuantiem diferit fatd de Intinderea sa sau Tntr-o alta
categorie decit cea corespunzitoare situatiei sale juridice (art. 9);

pentry saivarea sansei de redresare a afscerii debitorului, proiectul transpune
solutia Directivel de a se mentine in apel planul confirmat, daca drepturile
celorlalti creditari din acordul/planut de restructurare nu sunt afectate (art. 9
atin, (2} pct.3);

pentru a asigurarea celeritatea procedurii, se prevede obligatia apelantului de
comunica apelul tuturor partilor cu interese contrare, sub sanctiunea amenzi
judiciare, al cirel cuantum este dublat in raport de cel prevézut de art. 187 din
Codul de procedura civild (art. 15' alin, (5));

ulterior confirmarli acordului prin hotirire definitiva 31 pand la inchiderea
procedurii, Tn cazul descoperirii existentei unui fals, dol sau unef eror! esentiale

ori a unor titlur! hotdrdtoare §i pand atunci necunoscute care au determinat |
inscrierea In listh a uned creante, oricare dintre creditori poate contest:a i

judecitorul-sindic inscrierea in lista creantelor a unef creante inexistente sau
fictive, intr-un cuantum diferit fatd de intinderea sa ori intr-o alta categorie decdt
cea corespunzitoare situatiel sale juridice; in soluttonarea contestatied,
judecatorul sindic poate infirma acordul sau mentineres acestuia cu modificarea
listei creantelor conform situatiei juridice astfet stabilite 3i, dacd este cazul,
modificarea acordului, cu consimtAmantul debitorului, in cazul in care creanta
contestath nu a fost determinantd pentru rezultatul votulul, Modificarea acordului
se va efectua de catre debitor in termenul stabilit de judecBtorul-sindic, se va
depune la dosarul cauzei si se va comunica creditaritor (art, 15", art.29");

se consolideazd protectia finantdritor noit §i intermediare, atat din perspectiva
prioritdtii la platd, dar §i fatd de eventuale actiunf in anulare intr-0 procedurd de
ingolventa ulterioard (art. § pct.28%-28%, art.9);

se introduc dispozitii referitoare la comunicarea prin mijloace electronice, tinerea
sedintelor colective ale creditorilor on-line sau a organizaril on-line a Ucltatitor
privind valorificarea activelor debitoritor {art. 15 alin. (1), art.22, art, 48 alin.(3),
art. 5% alin.(3}, art. 104 alin, (1), art. 110 atin.{4), art.153 alin.(3}, art,. 154
alin. (4)); ;
proiectul prefa standardele Directivel in ceea ce priveste protectia salariagilor si
a creantelor acestora: acordul de restructurare 51 planul de restructurare trehuie
s conting a analizi a situatiel salariatilor, s detalieze modalitatile de informare
51 consultare a reprezentantilor satariatilor, derulate potrivit legii §i a contractelor
colective de muncd, si modalitatile In care acordul de restructurare va afecta
forta de munch a debitorutul (proceduri de concedieri individuale, proceduri de
concedieri colective), eventualele cazuri de suspendare a contractelor de munca
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din initiativa angajatorului, de reducere a programului de lucry corespunzdtor
reducerii temporare a activititil; de asemenea, suma prevazutd n pan pentru
plata creantelor salariale trebuie si fie cel putin egald celei pe care ar obtine-o
s eazul exacutdrii silite, dar nu mat putin decdt ar primi in scenariul urmatcarei
alternative optime; totodatd, creantele salariale constituie o clasd distinctd la
vot; {art.15%alin. (1) Ut. ), h) 5i alin.{4), 15%alin.(3); art. 24 alin. (1) lit.c}, k) s
alin,{2), art. 27 alin.(4)); de asemenza, spre deosebire de toate celelalte creante,
executarea silith a creantetor salariale nu este suspendati de drept In procedura
concordatului prevently (singura dintre cele doud proceduri de prevenire a
insolventei in care poate fi suspendatd executarea silitd). Aceasta poate fi
suspendati de judecitorul-sindic la cererea debitorulud, dacd debitorul face
dovada capacititii platit sumelor pentru care se dispune suspendarea chiar si in
mod esalonat, cel putin in cuantumul in care ar fi acoperite in procedura de
executare silitd (art.25 alin.(3));

in  privinta  creantei bugetare, prolectul prevede ¢A acordul de
restructurare/planul de restructurare vor fi opozabile creditorilor bugetarl, cu
conditia respectrii prevederilor legale cu privire la ajutorut de stat din legistatia
internd si europeand, potrivit prevederilor art. 5 pct. 79; se faciliteaza, totodata,
utilizarea testului creditorului privat, care, potrivit profectului, poate fi efectuat
si la solicitarea partii care propune un acord/plan de restructurare sau un plan de
reorganizare, pe cheltuiala acestefa, de un expert independent, inclusiv de
practicianul Tn insolventad din cadrut procedurii, 5 va fi comunicat creditorubui
bugetar odat cu acordul de restructurare/planul de restructurare sau odatd cu
planul de reorganizare; de asemenea, pentry corelare cu alte acte normative prin
care creditorul bugetar poate acorda inlesniri la platd, in proiect se prevede ca
acele creante bugetare pentru care este in derulare o inlesnire ta plata in
confarmitate cu legislatia fiscald vor fi achitate n conformitate cu documentele
din care aceasta rezult, fiind considerate creante neafectate.

Procedura ccordului de restructurare presupung, suplimentar fatd de elementele
pererale de noutate indicate mai sus: o etapi out-of-court de negociere a unui acord
de restructurare propus de debitor cu asistenta unui administrator at restructuréri -
practician in insolventd -, cu creditoril ale céror creante vor fi afectate de acord;
interventia judecatorutut sindic, pentru caonfirmare, dupd ce debitorul a ebtinut votul
creditarilor sii conform textului de lege propus; derularea activitatii debitarului
conform prevederilor acordulut, ulterior confirmdrii, pe durata prevazina in acord -
nu se prevede o perioada de restructurare, aceasta urmind a fi propusd prin acord si
negociatd cu creditorii, insd, pe durata sa, dar nu mai mult de 3 ani, activitatea
debitorului va fi supravegheati de administratorul restructurarii, practiciah n
insokventa,

in cretonarea noii proceduri, propuse in transpunerea Directivet, s-a avut in vedere
gisirea unui rispuns nevoil exprimate Tn consuitarile cu mediul de afaceri de a avea
un mecanisr de negociere cu un grad sporit de confidentialitate $t ¢t mai suplu (80%
dintre reprezentantil mediului de afaceri consultati auw fost in favoarea unei noi
proceduri de restructurare, confidentiald si extrajudiciara, care s& ncurajeze
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abordarea timpurie a starii de dificultate). Aceasta procedurd - a acordulul de
restructurare preventiva - a fost astfel conceputd incat s3 permitd debitorului ca,
impreund cu practicianut in insolvenid, s& intocmeasca 5i s3 negocieze un acord de
restructurare, far cind toate conditiile pentru confirmarea sau impunerea unui astfel
de acord sunt indeplinite si solicite confirmarea acestula de citre instanta,

Flexibilitatea acestui instrument de restructurare si adaptabilitatea sa in functie de
dimensiunea debitorului sl a masei sale credale se reflectd atdt in etapa negocierii
(debitorul avind libertatea de a negocia cu tofi creditorii afectati sau bilateral, de a
reveni asupra planulul propus pana la obtinerea majoritdtli cerute pentru aprobare),
dar si in etapa executdrii sale, proiectut de lege 18sénd la {atitudinea partilor 58
stabileascd durata executarii ptanulut,

De asemenea, in cazul in care debitorul coaguleazs unanimitatea voturilor creditorilor
afectati, intreprinderile mici $i mijlocii (cifrd de afaceri sau venit brut sub 500,000,
euro) beneficlazd de o solutie integral extrajudiciard, planul, astfel aprobat de
creditor, fiind suficient s& fle avizat de un practician i tnsolventd pentru ca acesta
sa produch toate efectele specifice unul acord de restructurare,

Argumentele in favoarea reglermentarii unet proceduri simplificate de restructurare
{in pre-insolvent), in cea mai mare parte extrajudiciara, sunt muttiple:

- aceasta este un instrument mal usor de utilizat pentry micile afacert, or, astfel
cum rexultd din considerentele Directivel, standardele acesteia au In vedere in
spectal necesitatea ca microintreprinderile si IMM-urile, care reprezinta 99% din
totalyl intreprinderilor din Uniune, 53 beneficieze de solutil de redresare flexibile
5i la costuri reduse;

- procedura, fiind confidentiald, protejeazd compania/debitorul de stigmatul
esecului;

- procedurs, fiind partial extrajudictard, nu aglomereaza instaniele;

- presupune o mai mare libertate de negociere a debitoruluf cu creditori,

In procedura concordatului preventiv, alaturi de elementele generale de noutate
indicate maf sus, s& propun modificiri In ceea ce priveste suspendarea executdrilor
sitite - se suspendi executirile silite de drept de la data deschideril procedurti, pentru

sustinerea negocierilor (4 luni, cu posibilitatea de prelungire, Tn conditii specifice, '

pand ta 12 luni); se modifica procentul de vot necesar pentru aprobarea planulut de

restructurare, de la 75% din valoarea masei credale la 50%+1 in fiecare categorie de |

creante afectate sau, chiar la un procent mai redus, dar nu mai putin de 30% din
valoarea totatd a creantelor afectate, ¥n cazul apliclrii mecanismutut cross-class
cram-dowit, previzut de Directivd;

Urmare evaludrii apliciril legii, cea mai importantd cauza a nefunctionarii
procedurilor de pre-insolventd, indicatd ntr-o majoritate covdrsitoare att de
creditori, cat si de debitori, este lipsa unei protectil reale a creditorilor impotriva
exccutdrilor silite. Astfel, In actualul cadri legistativ, in procedura concordatutui
preventiv se prevede o suspendare a executérilor silite abia utterior omologarii i nu
este foarte clar dacd doar pentru creditorii care au acceptat concordatul sau pentry
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toti creditorii (doua articole contradictorii art. 2% alin, (1) 51 art. 30 alin. (1) din Lege).
Mal mult, alti creditor pot 58 Tnceaph sau sa centinue procedurile de executare silitd,
iar acest fapt le conferd o pozitie privileglatd fajd de creditorii care au semnate cu
debitoryl acorduri de restructurare,

Profectul de lege, pornind de la standardete Directivei {stabilirea posibilitatit
suspendarii executdrilor silite pentru sustinerea negocierilor} prevede, asa cum
aritam, suspendarez executdrii silite de drept de la deschiderea procedurii, pentru 4
tuni, far, ulterior, posibilitatea prelungirii sau obtinerii de noi suspendari, fara ca n
total, cu prelungiri si reinnofri si se depaseasca dura de 12 tuni. Aceastd posibilitate
de prelungire a suspenddrii executdrii silite este compensatd cu garantii adecvate
pentru creditori, care pot cere, in anumite conditii ridicarea suspendérii, Este asadar
creat cadrut de reglementare a suspendarii executdrilor silite care s ofere confortul
creditorilor ci debitorul nu va fi executat si ca, astfel, nu vor disparea bunurile - gaj
general al acestora.

De asemenea, consultdrile efectuate au permis identificarea st a attor deficlente ale
procedurit concordatului preventiv, care, paryial, au putut fi remediate prin preluarea
solutiitor directivei (negocierea planului doar cu titularii de creante afectate,
impartirea creantelor pe clase pentru vot, reducerea procentutui de vot, consolidarea
protectiel finantdrii intermediare si a celei noi). Pornind de la conceptia Directivei
potrivit céreia concordatul poate viza doar o parte dintre creditori, cei ale caror
creante sunt afectate direct prin planul de restructurare, protectul prevede
eliminarea adunirii creditorilor, partickpant colectiv 1a procedurd, creditorii pastrand
insd posibilitatea de a solicita convocarea unor sedinte colective, astfel cum i
debitorul sau, dupd caz, administratorul concordatar poate decide ¢3 pentru,
facilitarea negocierilor si votarii planului de restructurare, este necesar si organizeze
astfel de sedinte colective, care 53 includa totalitatea creditorilor titulari de creante
afectate sau o parte dintre acegtia,

Au existat, de asemenea critici, cu privire la dispozitii sau, dimpotriva, lacune ate
normei care afecteazd eficienta procedurii, aspecte care, de asemenea, se propune
a fi remediate prin prolectul de lege: lipsa datei de referinti la care se Tntocmeste
lista creditorilor, lipsa datei de la care curge termenul pentru exprimarea votului
asupra ofertei de concordat, nedefinirea unor termeni esentiali n procedurd (ex:
creante in litigiu), nereglementarea regimutui creantelor curente, caracterul imprecis
al atributiei de supraveghere a administratorulul concordatar, timitele impticarh
administratorului concordatar, necorelarea prevederilor debitorului nu sunt stabilite,
nereglementarea statutului partii creantet reduse prin concordat, in cazul in care
procedura esueazd, durata prea scurtd a perioadei de executare a concordatuluf (24
de luni).

Consuttarile de evaluare a aplicirii legif au indicat si faptul ca, pentru eficientizarea
procedurii 5 pentru fncurajarea debitorilor i creditorilor sa apeleze la o procedura
de concordat, pot fi prefuate instrumente importante din reorganizare judiciard, care
este de asteptat si isi dovedeascd utilitatea §i in pre-insolventd, de exemplu

14




reglementarea principiului tratamentului corect i echitabil (principlul best Jnterest .

of creditors, prevazut de Directiva).

Pentru a facilita derulares unel proceduri de restructurare preventivad, Directiva
pravede si posibilitatea statelor membre de a deroga de la directivele Tn materia
societétilor, in masura §i pe durata Tn care acest lucru este necesar pentru Instituirea
cadrului de restructurare preventiva, fark ca prin aceste deropri 58 se aduci atingere
principiulul egalititii de tratament al actionarilor, In acest sens, proiectul de lege
propune o derogare minimald de la regulile de drept societar, pentru a facilita
adoptarea rapida de catre organele societare a masuritor de restructurare a afacerii
propuse in acordut de restructurare/planut de restructurare (art.5%),

De asemenea, pentru corelarea terminologica, dar $i pentru a asigura transpunersa
art, 27 alin, (4) din Directivd, projectul propune si modificarea Ordonantei de urgentd
a Guvernuiui ne. 86/2006 privind organizarea activittii practicienitor in insolventa,
republicatd, cu modificdrile s completirite (art. [t din proiect}.

Pentru procedura reorganizdrii judiciare, proiectul de lege propune solm;ifi de
corelare cu nolte prevederi in materia pre-insolventel 31 de astgurare a standardetor

directivei in ceea ce privegte remiterea de datorle, dar 51 de eflicientizare st crestere |

a celeritdtii, astfel cum impune Directiva, a acestui mecanism de radrusare Se
prevad astfel;
se prevede posibilitatea reorganizarii judiciare, cu efectul remiterti de dator‘ie
pentru profesionistii-persoanete fizice, dupd executarea unui plan de reorganimre

cu o duratd maxima de trei ani (art, 38 alin. (2)).

- nol premise pentru respectarea duratei pericadel de observatie! nalnte de
expirarea termenului de 12 lund, creditorfi, debitord san administratorul judiciar
va solicita judecitorulul-sindic fie aplicarea art. 111 alin.(6) - inscrigrea provizorie
a creantelor contestate si care nu au putut fi solutionate, intrucit era nevole sé
fie administrate probe -, fie prelungirea pericadetl de ohservatie pentry motive
temeinice; in cazul n care cererea nu este introdusd de administratorul Judu:iar
creditori sau debitorul vor putea formula o astfel de cerere. |

motificarea duratel maxime a pericade! de executare & planulul de reorganizare :

de la 2 ani la 4 ani pentru debitarii persoane juridice, consultdrile cu mediul de
afaceri indicind ¢ actuala duratd s-a dovedit insuficientd Tn cazul ac:estora;|

- conditiile In care creditorii pot contesta hotdrarea adundrii creditorilor de ;vr:?tare
a unui plan de reorganizare s5i in care pot formula obiectiuni cu privire la
tegalitatea planulud, pentru a evita abuzurile de drepturl procesuale tntélmte
deseori in practich (art.132 alin.{4));

prioritizarea la platd a finantdrilor nof si intermediare acordate n proc.edurile de |

prevenire a tnsolventet - in cazul deschtdern in situatia nedorita a esusri
acestora, a ungt proceduri de insolventd - prin plata acestora imediat dupé
finantdrile acordate in procedura insolventei (mail dificil de accesat Tntrucit
debitorul se afld intr-o dificuttate mult mai mare) - art, 161 pct. 2 5i 2% !

- premise pentru organizarea prin mijloace electronice a adundrilor creditoritor si

pentru comunicarea electronic cu creditorii (ex: art. 48 alin. (6), art. 51 alin.(3),

|
|
|
N
|
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art. 100 alin. 1 Ut.f), art. 104 alin.(1), art. 110 alin.{4), art. 153 alin.(3), art. 1594
alin.{4).

Pentru avertizarea timpurie n conformitate cu prevederile Directivei, s& propune
crearea unui instrument de alertd automatd si electronica de catre creditorul bugetar,
precum si asigurarea accesului profesionistitor ia informati Tn domeniul avertizarii
timpurii, inclusiv la solutil de redresare, prin implementarea etapizatd & unor
instrumente de informare si asistent gratuita.

Astfel, legea prevede transmiterea unei notificéri de alertd n cazul neexecutarii unor
obligayll bugetare/fiscale, avand ca scop informarea profesionistului cu privire la
obligatiile restante, determinarea unei anaifze a cauzelor pentru neefectuarsa platii
si orientarea acestuia citre optiunile pe care le are 1a dispozitie pentru a-si normaliza
situatia, inclusiv in cadrul sistemului de avertizare timpurie. Notificarea de alertd se
va transmite automat profesionistilor vizati de procedurite de prevenire a insolventei
si de cele generate de insolventd, prin intermediut Spatiului Privat Virtual.

pentru a sprifint  profesionistit alertati sa ia din timp masurl, Ministerul
Antreprenariatului si Turismului va pune la dispozitia acestora, pe pagina sa de
internet, o sectiune dedicata informarii si indrumarit in domeniul avertizari timpurti,
in care pot fi accesate informatii extinse cu ajutorul carora sd poatd identifica
principalele semne care indich aparitia sau iminenta unei crize si, de asemenea, sa
fie orlentati spre realizarea unet evatudri generale a situatiei tor financiare in vederea
diagnosticrii stirii de dificultate sau a insolventei. Sectiunea dedicatd va contine
informatii despre oportunittite legale i regutile care trebute respectate in functie
de nivelul de sravitate al crizei si va incuraja antreprenarii 53 apeleze la solutii de
asistentd gratuitd, atunci cdnd acestea vor deveni disponibile.

Legea introduce posibilitatea medierii n privinta obligatiilor evidentiate n
notificarea de alertd, persoanele fizice sau juridice alertate avand posibilitatea, inca
din aceastd etapd timpurie, $3 clarifice intinderea obtigatiilor fiscale restante §i sa
{dentifice solutiile optime pentru stingerea creantei fiscale,

Potrivit legli, notificarea de alertd si furnizarea de informatii online vor fi organizate
in interiorul termenului de transpunere, urmand sa fie disponibile imediat,

Pentru a creste eficienta instrumentulul de alertd care se declanyeaza automat §i a
componentei de indrumare si informare, se prevede infiintarea unei linil telefonice
care va permite indrurnarea §i in functie de particularitatile situatiei profesionistulu,
operationalizarea acesteis urmdnd sé se finalizeze Tntr-o perioada de 1 an. Asistenta
acordatd se va concentra asupra gestiondrii unei crize, ajutdnd antreprenorul i
obtind o imagine de ansamblu a afacerii, a situatiel economice si prablemelor
acesteia, precum si remedii standardizate pentru jpoteze pretleterminate de
dificultate care 3 fie puse Tn aplicare de antreprenor férd asistenta specializata. Dupa
caz, se vor oferi informatii privind procedurile de restructurare §i de insolventa sau
cu privire ta atte solutil disponibile de restructurare & unor datorii sau a afaceril,

Proiectt de lege prevede posibilitatea dezvoltdrii in timp a unei componente de
asisteny’ specializat prin implicarea unor consuitanti cu exparientd in managementul
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de criza si/sau a unor mentori, care $a acorde pro bono servicii de diagnoza initiala
si/sau de consiliere in afaceri, dupd modelul altor state membre precum Danemarca,
Germania, Belgla, italia, Grecia, Polonia, in plus, este 13satd deschisd posibititatea ca
si alte instrumente care urmdresc avertizarea timpurie in sensul acestul profect de
lege sd fie dezvoltate in viltar de stat c8t si prin initiative private.

Pentru evaluarea eficientei mecanismelor de pre-insolventd si insolventd, Directiva
impune statelor membre obligatia culegerii, centralizirit §1 comunicarii citre Comisia
Furopeand a anumitor date statistice: a) numarul de cereri de confirmare a unul acord
de restructurare sau de deschidere a unel proceduri de concordat preventiv ori de
insolventd s num&rul de acerduri confirmate sau de proceduri de concordat preventiv
ori de insolventd deschise; b} durata medie a procedurilor, de la data depuneril
cererii, respectiv de la deschiderea acestors pand la inchiderea lor; ¢} numarul de
cerert de confirmare a unyi acord de restructurare, de deschidere a unel proceduri de
concordat ori de insolventd respinse ca inadmisibile, ca nefondate sau retrase thainte
de confirmare, respectiv Inainte de a fi deschise; d) numéril de debitori care au facut
obiectul unor proceduri de restructurare preventivd sau de insolventd §i care, in
pericada de tref ani premergitoare depunerii cererli sat deschideril unor astfet de
proceduri, au avut un acord de restructurare sau un plan de restructurare confirmat
in cadrul unel procedurt anterioare de restructurare preventiva. Statisticile trebuie
realizate pe flgcare an calendaristic §i se comunicd Comisiel Europene pe baza
farmutarului standard stabilit de Comisia Eurapeand prin actele de punere in aplicare |i
a Directivel (UE} 20919/1023.

Prin urmare, prin proiect, se prevede completarea Legii nr.85/2014, n sensul
instituirli obligatiei de colectare i ststematizare a acestor informati, precum i de
comunicare citre institutia europeand (art.339").

3. Alte informatii Pentru transpunerea Directive, autoritatile romane beneficiaza de asistenta tehnica,
acordati de Comisia Europeand, prin proiectul ,Instrumente de avertizare timpurie
si cadre de restructurare preventivd in Romdniel”, derulat in cadrl Programului de
Sprijin pentru Reforme Structurale,

Sectiunea a 3-a

Impactul sociomeonomic al proiectulut de act normatiy

1. kmpactul macroeconomic ‘

17 Impactul  asupra  mediului | Nu este cazul, masurile propuse, inclusty in ceea ce priveste implicarea

concurential 5i domeniului | creditorutui bugetar in procedurite de prevenire a insolventel §i de

ajutoaretor de stat insolventd (reorganizare judiciard) respectdnd regulile n domeniul |
concurentel, P

2. Impactul asupra mediulul de

; : Se preconizeazd ch proiectul va avea un impact pozitiv substantial asupra
araceri

mediulii de afacert

Proceduriie previzute in proiectul de lege de transpunere a Directivei '
(UEY2019/ 1023 dar si fmplementarea solutiftor de avertizare timpurie se
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asteaptd s3 le asigure debitorilor solutit de a se restructura intr-un mod
eficace Thtr-un stadiu timpuriu Tn vederea evitaril insolventei, pentru a
Umita astfel lichidarea inutitd a afacerfor viabile sau, dupa caz,
snchiderea unor companii mai rapid, mai din timp, cu costuri mal reduse,
pentris companiiie nefunctionale. 5e preconizeaza ¢a nout cadru legat 3
contribuie ta preintadmpinarea pierderii de locuri de munca, de know-how
si de aptitudini, si sa asigure maximizarea valorii pentru crediteri, n
raport cu ce ar primi Intr-o procedura de insolventa.

Restructurarea ar trebui s le permitd debitorilor aflati in dificultate s3
isi continue activitatea, integral sau partial, prin schimbarea
componentei, a conditiilor sau a structurif activelor si paslvelor acestora
ori a oricired parti a structurii capitalului acestora, inclusiv prin vAnzarea
de active sau a unor prtl din intreprindere sau, in cazul n care este
astfel previzut in dreptul intern, a intreprinderii n ansamblu, precurmn s
prin efectuarea de modificari operationate.

De asemenea, accesul debitorilor la proceduri de restructurare intr-un
stadiu timpuriu at stirii de dificultate poate preveni acumularea de
credite neperformante. Existenta unor intrumente funciionale de
restructurare preventivé ar putea asigura luarea de masuri nainte ca
ntreprinderile si ajungd in situatla de a nu mai putea s& isi achite
creditele si s-ar limita astfel impactul negativ asupra sectorulut
financiar.

3, Impactul sociat

Transpunerea Directivei privind restructurarea ¢ insolventa se asteapta
<4 contribuie ta preintdmpinarea pierderil de focuri de munca, de know-
how st de aptitudini, si evite aplicarea stigmatului insolventei si T2}
incurajeze infyiativa antreprenoriala.

Urmand spiritul Directivel, proiectul de lege contine masuri importante
de protectie a salariatilor: acces al angajatiler si reprezentantilor
acestora la informatil relevante §i actualizate cu privire ta instrumentele
de restructurare preventivil disponibile, acces ta informatif privind
derularea procedurii de prevenire a insclventet (informatit privind planul
propus), protectie adecvatd a creantei salariale (obligativitatea
canfirmarii de citre judecatorut sindic a planurilor de restructurare cave
prevad reduceri de personat, accesarea Fondulul de garantare pentrd
plata creantelor salariale). '

"%, Tmpactul asupra mediului

Nu este cazul,

5. Alte informatii

Nu este cazul,

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cit si

pe termen lung (pe 5 ani)
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indicatori Anul Lirm&torii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 7

1. Modificiri  ale  veniturilor
bugetare, plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit;

(11} fmpazit pe venit

b bugete locale,

(1) impozit pe profit

¢} bugetul asiguririlor sociale de
stat

(i) contributii de asiguriri

2. Modificeri  ale cheltuielilor
bugetare, plus/iminus, din care

a} buget de stat, din acesta:

(i} cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de persona

{1} bunuri 51 servich

) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

{11} bunuri st servicit

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

{i) cheltuieli de personal

{i1) bunuri si servicil

b} bugetete locale

4, Propuneri pentru acoperirea
cresterii bugetare

5. Propureri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare
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6. Calcule detaliate  privind
fundamentarea modificarii
veniturilor  gifsaw  cheltulelilor
bligetare

7. Alte informath

MNu este cazul,

Sectiunea a 5-a

Ffectete profectudui de act normativ asupra legislatied in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor profectului
de act normativ;

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii in vigoare a
profectutut de act narmativ;

by acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementarii
nofler dispozitii.

Prin proiectut de lege se aduc modificari:

1. Legll nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventel i de
insolventl, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr.466 din 25 iunie
2014, cu modificarite st completdrile ulterioare;

2.Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.86/2006 privind organizarea
activititii practicienilor in insolvent, republicatd Tn Monitorul Oficiat al
Roméaniei, Partea |, nr. 724 din 13 octombrie 2011, cu modifickrile gi
completarile ultericare;

3. Legea societdtilor nr.31/1990, republicatd in Monitorui Oficial al
Roméniei, Partea i, nr.1066 din 17 naiembrie 2004, cu modificdrile §i
completirile uiterioare

11, Compatibilitatea proiectulyl de
act normativ cu legistatia n
domeniut achizitiilor publice

Proiectul de lege transpune Directiva (UE) 2019/1023 privind cadrele de
restructurare preventiva, remitere de daterie §i declderile, precum si
masurile de sparire a eficientel procedurilor de restructurare, de
insolventd si de remitere de datorie (Directiva privind restructurareq §i
insofventa sau Dirgctival,

1. Conformitates profectului de act
normativ cu legislatia comunitarg in

Prolectul de lepe prefa prevederile obligatorii ate Directivel si, intr-o
masurd importantd, dispozitiile facultative (cele care sunt adaptate

cazul proiectelor ce transpun | sistemutul de drept $i realitdsi economice romanesti).
prevederi comunitare
3. Masurf normative necesare

aplicliril directe a actelor normative
comunitare

4, Hotardri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

5. Alte acte normative §i/sau
documente internationale din care
decurg angafamente

6. Alte informatti

Nu este cazul, i

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate Tn vederea elaboririi proiectului de act normativ




t. Informatil privind  pracesut
de  consultare cu  organizatii
neguvernamentale,  institute  de
cercetare st alte organisme implicate

7. Fundamentarea alegerfi
arganizatfilor cu care a avut loc
consuttarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de projectul actului
normativ

3. Consultirile organizate cu
autoritatile administratiel publice
locale, n situatia Tn care proiectul
de act normativ are ca obiect
activithti ale acestor autoritdtl, in
conditiite  Hotdrrii  Guvernulul
nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structuritor asociative
ale  autorittilor  administratiet
publice  tocate la  elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4, Consultarile desfasurate in cadrut
consiliitor  interministeriale, in
conformitate cLt prevederile
Hotararii Guvernulul  nr.750/20038
privind  constitulres  consililor
interministeriale permanente

MNu este cazul.

5. informatit privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consitivl Suprem de Aplrare a
Tarii

c) Consilivl Economic si Social

d) Consiliul Concurentet

&) Curtea de Conturi,

Profectut necesitd avizul Consiliulut Economic si Soctal i al Consiliului
Legistativ.

6. Alte informath

Ny este cazul,

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ :

1. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea elabordrii
projectutul de act normativ

Textul a fost supus dezbateni publice prin afisare pe site-ul Ministerulu
Justitiet.
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2. Informarea societdti civile cu
privire {a eventualul impact asupra
mediult! Tn urma  implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sAnBthth s
securitdi cetatenilor sau
diversitdsii biologice

Nu este cazul,

3, Alte infarmatii

Nu este cazul.

Sectiunea a B-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere n apticare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiel publice
centrale §i/sau tocale - infilntarea
uner nol arganisme sau extinderea
competentelor institugiitor
gxistente,

2. Alte informatil

Nu este cazul,

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul project de lege, pe care il supunem

Guvernutui spre aprobare,

Adrian CACIU

by

Marian-CAtalin PRECOIU  °

Ministrul Justitiet

Avizam favorabil!

Mirfistryl Finantelor

Marius-Constantin BUDAI
Ministrul Muncii §§ Solidaritatii Sociale
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Ministrul Antreprenoriatului i Turismubul

Bordan Lucian AURESCU
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2. lnformarea societdtii civile cu| Nu este cazul.
privire la eventualul impact gsupra
mediutut in urma Implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectete asupra sandtdtii g
securitatit cetérenilor sau
diversitayii biologice

1. Alte informagii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a |
projectutui de act normativ de catre
autoritdtile administratiel publice
centrale si/sau locale - inflintarea
unor not organisme sau extinderca
competentelor institutiilor
existente,

1. Alte informatit Nu este cazul.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentyl proiect de lege, pe care it supunem;
Guvernuiut spre aprobare. A i

Marjan-Catalin PREDOIU
Ministrul Justitiei

Avizdm favorabil:

Adrtan CACIU Consta?ﬁ{n:pj {EL CADARIU 'f }
Ministrul Finantelor Ministrul Ant ep‘iien }_Zatuiui i T{Jrismﬁlu{
vy
t
Marius-Constantin BUDAI Bogdan Lucian AURESCU |
Ministrul Muncii §i Solidaritatii Sociale Ministrul Afacerilor Externe . :

22 -




7

EXPUNERE DE MOTIVE

sectiunea 1

Tittul profectutui de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legit nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei

si de insolventa gi a altor acte normative

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterif actului normativ

1.Descricrea situatie
actuale

1.1 Problematica restructurarit §i celei de-a doua sanse la nivelul Uniunii Europene

La nivel european, abordarea regimulul pre-insolventel si insolventet a fost graduali,
in 2011, Parlamentul European a adresat recomandari statelor membre in sensul
armonizirii unor aspecte specifice ale dreptului material al insolventei. Tnacel $i an,
Cansiliul Uniunii Europene a invitat statele membre ca pand Tn 2013 sd reduca la
maximum tret ani perioada premergitoare desclrcarit de datorie $i termenul pentru
achitarea datoriilor In cazut intreprinzitorilor onesti care au intrat in faliment. g

in 2012, Comisia Europeana a emis Comunicarea intitulatd ,0 noud abordare
europeand privind esecul in afaceri si insolventa”, in care a subliniat necesitatea unef
strategli in pasi in anumite domenti In care diferentele dintre drepturile Inteme ale
insolventei ar putes afecta functionarea unef piete unice eficiente, Prima masurd din

cadrul acestei abardari a fost modificarea Instrumentului de drept al UE privitor {a "
proceduriie  de insolventd transfrontalierd, concretizatd  prin adoptarea }.
Regulamentului (UE) 2015/848 privind procedurile de insolventd. Regulamentul '

urmareste, Tn principal, rezolvarea conflictelor legate de competentd 51 de drept
aplicabil in procedurile de insolventd transfrontaliere §i asigurd recunoasterea
hotararitor judecBtoresti in materie de insolventd in intreaga Uniune - aspecte de
drept internationat privat -, far8 fnsé a armoniza dreptul material al insolventef din
statele membre, '

|
Tn 2014, Comisia a adoptat Recomandarea privind restructurarea si a doua sansd, care 3

incurajeazi statele membre s introducd proceduri eficace de pre-insolventd)prin
care debitorii viabili si fie ajutati s3 se restructureze si astfel 53 evite inso{venﬁa dar
si dispozitii referitoare la a doua sansa pentru Intreprinzatori persoane fizice, care sd
le permitd acestora s3 obtind descdrcarea de datorie in maximum trei ani de la
tnchiderea unei proceduri de insolventd, i

Pentru o actiune mat eficientd de Tndepirtare a obstacolelor din calea exerc térit

liberei circutatii a capitaiurilor si a libert8tii de stabilire, rezultate din d!ferentele ‘

dintre dispozitiite legale st procedurile nationale referitoare la restructurarea
preventiva, la insclventd si la conditille de descdrcare de datorie, in 2019 leste
adoptatd prima reglementare la nivel Uniuniil Europene care abordeaza armﬁnizarea
legislatiilor nationate in aceste materii, 3t anume Directiva (UE) 2019/1023 privind

'
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cadrele de restructurare preventivd, remitere de datorie i deciderile, precum §i
miasurile de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventd si de
remitere de daterie - pe scurt, Directiva privind restructuraréed si insolventa sau
Directiva.

Conform studiului de impact ce insoteste Directiva, esenta textului european se
sprijfnd pe date concrete din economie: 43% dintre europent nu ar dermara o afacere
de teama eseculul, 1/2 din societdti supravietuiesc mai nutin de ¢inci ani, zilnic 600
de firme europene Intrd in faliment, anual 200.000 de firme jes din sconomie, 3
milivane de nol locuri de muncd ar putea fi create prin acordarea celei de-a doua
sanse., Totodatd conform unor studii doar 8% dintre antreprenorii care au esuat Tncep
un nou business. Solutile preventive sunt o tendintd in cregters, sbordarea
traditionald constdnd n lichidarea unei intreprinderi aflate in gificultate fiind
inlocuitd cu o perspectivd noud, avand drept oblectiv insinftosirea acesteia sau cel
putin salvarea acelor unitiiti care sunt Inca viabile din punct de vedere econusmic.

! .
Aceastd abordare are, printre altele, beneficii pentru economie, asigur mentinerea |.
locuriter de muncd, eliminarea stigmatului insolventel st dezvoltarea Splrltulm ‘

antreprenorial. t

Din perspectiva legislativa, diferentele dintre statele membre n domeniul |pre-
insotventei sunt semnificative: dacd unele dintre ete dispun de proceduri care pqrmut
intreprinderitor s& Jgi restructuréze activitatea numai intr-o etapa relativ térzie, in
contextul proceduriior de insolventd, existd i state membre in care restructurarea
este posibild intr-o etapd tirnpurie dar si altele in care procedurile emstente‘ﬂe nu
sunt pe cét de eficace ar trebui sa fie, fie sunt foarte formale.

Restructurarea timpurie, conceptul propus de Directiva, poate prezenta avanta;e
evidente: genereazd un grad mai mare de recuperare a creantelor, o mat rapida
recuperare a creantelor, este de naturd a reduce costurile recuperdri creantelor,
permite ramanerea afacerii in functiune, preia, pentru creditorii bugetari, costut
social al unor eventuale insolventd prin mentinerea locurilor de munca, generarea 5i

achitarea de taxe. i

Directiva este asadar in acest moment 0 oportunitate pentru toate statele UE de a
regdndi si implementa noi mecanisme de restructurare a companiilor care se
confruntd cu dificultdti financiare, Majoritatea intreprinderilor nu mai sunt; pur
nationale, dacé se iau In considerare toate elementele relevante, precum baza de

clienti, lantul de furnizorl, domeniul de activitate, investitorii si baza de cap%tal far {:
pentru evitarea asa-numitului efect de domino at insotventelor este necesan 53 se '
asigure debitorilor un cadru de restructurare pe baza unor principli comune |n tnate ‘

statele membre, care s protejeze in mod echilibrat drepturile tuturor parl‘,ﬂur la
procedur. In contextul pandemiei COVID-19, elementul de interdependenti in cadrul
pietel interne este sl mal evident, mai ales n considerarea dimensiunii sale d;gltale
ceea ce, o dath in plus, impune abordarea unitard a cadrelor de reerucwrar in

statele membre. 1
|
Potrivit Directivei, P
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- intreprinderile viabile aflate in dificultate trebuie sa aibs acces, intr-unistadiu
timpuriu, la mecanisme nationale eficace de restructurare preventiva, inclusiv
la instrumente de avertizare timpurie care s& permitd detectarea
circumstantelor care ar putea da nastere probabilitatii insolventei §i care 58

W

semnaleze debitorilor necesitatea de a actiona fird intdrziere;

- intreprinzitorii onesti aflati in stare de tnsolventa sau supraindatorati trebuie
5% beneficieze de o a doua gansd, prin descircarea de datorie dupa trecerea
unei parioade de timp rezonabile;

- procedurite de restructurare preventivd, de insolventd st de descircare de
datorie trebuie s devind mai efictente, Tm special prin reducerea duratel
acestora, prin digitalizare, dar §i prin specializarea celor chemati s3 aplice
procedura.

Directiva a avut ca prim termen de transpunerse data de 17 julie 2021, dar statele
membre au avut posibilitatea, prevazutd de directivd, de a pretungt acest terma-n cu
cel mutt 1 an, posibilitate folositd $! de Romania, prin notificarea Comisie! Europene
in acest sens. '

Pentru prevederile referitoare (a utitizarea mijtoacelor electronice de comunicare in
procedurite de prevenire a insolventei st de insolventd, care presupun dazvolt&rg ale
sistemulul informatic, inclusiv pentru procedurfle judiciare, a fost prevazuta 0
perinadd mal mare de transpunere! pentry declararea creantelor, depunerea
planurilor de restructurare sau de rambursare $i comunicarile citre creditori,- pand

la 17 iutie 2024, far pentru depunerea de contestatii si formularea unor cal de atac, ‘

pénd ta 17 julie 2026.
1.2. Procedurile de prevenire a insolventiel in Romania

Pracedurile de pre-insolventd si de insalventd sunt abordate in egislatia mménealscé
n mod unitar, Sntr-un act normativ codificator - Lesea nr, 85/2014, care mctude' pe
de o parte, atat instrumentele de prevenire a insolventei, cit §i, odatd starea de
insolventd instalatd, procedurile de reorgantzare judiciara si de faliment, iar, pe de
altd parte, atat regimut general i materia insolvented, cat si regimuri speciale pentru
anumite categoril de persoane juridice, curn ar fi tnstitutiile de credit. I ;

Instrumentele de prevenire a insolventei actualmente reglementate sunt mandatul
ad-hoc si concordatul preventiv, !

Mandatul ad-hoc este ¢ procedura confidentiald, foarte apropiatd de o negocierie pe
dreptul comun, cu o interventie redusd a judecdtorului-sindic. Scopul acestm
mecanism de redresare timpurie rezidad in depasirea fmpasulul financiar in c‘are se
regiseste debitorul prin realizarea de catre un mandatar ad-hoc (numit de mstanta
la cererea debitorului), de intelegeri cu creditorii.

Concordatul preventiv este o procedurd de prevenire a ingolventei mai com'plexé
decdt mandatul ad-hoc, cu o implicare mai pregnanta a judecatorului sindic, ce
presupune negociersa cu creditorii a conditiilor de restructurare a afaceril. Scopul

!
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procedurii concordatulu preventiv este acela de salvare a debitorului aflat n
dificultate financiard, a afacerii acestuia §i acoperirea pasivului.

1.3. Aspecte privind aplicarea proceduri lor de prevenire a insolventei in Romdnia

in contextut transpuneril Directivei privind restructurarea si insolventa a fost
realizati o analizd aprofundati a eficientei i eficacitatii procedurilor de
restructurare din Roménia, atdt a celor de pre-insolventd, cit st a celor de
reorganizare judiciard, In cadrul cérela au fost avute in vedere: practica judiciard, o
hogatd cazuisticd de restructurare, doctrind, chestionare, interviuri 5i consultlri cu
stakeholderi din mediul privat si cel Institutional (organizatli ale oamenilor de
afaceri, reprezentanti ai principalilor creditori, instante judecadtoresti, institutil
publice, corpuri profestonale juridice).

Conctuztile acestei analize au relevat ¢a, in general, companiile din Romania amé&na
cu 3-4 ani intrarea in insolventd de teama esecului, a dificultdtii de a incepe o noua
afacere, astfel incht, in mod evident, fenomenul este de naturli a scidea ratd de
recuperare a creantelor §i de a creste costurile recuperarii, Perceptia alsipra'
procedurilor de insolventd st procedurile Insele au avut o evolutie pozitivd in Lfttamii
ant, generate in special de modificarea legisiatiel §! de transpunerea principiilor
UNCITRAL si ate B&ncii Mondiale in materia insolventei 51 a protectiei creditorilor,l tar
5i de intensificarea comuniciirit in ceea ce priveste avantajele acestei proceduri,
Astfel, péind fn 2008-2010, insolventa era consideratd egala cu fatimentul, fiind un
numir redus de reorganizéri judiciare - in 2008 aproximativ 1% din Insuiveht;e.
Comparativ cu 2008, Tn 2018 au fost inregistrate de 5 ori mai multe rearganiziri in
piatd, adicd circa 6% din totalul insolventelor, cu mentiunea nsé cd aproximatiy B0%
dintre companiile care intrd in Insolvenid sunt f&rd niciun bun n patrimoniu; daci
fara un rol activ Sn economie, ceea ar indica un procent real de ¢ca 24% de
reorganizéri raportat ta totalul de insotvente in care debitorut are active. ‘

in ceea ce priveste procedurite de prevenire a insolventei, desi prezente n fondul
actly al legislatiel de peste zece ani, s-a constatat cd acestea sunt foarte putin
accesate: dack mandatul ad-hoc este extrem de rar folosit Th practicd, incdt numaral

de proceduri derulate este practic iretevant, acestuta flindu-i preferate negocierile

f4rs tmplicarea instantei judecitoresti pentru esalonarea datoriilor si/sau recreditari

pentru sustinerea afacer!l, in privinta concordatului preventiv datele indica un Interes

relativ mai ridicat, dar totusi numru foarte mic de concordate (intre 2010 ';1{ 19,
putin peste 80 de proceduri, cu o ratd de succes de 8,75%) este un indiciu al existentet
unor deficiente de structura in reglementarea acestui instrument de restructufafe.

Dintre principalele cauze identificate, apelarea cu Tntérziere la aceste procedt}m‘ 54
lipsa culturii negoclerii sunt considerate cele mal comune, ele impledicand aplicarea
eficientd a instrumentelor de redresare. Necunoasterea procedurilor, a avantajelor

acestora, dar s psa povestitor de succes, care si creasca increderea in re}lfﬂta ‘

procedurilor, contribuie, de asemenea, la nivelul schzut de interes.

Dest sunt instrumente de negociere flexibile, debitorut putind avea intelegert diffarite

cu fiecare dintre creditort, totus! apare ca evident ci legistatia actual® nu creeazd un |,
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cadru real de co-interesare a creditoritor importanti, care 5% aiba capabilitatea de a
sustine o redresare a afacerii debitorulul. Creditorii nuU $¢ simt suficient de protejati
in aceste proceduri, ale ciror avantaje nu le sunt suficient de clare,

Anul 2020, pe fondul situatiei epidemiologice la nivel mondial, a adus Tnsd o schimbare
fmportantd in perceptia §i reactiile companiilor, constatandu-se cid soctetdtile
romanesti aleg tot mai mult 53 acceseze mecanisme de preventie, precum concordatul
preventiv sau facilititi fiscale disponibile pentru restructurares obiigatiilor bugetare,

Piata de restructurare din Roméania face pasi spre maturizare: in 2020, valoarea
activelor imobitizate ale companiilor care au accesat concordatul preventiv a crescut
{a peste 1 mld. euro, de la 15 mil, euro in 2019, 5i reprezinta peste 71% din valoarea
totald a activelor companiilor intrate In insolventd si restructurare anul
trecut., Totodatd, cifra de afaceri cumulati a companiiler cu impact in economie care
au accesat concordatul preventiv atinge aproape doud tretmi din valoarea companiilor

care au accesat insolventa si restructurarea, o
|
Aceste date aratd cd mediul antreprenorial incepe sé se ndrepte mai degrabé ;spre

metoede de restructurare In afara insolventeid, care se aplica incéd de la primele semne §
de dificultate, Astfel, prin declzia de a actiona la timp, aceste companii aleg 58 |

prevind intrarea in starea de insolventd si si se redreseze Tnainte ¢a problemele

financiare si se agraveze, iar activitatea operationala a comparniel s& se blocheze.
P
Pentru sustinerea acestei tendinte de accesare a masurilor de restructurare 1sunt

necesare interventil legislative rapide pentru crearea unui cadru normatiy care 58
adreseze in mod eficient dificultatea. Tn acest scop, standardele Directivei prwind

restructurarea st insolventa, dar si solutiile de drept comparat care sf-au dovedit deja '

eficienta este necesar si fie adaptate specificulul pietei roménesti si mtegrate in
sistemut de drept al insolventei,

0
1.4. Principalele prevederi ale Directivei privind restructurarea si insolventa §i
corespondenta acestora in legislatia romdneascd i
Dispozitiile abligatorii ale Directivei privesc, In principal: : i
- asfgurarea existentei unor proceduri care s& permitd Tntreprinzﬁtorilor'sﬁ se
restructureze intr-un stadiu timpuriu at dificultatii financiare, pentry a prqvem
insolventa §i a restabili rapid viabilitatea activitagit (Articolul 4 (1) din Directwa)
Procedurile trebuie si fie astfel concepute incat si fie accesibile tuturor
debitortior aflati in dificultate financiard, inclusiv m1crmntreprmdentc’ar si
intreprinderitor mici §i mijlocii, s& se deruleze cu celeritate i cu costuri cat mai
reduse. P
Legea nr. 85/2014 prevede doua tipuri de proceduri de restructurare preventivi,
respectiv. mandatul ad-hoc 3 concordatul preventiv care, insi, sunt rareoﬁ
utilizate in practicid, De asemenea, legea prevede §i procedura renr’gan Aril
judiciare, care se poate desfasura dupd deschiderea procedurii de msolve;n & in

seopul evitani tchidiri, i
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avartizarea timpurie a debitorului, printre-unul sau mail multe instrurnente de

o

i §
avertizare timpurie clare si transparente care 54 permita detectarea |

circumstantelor care ar putea da nastere probapilitatil insolvente si care pot
semnala debitorflor necesitatea de a actiona fara intarziere (Articotul 3 (1) din
Directiva).

accesarea procedurilor de restructurare preventivi la cererea debitorilor
(Articolul 4 (7) din Directiva),

O solutie similard este previzuta i de legea romand, care permite doar debitorilor
s& ceard instante numirea unui mandatar ad-hoc, respectiv sau 52 o fnvesteascd
cu o cerere de deschidere a procedurii de concordat preventiv.

asigurarea respectirii principiulut , debtor in possession” prin pastrarea de cétre
debitor a dreptulul siu de administrare a afacerii pe tot parcursul procedurilor de
prevenire a insolventei, debitorif fiind, astfel, Incurajati s& ia masurile

corespunzitoare in faza timpurie a dificultatit financiare (Articolul 5 (1 J din :

Directiva). ; 1

Principiul se regdseste deja n legea roména, care nu prevede posibilitatea
retragerii dreptului de administrare a debitorulus in cadrut procedurilo'r da
prevenire a insolventel 5l este considerat ca unul dintre aspectele pozir.iw—; ale
acestor procedurt. b

suspendarea executdrilor silite cu scopul de a sprijiei negocterile privind un }pLan
de restructurare, pentru ca debitorut s& functioneze in continuare sau cel putin s
conserve vatoarea masei bunurilor sale Tn timpul negocierilor. Suspendarea are o
duratd initiald de 4 tuni, asigurBindu-se, astfel, un just echitibru intre drepturile
debitorutui si cele ale creditorilor. Suspendarea poate fi prelungitd insé durata sa
maximi nu poate depBsi 12 luni {Articolul 6 (4),{6), (8} din Birectiva). s

Legea romand prevede posibititatea suspendaril executdrilor silite individuale ;doar
in procedura concordatuiul preventlv, la cererea debitorului, dupa depurerea |
ofertei de concordat preventiv. Aceasta suspendare este temnporard §i produce |

efecte pind la data la care concordatul este ormologat de instantd. ;

reglernentaréa continutului minim al planutui de restructurare (Articoiul 8‘(1')) S

a dreptuiui debitorului de a prezenta un plan de restructurare, in vq.-d‘erea
adoptirii sale de creditorii afectati (Articolud 10 (1) din Directiva). Legea rol hank
prevede doar in cazul procedurii de concordat preventiv un continut minimal al
planutui de restructurare, In cazul mandatului ad-hoc, debitorul negociazd éugunul
sau mai multi creditori in afara oricicei proceduri i, dacd negocierile se fncheie
cu succes, poate incheta unul sau mai multe acorduri, |

constituirea de clase de creditori afectat! pentry votarea ptanuriimi de |

restructurare in scopul asigurarii tratamentulul echitabil al acestora, n functie de
natura creantelor/intereselor lor (Articolul 9 (4) din Directiva). i

Constituirea categoriilor de creante este obligatorie, potrivit legii roméne, doar
in cadrul procedurilor de insolventd - reorganizare st faliment, lipsa unor cl.'asl,e de

creditor], care, in general, si determine si tratamentul diferentiat al acestora in |

|
|
]
|



functie de clasd din care fac parte fitnd consideratd, de altfel, unul dintre |
elementele care fac dificila adoptarea unui concordat,

conditii de aprobare de citre creditort a planului de restructurare (Articolul 9 {6)
din D1rect1v5) Legea insolventei nu prevede adoptarea unui plan de restructurare
in procedura de concordat preventiv pe clase de creditori. in cadrul acestel
procedurt, concordatut este considerat aprobat daca cel putin 75% din valoarea
totald a creantelor acceptate sl necontestate sunt in favoarea acestuia.
conditiile de confirmare a planulul de restructurare de citre Instant, respectiv
de impunere a planurilor care nu au fost aprobate in fiecare clasd, prin
mecantsmul | cross-class cram-down”, Legea romand nu prevede constituirea
claselor de creditori Tn cadrul procedurilor de restructurare preventiva, prin
urmare nici conditii referitoare la confirmarea planurilor de restructurare i
posibilitatea impuneri] acestora.

protectia finaniarilor noi, acordate prin planul de restructurare, dar si a
finantirilor intermediare, acordate pentru sprijinirea functionari mtreprinde it in l
pericada de negociere a planulul, precum §i a celor care acordd aceste finantari, !
in situatia unei insalvente witericare. Prevederile actuale ale legii roméne nujsunt | -
suficient de predictibile (nerezuiting cu claritate care sunt tipurite de trar:wqact;ﬁ b
protejate) sf au fost indicate de stakeholderii consultati ca flind un impediment |
jmportant in derularea unei proceduri de prevenire a insolventei. 1 f
protectia salariatilor debitorilor astfel incit drepturile individuale si colective ale
acestora, in temeiul dreptului Uniunit si al dreptului intern in domeniut rmuncti, s& |
nu fie afectate Intr-0 procedurd de restructurare preventiva (Articolul 13(1} din |
Directiva),

Legea romand nu contine dispozitii speciale care 53 asigure protectia ace:stora in
cadrul procedurilor de prevenire a insolventei. Tn pmcedura de reorganizare |
judiciard, satariatii beneficiazi de protectle speciatd in sensul ca sunt inclusi intr- |
o clasa speciald de creditori, ale céror creante au prioritate la momentul votului
planului si distribuirii sumelor previzute Tn acesta.

folosirea mijloacetor electranice de comunicare Tn procedurile de restructurare
preventivd 5i de insolventa. o
Legea nr. 85/2014 nu contine prevedert speciale referitoare la utrhzarea '
mijloacelor electronice de comunicare.

crearea cadrdui necesar accesului intreprinzatorilor-persoane ﬁzic:e a o
procedura care sa asigure descircarea de obligatll a acestora;

Potrivit legii romane, ta Tnchiderea unei proceduri de fatiment mtrepﬁnza orul
persoani fizic este descireat de datoriile sale, neaxistdnd un termen suphrpentar
pentri aplicarea acestul beneficiu, sub acest aspect norma in vigoare fiind
compatibila cu Directiva. 1
implicarea in procedurile de restructurare preventiva a practictenilor specializati ! '
si stabilirea conditiilor de maniterizare, de catre acestia, a executarii plam’rilor P
de restructurare. ;
Potrivit legii romane, atit procedurfie de prevenire a insolventei, cat §i cet de |
insolventd se deruleazd cu implicarea practicienilor Tn insolventa, auky cizati

potrivit legii. Acestia sunt membri ai unei organizatif profesionale - Uniunea |
|
H
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Nationala a Practicienilor in insalventa (UNPIR) si sunt tinuti de obligatia de a |
participa la cursuri de perfectionare continua. Legea cuprinde prevederi clare §i |
exprese care reglementeazd procedura de numire §i revocare a practicienilor in
nsolventa.

Dintre dispozitille facultative ale Directivei, ceie mai relevante din perspectiva
conceptiel de pan# acum a procedurilor de pre-insolventd din tegea romana sunt:

- aplicarea proceduritor debitoritor aflati in dificuitate in sens larg, nu doar in
dificultate financiard;

. posibilitatea prelungirii suspendarii executiritor sitite n anumite conditii;

- cateporil de creante specifice g constituiresa sub-categariilor de creditori;

- procentul de vot pentru aprobarea masuritor de restructurare;

- solutii ce pot fi pronuniate de instanta de apet;

. stabflirea unei valori determinate pentru active/intreprindere Tnainte de
confirmarea si opunerea planulut de restructyrare. ,

1.5, Avertizarea timpurie a debitorilor o

. o . .l
Alituri de companenta procedurala preventiva, care impune statelor membre sa ofere

un cadru de reglementare pentru restructurare intr-un stadiu titnpuriu al dificultarii,

Directiva prevede $i obligatii lesate de avertizarea timpurle pentru prevenirea |

insolventei in sensut asigurdrii accesuluf debitorilor la unul sau mai multe instrum'gnte e
de avertizare timpurle, clare si transparente (articolut 3). (nstrumentele de avertizare ||
timpurie create trebule sd identifice gircumstantele ce ar putea da nastere
probabilitatii insolventei si s& semnaleze debitorilor necesitatea de a actiona ifird
intirziere. Astfel, cu cit un debitor poate si detecteze dificuttatile financiare §i s&ia |
masurile corespunzitoare mat devreme, cu atét probabilitaten ca acesta 58 evite o
insolventd iminentd este mal mare, iar in cazul unef intreprindert a carei viabilitate
este compromisa definitlv, cu atlt procedura de lichidare este mai bine orpanizata §i

mal eficients. ,|
t

Directiva lasi o marji largd statelor membre in transpunerea prevederilor privind |
instrumentele de avertizare timpurie, atdt din perspectiva configuraril acestora i
(modalitatea de detectare a semnelor incipiente de criza, adresabititate n funcqe de

debitor, accesibilitate prin mijloace electronice}, cit 5i a organizérii lor, ca inftiative | -

de stat sau private. Totusi, incurajeszd autoritagile s& dezvolte sisteme eficiehﬁi& de |
avertizare, care s4 reprezinte un sprijin reat acordat antreprenorilor, n special IMM-
urilr, ' ‘F

Astfel, avertizarea timpurie se poate realiza, n conceptia Directivel, prin: macén?sme -
de alertd atunci cind debitorul nu a efectuat anumite tipuri de pidti (de exemply, |
cind nu a piatit fmpozitele sau contributiile la asigurarile sociale), servicii de

consiliere furntzate de citre organizatii publice sau private, masuri de stimﬂglare ‘

pentru tertii care detin informatii relevante despre debitor {(cum ar fi contabilii, 5

autoritatile fiscale i autorititile de asigurari sociale), sh Ti semnaleze evqldt;iile ;
negative. Din experienta sistemelor de avertizare deja utilizate in statele mermbre, |
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cele mat eficiente sunt cele care corbing alerta si asistenta antreprenorilor pentru
evitarea insolventel. '

i

Legistatia roméneasca nu prevede instrumente cu acest rol, dar existd mecanisme de
comunicare si notificare dezvoltate de Agentia Nationala de Administrare Fiscala, care
au capacitates de a adapta §! integra o notificare de atertd, in sensul Directivei, cu
rolul de a semnala debitorilor necesitatea de a face evaludrile necesare pentru a
identifica dach trebuie 53 apeleze \a solutii de redresare ca sa previna insolventa.

2.5chimbari
preconizate

Dbiectul de reglementare al proiectului de lege it constituie transpunerea Directivel
privind restructurareq §i insofventa prin integrarea sistematicd in Legea nr, 83/2014
privind procedurile de prevenire a insolventet si de insolventa a prevederilor
obligatorii, pe care Directiva le consacrd Tn scopul armonizarii legislatiilor europene,
5t corelarea cadrutul normativ astfel amendat cu legislatia civitd i fiscald. Totodata,
pentrl a urma Tndeaproape spiritul reglementdrii europene, proiectul de lege preia,

intr-o masurd importantd, dispozitiile facultative identificate ca fiind compatibile cu ¢

sistemul nostru de drept, cu conceptia legh insolventet si adaptate actualulud context
ECGT‘IOmlC.

i

A uio 1
Directiva nu impune statelor membre o procedurd de restructurare singutara, Jul le
permite acestora si integreze standardele sale, in mod coerent, intr-una sau' mai

multe proceduri, masuri sau dispozith, astfel incdt debitorli sl titularii de creant;e o

afectate 53 beneficieze de drepturile si garantiile prevazute de instrumentul de drept

al UE. Th aceste proceduri, nivelul de implicare a instantei judecitorest! i a |

practicienilor specializati poate fi diferit,

Tn scopul transpunerii Directivei, proiectul de lege madificd Legea nr,85/2014 privind
procedurile de preventre a insolventei §i de insolventd, dupa cum urmeaza:

- seinlocuieste procedura mandatuluf ad-hac cu o procedura noud, a acorduiui de
restructurare:; i

- se modifich substantial procedura concordatului preventlv, pentru includerea
standardelor previzute de Directivl, atdt a celor care faciliteaz redresarea
debltorutui, dar si a celor urméresc consolidarea protectiet creditorilar n
procedura; :
se prevede accesut la aceste proceduri pentru debitorii aflati in dificultate Snisens
larg, nut doar Tn dificultate financiard (de exemplu, un debitor care a p1erdut un
contract important si care, in consecintd, se asteapta la dificultdyl ce l-ar putea
conduce spre insolventd dacd nu ar tua masuri de restructurare intr-un termen
scurt); | ?

- dificultatea - care justifica si conditioneaza accesul ta un instrument de prevenire
a insolventei - este definitd ca stare a debitorului generat de orice 1mpr&jdrare
care determind o afectare temporard a activitétii ce da nastere unet ameningan
reale si grave la adresa capacititii viitoare de a-si pléti datorfile scadenta .
debitorul in dificultate este Tnsd capabil, la data accesarii procedurii, sé Tsi achite
datariile, nefiind asadar in stare de insolventd (are.6 alin,(1));

- pentru a permite evatuarea de citre creditori a starii de dificultate a debitorulu:
care le propune un actord de restructurare sau care acceseaza o procedura de
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concordat preventiy, dar §i pentru a facilita verificarea de citre judecatorut sindic
a conditiei staril de dificultate, la momentut confirmarii unui acord §i, Tn cazul
concordatului, la data deschiderii procedurit, in protect se instituie obligatia
administratorutui restructuriirii/administratoruiul concordatar de a redacta un
raport care se anexeazd la acordul de restructurare, respectiv la cererea de
deschidere a proceduril concordatului §i care trebuie s# cuprindd cel putin
urmitearele elemente: a) natura stdrii de dificultate, respectiv descrierea
imprejurirli care determind afectarea activitdtii si efectele previzionate; b}
factorii interni si externi care au determinat starea de dificultate a debitorului;
c} principalii indicatori financiari care justificd existena unei ameniniari ta adresa
capacititil viitoare a debitorutul de a-§l plati datoriite ta scadentd; d) motivul
pentru care dificultatea nu poate fi consitlerati reversibild in mod natural prin
continuarea activithtil planificate a debitorutul fara luarea unor masuri adecvate
de redresare {art,6 alin.(2}); .

s¢ prevede ci debitorli au posibilitatea de a decide, mativat, ce categorii de

creante ramén in afara restructurari! - creanie neafectate direct de plan - st ce |,
categorii devin afectate de restructurare - cu verificarea mativelor de catre |

judecitorul-sindic i cu respectarea garantiflor prevazute de lege (art. 5
pct.16%,art. art. 15% lit. d), art.24 alin.{1} lit, d}}; de asemenes, instanta deapel
se pronuntd asupra calificirii ca neafectatd a unei creante, in baza apelului

introdus de creditorul titular al unei astfet de creante (art. 9 alin.(2) lit.c); pentru |

a asigura o protectie adecvatd creditorilor titulari de creante n litigiv, pand la
solutionarea definitiva a litigiului, creanta va avea tratamentul prevazut prin
acordul confirmat, jar creanta suplimentard stabilitd va fi considerata creantd
neafectatd, dach creditorul nu acceptd tratamentul propus de debitor (art, 157
alin.(2));de asemenea, orice creanta neinclysa in lista creantetor afectate este
creantd neafectatd (art. 5 pct. 16, teza finald); ;

se intraduce §i n procedurile de prevenire a insolventei sistemul votului pe
categorii de creante: a) creantele care beneficiaza de drepturi de preferinta; b)
creantele salariale; ¢ creantele creditorilor indispensabili, dacd este cazul; d)
creantele bugetare; ¢) celelalte creante; acordul/planul de restructurare se
consideri votat dach este votat de cel putin 50%+1 din creditori in flecare
categorie de creante existente (art. 15%alin.{), art. 27 alin.{7)); | ‘
se prevede ¢ acordul/planul de restructurare se confirma/ omologheazd de chtre
judecitorul sindic, in procedurd necontencioasd, n camerd de consiliy, in teﬁmen
da maxim 10 #ile de la data Snregistréri cererti (art. 158 alin. (1), art.28 alin(5)};
confirmarea/omologarea poate insemna, in conditiile prevazute de leg'ej 5i

apticarea mecanismului de Impunere a planului Sn pofida disidentei crem!:c:irilor ;

din mat multe clase - mecanismul cross-class cram-down -, ¢are preiu une
aprobarea planului de majoritatea categorfilor de creante, cu conditia ca cel pu;in

una dintre aceste categorii & fie o calegorie care beneficiazd de cauze de |
preferint® sau si aib# rang prioritar fatd de categoria ,celelatte creante”, sau, 1n |

caz contrar, de cel putin o categorie de creante cu drept de vot, alta decit o

categorie care, in urma unei evaiugri a patrimontului debitorului, nu ar primi picio |

platd in caz de faliment (art. 157 alin.{1} tit. B., art. 28 alin.(2) lit. B.); i
I
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pentry a asigura transparenta procedurli In raport cu orice parte care ariputea
prezenta un interes, hotdrdrea de confirmare a planului se comunic latat
creditorilor ale chror creante sunt afectate de plan, cat i titularilor de creante
neafectate (art. 156 alin, (4), art. 28 alin. (%) teza finald);

oricare dintre creditort - atét titularli de creante afectate, cat si cei care detin
creante neafectate - poate ataca, cu apel, hotirirea de confirmare/omologare,
pentru orice mative, inclusiv pentry includerea in lista creantelor & unel creante
inexistente sau fictive, intr-un cuantum diferit fatd de intinderea sa sau intr-o altd
categorie decit cea corespunzatoare situatief sale juridice (art. 9);

pentru salvares sansei de redresare a afacerii debitorutut, prolectul transpune
solutia Directivei de a se mentine in ape! planut confirmat, dach drepturile
celorlalti creditort din acordul/planut de restructurare nu sunt afectate (art. 9
alin. (2) pet.3),

pentru a asigurarea celeritatea procedurii, se prevede obligatia apelantului de

comunica apetul tuturor partilor cu interese contrare, sub sancfiunea amenzil '

judiciare, at cirei cuantum este dublat Tn raport de cel prevazut de art, 187 din
Codu! de procedurd civila (art. 15'% alin. {5)); P

ulterior confirmirii acordulut prin hotardre definitivd 5 pand la 7nch1derea
procedurii, Tn cazul descoperir exist&n;ei unui fals, dol sau unei erord ﬂsen;mle
orl a unor titluri hotdrtoare si pand atunci necunoscute care au determinat
inscrierea in listd a unel creante, oricare dintre creditori poate contesta la
judechtorui-sindic inscrierea n lsta creantelor a unei creante mamstentq sau
fictive, intr-un cuantum diferit fata de intinderea sa ori intr-o alta categorie decit
cea corespunzitoare situatiel sale juridice; n solutionarea contestatiei,

judecitorul sindic poate nfirma acordul sau mentinerea acestuia cu modificarea |

listel creantetor conform situatied juridice astfel stabilite i, dacd este cazul,

modificarea acordulut, cu consimtimantul debitorului, fn cazul in care creanta |

cortestats nu a fost determinanta pentru rezultatul votului. Modificarea acordului

se va efectua de citre debitor n termenul stabilit de judecatorul-sindic, se va |

depune la dosarul cauzel §i se va comunica creditoritor (art. 159, art.29");

se consolideazid protectia finantdrilor noi §i intermediare, atit din perspectiva |

priorititli la platd, dar si fatd de eventuale actiuni in anulare intr-o procedura de
insolventd ulterioard (art. 5 pct.28'-28% art.9");

se introduc dispozitii referitoare la comunicarea prin mijloace electronice, i;merea 5

sedintelor colective ale creditorilor on-ling sau a organizirii on-line a ticitatiilor
privind vatorificarea activelor debitorilor (art. 153 atin.(1), art.22, art. 48 atin.(3),

art. 51 alin.(3), art. 104 alin. (1), art. 110 alin.(4), art,353 alin.(3), art.| 154 |

alin, (41);

proiectul preia standardele Directivel in ceea ce priveste protectia salanal;llc:r si
a creantetor acestora: acordul de restructurare si planut de restructurare trebuue
58 contind a analiza a situatied salariatilor, 53 detalieze modalititile de infurrnare
si comsultare a reprezentantitor salariatilor, derutate potrivit legii §i a contractelar
colective de muncd, i modalitdtile in care acordul de restructurare va afecta
forta de munch & debitorului {proceduri de concedieri individuale, proceduri de
concedieri colective}, eventualele cazuri de suspendare a contractelor de munca

|
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din inigiativa angajatorulul, de reducere a programului de tucru corespunzator |
reducerii temporare a activitatil; de asemenea, suma previzutd in plan pentry
plata creantelor salariale trebuie si fie cel putin egald celel pe care ar obtine-o
t cazul executirii silite, dar nu mai putin decét ar primi in scenariul Urméatoarei
alternative optime; totodatd, creantele satariale constituie o clasd distinctd la
vot; (art.152atin. (1) t. c), h) sl alin. (4}, 154 alin.(3); art. 24 alin.(1} lit.c), h}) ¢
alin.(2), art. 27 alin.(4)); de asemenea, spre densebire de toate celelalte creante,
executarea silith a creantelor salariale nu este suspendatd de drept in procedura
concordatulyi prevently (singura dintre cele doud proceduri e prevenire a
insolventet n care poate fi suspendatd executarea silitd). Aceasta poate fi
suspendatd de judecitorut-sindic la cererea debitorulu, dach debitorul face
dovada capacititii platii sumetor pentru care se dispune suspendarea chiar si Tn
mod esalonat, cel putin in cuantumut n care ar fi acaperite Tn procedura de
executare silitd (art.25 alin.(3)); ‘

- in privinta creantei bugetare, profectul prevede cd  acordul { de |
restructurare/planul de restructurare vor fi opozabite creditorilor bugetart, <u
conditia respectirii prevederilor legate cu privire la ajutorul de stat din legistatia |
internd si europeand, potrivit prevederilor art. 5 pet. 71; se faciliteazd, totodatd, |
utilizarea testului creditorulul privat, care, potrivit proiectulli, poate fi efeatuat |
¢f la solicitarea partii care propune un acord/plan de restructurare sau un p_la'n de |
reorganizare, pe cheltuiala acesteia, de un expert independent, inclusty de
practicianul n insolventd din cadrul procedurit, si va fi comunicat creditorului
bugetar odata cu acordul de restructurare/planut de restructurare sau odatd cu
planul de reorganizare; de asemenes, pentru corglare cu alte acte normative prin
care creditorul bugetar poate acorda inlesniri la plat, in prolect se prevede ¢a
acele creante bugetare pentru care este in derulare o Tnlesnire la platd in
conformitate cu legislatia fiscald vor fi achitate Tn conformitate cu documentele
din care aceasta rezultd, fiing considerate creante neafectate. .

Procedura aeordului de restructurare presupune, suplimentar fatd de elementele
generale de noutate indicate mai sus: o etapd out-of-court de negeciers a unui acord
de restructurare propus de debitor cu asistenta upui administrator al restructurari -
practician in insolventd -, cu creditoril ale carar creanie vor fi afectate de acord;
interventia judecitorutui sindic, pentru confirmare, dupé ce debitorul a obfinut votul |;
creditorilor il conform textulut de lege propus; derularea activitatii debiterutut |
conform prevederilor acordului, uiterior confirmarii, pe durata previzutd n acord -
nu se prevede o perioadi de restructurare, aceasta urmand a fi propusa prin acard g |
negociatd cu creditorii, insk, pe durata sa, dar nu mai mult de 3 ant, activitatea |
debitoruluf va fi supravegheatd de administratorul restructurdrii, practician n |
insolventa. |

In crefonarea noii proceduri, propuse in transpunerea Directivei, s-a avut Tn ve:dere
géstrea unui rispuns nevoil exprimate in consultarile cu mediul de afaceri de a avea !
uh mecanism de negociere cu un grad sporit de confidentialitate $f cat mai suplu (80%
dintre reprezentantil mediului de afaceri consultati au fost in favoarea unei noi
proceduri de restructurare, confidentiala si extrajudiciard, care s3 incurajeze |

!
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abordarea timpurie a staril de dificultate). Aceastd procedurd - a acordului de
restructurare preventivd - a fost astfel conceputd fncit sd permitd debitorului ca,
impreund cu practicianul in insolventd, s intocrmeasca $f 5& negocieze un acord de
restructiirare, iar cind toate conditiile pentru confirmarea sau impunerea unul astfel
de acord sunt indeplinite 53 solicite confirmarea acestuia de citre instant.

Flexibilitatea acestui instrument de restructurare si adaptabilitatea sa in functie de
dirmensiunea debitorului §1 a masel sale credale se reflectd atdt in etapa negocierii
{debitorul avind libertatea de a nedocia cu toti creditorii afectati sau bitateral, de a
reveni asupra planutui propus pand la obtinerea majoritatii cerute pentru aprobare),
dar st in etapa executdrit sale, profectul de lege lisdnd la latitudinea partilor sa
stabileascd durata executarti planullg,

De asemenea, Tn cazul Tn care debitorut coaguleazd unanimitatea voturilor creditorilor
afectati, intreprinderile mici sf mijlocii {cifrd de afaceri sauw venit brut sub 500,000,
eyra) beneficiazd de o solutle integral extrajudiciard, planut, astfel aprobat de
creditor, fiind suficient s& fie avizat de un practician in insolventd pentru ca acesta
sa producd toate efectele specifice unui acord de restructurare, )

Argumentele in favoarea reglementarii unei procedurt simplificate de restruc:tﬂlrare

{in pre-insolventd), in cea mal mare parte extrajudiciara, sunt multiple: ' :

- aceasta este un instrument mai usor de utiiizat pantru micile afacer, or, astfel f :
cum rezuttd din considerentele Directivel, standardele acesteia au ¥n vedere in |

specinl necesitatea ca microintreprinderile 5i IMM-urile, care reprezintd 99% din
totalul intreprinderilor din Uniune, 58 beneficieze de solutti de redresare flexibile
si la costurt reduse; ‘t

- procedura, flind confidentiald, protejeazd compania/debitorul de stigmatul
esecului; !
procedura, fiind partial extrajudiciard, nu aglomereazi instantele;

- presupune o mal mare libertate de negociere a debitorului cu creditoril,

in procedura concordatului preventiv, aldturi de elementele generale de noutate
indicate mat sus, se propun modificari in ceea ce priveste suspendarea executdrilor
sitite - se suspendd executarile sitite de drept de ta data deschiderti procedurtl, pentru
sustinerea negocierilor (4 luni, cu posibilitatea de prelungire, in conditii specifice,
pand ta 12 luni); se modificd procentul de vot necesar pentru aprobarea planylii de
restructurare, de la 75% din valoarea mase! credale la 50%+1 in fiecare categdrile de
creante afectate sau, chiar ta un procent mai redus, dar ru mai putin de 30% din

valoarea totald a creantelor afectate, in cazul aplicirli mecanismului cross-class |

cram-down, previzut de Directivi; ‘ [

Urmare evaluiri aplicArii leghi, cea mal importantd cauzd a nefuncgmnarii

pracedurilor de pre-insolventd, indicatd intr-o majoritate covarsitoare atdt de |
creditori, cat §i de debitori, este lipsa unei protectii reale a creditorilor Impotriva |
executdritor silite. Astfel, In actualul cadru legislativ, in procedura cuncurclatuiur |

preventiv se prevede o suspendare a executariler silite abia ulterior omologarit $1 nu
este foarte clar dach doar pentru creditorii care au acceptat concordatul sau pentru

i
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toti creditorii (doud articole contradictorti art, 29 alin. (1) si art. 30 alin. (1} din Lege).
Mai mult, alti creditori pot s& nceapd sau si continue procedurile de executare silita,
far acest fapt le conferd o pozitie privilegiatd fatd de creditorit care au semnate cu
debitarul acordurl de restructurare.

Profectul de lege, pornind de la standardele Directivei (stabilirea posibilitatii
suspendarii executdrilor silite pentru sustinerea negocieritor) prevede, aga cum
aritam, suspendarea executdrii silite de drept de la deschiderea procedurii, pentru 4
tuni, ar, ulterior, posibilitatea prelungirii sau obtinerii de noi suspendari, fard ca in
total, cu prelungiri 5t réinnoir s3 se depiseascd dura de 12 luni, Aceasta posibilitate
de prelungire a suspendrii executlrii silite este compensata cu garantii adecvate
pentru creditor!, care pot cere, in anumite conditii ridicarea suspendarii. Este asadar
creat cadrul de reglementare a suspendirii executarilor silite care 58 ofere confortul
creditorilor ci debitorul nu va fi executat 5l c&, astfel, nu vor disparea bunurile - gaj
general al acestora.

De asemenea, consultirile efectuate au permis identificarea §i a altor deficiente ale
procedurii concordatulut preventiv, care, partial, au putut fi remediate prin preluarea
solutiilor directivel (negocierea planubul doar cu titularil de creante afectate,
impartirea creantelor pe clase pentru vot, reducerea procentutui de vot, consutidarea .
protectiel finantdril intermediare $i a cetel noi}, Pornind de la conceptia D1recth '
potrivit cirela concordatul poate viza doar o parte dintre creditori, cel ale caror ,
creante sunt afectate direct prin planul de restructurare, proiectul pmvecje )
aliminarea adunirii creditorilor, participant colectiv la procedurd, creditori pastrand
insd posibilitatea de a solicita convocarea unor sedinte colective, astfel cum si
debitorul sau, dupd caz, adminmistratorul concordatar poate decide ¢ pentru,
facilitarea negocierilor si votdrii planulut de restructurare, este necesar s& organizeze
astfel de sedinte colective, care sd includd totalitatea creditorilor titulari de creante
afectate sau o parte dintre acestia, o

Au existat, de asemenea critici, cu privire la dispozitii sau, dimpotriva, lacune ale
normei care afecteazd eficienta procedurii, aspecte care, de asermenea, se propune
a fi remediate prin proiectul de lege: lipsa datet de referingd la care se Sntacmeste
lista creditorilor, lipsa datel de la care curge termenut pentru exprimarea votutul
asupra ofertel de concordat, nedefinirea unor termeni esentiali in procedurd (ex:
creante In litigiv), aereglementarea regimutut creantelor curente, caracterul imprecis
al atributiel de supraveghere a adminfstratorutut concordatar, limitele implicari
administratorutul concordatar, necorelarea prevederilor debitoruluf nu sunt stabilite,
nereglementarea statutului pértii creante! reduse prin concordat, in cazut in care
procedura esueaza, durata prea scurtd a pericadel de executare a cuncnrdatuluj (24 |
de luni).

Consultirile de evaluare a aplicirii legli au indicat si faptul ca, pentru eﬁcaentlza:ea ;
procedurti si pentru incurajarea debitorilor §i creditorilor sa apeleze la o procedurﬁ '
de concordat, pot fi preluate instrumente lmpartante din reorganizare judiciard, care |
este de asteptat si is1 dovedeasch utilitatea §i in pre- jmsolventd, de exemplu




reglementarea principiulu tratamentului corect g echitabit (principiul best intti.'rest
of creditors, previzut de Directiva),

Pentru a facilita derularea unei procedur! de restructurare preventiva, Directiva
prevede $i posihilitatea statelor membre de a derpga de la directivele in materia
societatilor, n masura 51 pe durata in care acest lucru este necesar pentru instituirea
cadrului de restructurare preventiva, fard ca prin aceste derogdri 53 se aduc atingere
principiului egalititil de tratament al actionarilor. Tn acest sens, profectul de lege
propune o derogare minimald de la regulile de drept societar, pentru a facilita
adoptarea rapidd de citre organele societare a masurilor de restructurare a afaceri
propuse n acordul de restructurare/planul de restructurare (art.2%).

De asemenea, pentru corelarea terminologica, dar si pentru a asigura transpunerea
art, 27 atin.{4) din Directivd, prolectul propune st modificarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului ne.86/2006 privind organizarea activititii practicienilor in insolventa,
republicati, cu modificarile 51 completirite (art. I din profect),

Pentru procedura reorganizdrii judiciare, prolectul de lege propune solu;iL de

corelare cu noile prevederi in materia pre-insolventel §1 de asigurare a standar elor

directivel in ceea ce priveste remiterea de datorie, dar §i de eficientizare i crestere

a celeritatii, astfel cum impune Directiva, a acestui mecanism de redresare, Se

previad, astfel: |

- se prevede posibilitatea reorganizérii judiciare, cu efectul remiterii de datfme,
pemntru prof&smm;tﬂ -persoanele fizice, dupd executarea unui plan de reorga»n zare

cu o duratd maximi de trei ani (art, 38 alin. (2)).

- not premise pentry respectarea duratei perioadel de observatie: ‘Inaintq: de
expirarea termenutul de 12 luni, creditorit, debitorul sau administratorul judictar
va solicita judecitorului-sindic fie aplicarea art. 111 alin, (6) - ihscrierea provizorie
a creanjelor contestate st care nu au putut fi solutionate, intrucat era nﬂvoEIe si
fie administrate probe -, fie prelungirea perioadei de observatie pentry motive
temelnice: in cazul in care cererea nu este introdusa de administratorul Judu:lar
creditorii sau debitorul vor putea formula o astfel de cerere. { |

modificarea duratef maxime a perioadel de executare a planului de recrgamzare
de la 3 and la 4 anl pentru debitorii persoane juridice, consultirile cu mediut de
afaceri indicind ¢ actuala durati s-a dovedit insuficientd n cazul acestor?; 1
- conditiile in care creditorii pot contesta hotararea adundrii creditoritor de v taria
a unui plan de reorganizare $ In care pot formula obiectiuni cu pri\(if{e la
legatitatea planului, pentru a evita abuzurile de drepturi procesuale intd
deseor] in practick (art. 132 alin.(4));
prioritizarea la platd a finantarilor nof si intermediare acordate in prc:cedur'l e de
prevenire a insolventei - in cazul deschiderii, In situatia nedoritd a e;euarii
acestora, a unei proceduri de insolventd - prin plata acestora imediat dupi
finantdrile acordate fn procedura insolventei (mai dificil de accesat mtrm:ﬁt
dehitorul se afli fntr-o dificuttate mult mai mare) - art, 161 pet, 2 51 2% i i
- premise pentru organizarea prin mijloace electronice a adundritor creditohr&or 5t
pentru comunicarea etectg’onlcé cu greditorii (ex: art. 48 atin, (&), art, 51 alin. (3},

nite
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art. 100 abin, 1 Lt.f), art, 104 alin. (1), art.110 alin.(4), art. 133 alin. (3), art.: 154 |

alin.{4)).

Pentri avertizarea timpurie n conformitate cu prevederile Directivei, s& propune
crearea unui instrument de alertd automatd s etectronich de catre creditorul bugetar,
precum si asigurarea accesului profesionistilor (2 informatil in domeniul avertizarii
timpurli, inctusiv la solutii de redresare, pnn implementarea etapizatd a unor
instrumente de informare si asisten{a gratuitd.

Astfel, legea prevede transmiterea unei notificlri de alerta In cazut neexecutartt unor
obligatii bugetare/fiscale, avind ca scop informarea profesionistulul cu privire {a
obligatiile restante, determinarea unei anatize a cauzetor pentru neefectuarea plétii
si orientarea acestuia catre optiunile pe care le are la dispozitie pentru a-§i normaliza
situatia, inclusiv Tn cadrul sistemului de avertizare timpurie, Notificarea de alertd se
va transmite automat profesionistilor vizati de procedurile de prevenire a insolventet

si de cele generale de insolventd, prin intermediul Spatiutui Privat Virtual, P

Pentru a sprifini  profesionistii alertati s& fa din timp masuri, Mmisterﬁl
Antreprenoriatutuf st Turismulul va pune la dispozitia acestora, pe pagina 15? de
internet, o sectiune dedicat$ informérii §i indrumarfi in domeniul avertizarii timpurii,

in care pot fi accesate informatii extinse cu ajutorul crora sa poatd 1den§fif1ca <
principalele semne care indica aparitia sau iminenta unef crize §i, de asemenea, 58 |

fie orientati spre realizarea unet evaludri generale a situatiei lor financiare in vederea
diagnosticirii stirfi de dificultate sau a insolventel. Sectiunea dedicatd va contine
informatii despre oportunititile legale si regulile care trebuie respectate in functie
de nivelul de gravitate al crizei si va incuraja antreprenorii sa apeleze la solutit de
asistentd gratuith, atunci cnd acestea vor deveni disponibile. ’

Legea introduce posibilitatea medierit in privinta obligatiilor evidentiate in
notificarea de alert, persoanele fizice sau juridice alertate avind posibilitatea, inca
din aceastd etapd timpurie, s clarifice intinderea obligatiilor fiscale restante 5i 53
identifice solutiite optime pentru stingerea creanted fiscate.

Patrivit legii, notificarea de atert $i furnizarea de informatii online vor 1 organizate
in interforut termenutul de transpunere, urmand si fie disponibile imediat,

Pentru a creste eficienta instrumentulul de alertd care se dectanseazd automat §i a
companentei de Tndrumare §i informare, se prevede infiintarea unei Linil teléfqmc:e
care va permite indrumarea §i in functie de particularitatile situayiei profesionistutui,

operationalizarea acesteia urmdnd s& se finalizeze Tntr-0 perioada de 1 an. Asistenta |

acordatd se va concentra asupra pestiondril unei crize, ajuténd antreprenarul sh
obtind o imagine de ansamblu a afacerii, a situatiei economice i problemelar

acesteia, precum §i remedit standardizate pentru ipoteze predeterminate de |

dificultate care s3 fie puse n aplicare de antreprenor fird asistentd speciatizata. Dupa

caz, se vor oferi informatii privind procedurile de restructurare st de insolventd sau |

cu privire la aite solutii disponibile de restructurare a unor datorii sau a afacerti;
Proiectul de lege prevede posibilitatea dezvoltdrii n timp 2 unet componente de

asistentd specializatd prin implicarea unor consultanti cu experientd in managementul

H
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de crizd gi/sau a unor merntard, care 52 acorde pro hono servicli de diagnoza initiala |;

si/sau de consitiere n afaceri, dupé modelul aitor state membre precum Danemarca,
Germania, Belgia, Italia, Grecia, Polonia. In plus, este l3satd deschisd posibilitatea ca
si alte instrumente care urmaresc avertizarea timpurie Tn sensul acestui protect de
lege s fie dezvoltate in viitor de stat cat si prin initiative private.

Pentru evaluarea eficientei mecanismelor de pre-insolventd si insolventd, Directiva
impune statelor membre obligatia culegerii, centratizarii $i comunicarti citre Comisia
Europeand a anumitor date statistice: a) numérul de cereri de confirmare a unui acord
de restructurare sau de deschidere a unel proceduri de concordat preventiv ori de
insalventd si numarul de acorduri canfiremate sau de preceduri de concordat preventiv
ori de insolventd deschise; b) durata medie & procedurilor, de la data depuneri
cererii, respectiv de ta deschiderea acestora pand la inchiderea lor; ¢) numarut de
cereri de confirmare a unui acord de restructurare, de deschidere a unei procedur de
concardat ori de insolventa respinse ca inadmisibile, ca nefondate sau retrase inainte
de confirmare, respectiv inainte de a fi deschise; d) numarul de debitor! care au ﬁ‘écut
obiectul unar procedurt de restructurare preventivd sau de insolventd si care, in
pericada de trei ani premergitoare depunerli cererii sau deschiderid unor astfsl.'l de
proceduri, au avut un acord de restructurare sau un plan de restructurare confirmat
in cadrul urel procedurt anterioare de restructurare preventiva. Statisticile trébme
realizate pe fiecare an calendaristic st se comunicd Comisiel Evropene pe baza
formularutui standard stabilit de Comisia Europeand prin actele de punere in apucare
a Directived {UE) 2019/1023,

Prin urmare, prin profect, se prevede completarea Legil nr,85/2014, In sensul |

instituirli abligatiei de colectare §i sistematizare a acestor informiatfi, precum ',-“,i de
comunicare citre institutia europeand (art.3397),

1

3. Alte informatii

Pentru transpunerea Directivei, autoritayile romane beneficiaza de asistent? tehnicd,
acordati de Comisia Europeand, prin projectul Jnstrumente de avertizare timpurie
si cadre de restructurare preventivd in Romdniel”, derulat n cadrul Programuluf de

Sprijin pentru Reforme Structurale.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al profectului de act normativ P

1. impactul macrogconamic

e

1, Impactul  asupra
concurential si
ajutoarelor de stat

mediului | Nu este cazul, masurile propuse, inclusiv in ceea ce priveste implicarea
dormeniulld | creditorulud bugetar in procedurile de prevenire a insolventei’ si de
insolventd (reorganizare judiciard) respectind regulile in daméniul

concurente. 1h ;

2. Impactul asupra medivtui de :

afaceri

Se preconizeazd ci proiectul va aves un impact pozitiv substantial asupra
mediului de afacert

Procedurile previzute in projectul de lege de transpunere a Direcﬁvei
(UE)2019/1023 dar $i imptementarea solutiflor de avertizare timpurie se

N
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asteapta sa le asigure debitorilor solutii de a se restructura ?ntrmu;n mod |,

aficace intr-un stadiu timpurfu Tn vederea evitdril insolventei, pentru a
timita astfel lichidarea inutild a afacerilor viabile sau, dupa caz,
inchiderea unor companti mai rapld, mai din timp, cu costuri mai reduse,
pentru companiile nefuncyionale. Se preconizeazi ca noul cadru tegal s&
contribuie ta preintdmpinarea plerderit de locuri de munca, de know-how
si de aptitudini, sl s3 asigure maxtmizarea valorii pentru creditori, Tn
rapart cu ce ar primi intr-o procedura de insotventa.

Restructurarea ar trebui s le permitd debitoritor aflati in dificultate 3
fsi continue activitatea, integral sau partial, prin schimbarea
componentei, a conditiitor sau a structuril activelor si pasivelor acestora
ori a aricirei pirt! a structurii capitalulut acestora, inclusiv prin vanzarea
de active sau a unor pirtt din intreprindere saw, in cazul in care este

astfel previzut in dreptul intern, a intreprinderti in ansambly, precum si |,

prin efectuarea de modificari operationate.

De asemenea, accesul debitorilor la procedurt de restructurare intr-un |

stadiu timpuriu al starii de dificultate poate prevent acumularea de
credite neperformante, Existenta wnor intrumente funciionale de
restructurare preventiva ar putea asigura luarea de masuri inainte ca
intreprinderite s& ajungd in situatia de a nu mal putea s& Tsi achite
creditele 31 s-ar limita astfel impactul negativ asupra sectoruiui
financlar,

3. Impactul social

Transpunerea Directived privind restructurarea §i insolventa se asteapta
s34 contribuie la preintdmpinarea plerderti de locun de munca, de Know-
how si de aptitudini, si evite aplicarea stigmatului insolventei §i sa
incurajeze initiativa antreprenoriald. ;
Urménd spirttul Directivei, profectul de lege contine masuri import:ante
de protectie a salariatilor: acces al angajatiler $i reprezentantilor
acestora la informatii relevante si actualizate cu privire la instrumentele
de restructurare preventiva disponibile, acces la informatii privind
derularea procedurii de prevenire a insolventet (informatil priving planul

propus), protectie adecvatd a creantei salariale (obligativitatea

confirmarii de catre judecdtorul sindic a planurilor de restructurarecare |
previd reducer! de personal, accesarea Fondulli de garantare pentru |

piata creantelor salarate). ! L

4 Impactul asupra mediului

5. Alte informatii

|
Nu este cazul. t
\

Nu este cazul. !
|

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetufui general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat §i

pe termen fung (pe 5 an)
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Media pe. 5 ani

Indicatari Anul Urmatorii 4 ani
curent
1 2 3 4 7

1. Modificdri  ale  veniturilor
bugetare, plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta:

{1} impozit pe profit;

(i{} impozit pe venit

b) bugete locale,

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat

(1) contributil de asigurir

7. Modificari  ale cheltuielitor

bugetare, plus/minus, din care

a) buget de stat, din acesta:

{1} chettuieli de personal

(i) bunuri st servict

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(H} bunurt si servicti

£} bugetul asigurarilor sociale de
stat:

fi) cheltuieti de persanal

{i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

(i} cheltuieli de personal

{11} bunuri si servicii

b) bugetele locale

4. Fropuneri pentru acoperirea
cresterii bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare
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6, Calcule detallate  privind
fundamentarea modificarii
venituritor  si/sau  cheltuielitor
bugetare

7. Alte informatii

Mu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legistatiet in vigoare

1. Masuri normattve necesare pentru
aplicarea prevedegrilor proiectutu
de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a Intrarii Tn vigoare &
profectutul de act normativ;

b) acte normative ce urmeszd a fi
elaborate in vedersa Implementarii
noflor dispozitii,

Prin profectul de lege se aduc modificari:
1. Legii nr.85/2014 privind procedurite de prevenire a insolventel §i de
insalventd, publicatd in Monitorut Oficiat at Romaniet, nr.466 din 23 tunie
2014, cu modificirile si completdrile ulterioare;

2.0rdonanta de urgentd a Guvernalui nr.86/2006 privind organizarea
activitatii practictenilor in insolventd, repubticatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 724 din 13 octombrie 2011, cu modificirile §i |
cornpletirile ulterioare; . '
3. Lepea societdtilor nr.31/1990, republicatd in Monitorul Offciat al
Romaniei, Partea |, nr.1066 din 17 noiembrie 2004, cu modificarile si |
completdrile uiterioare oo

1

I
l '

11, Compatibilitatea proiectului de
act normatly  cu  legislatia  in
domeniul achtzitiitor publice

Prolectul de lege transpune Directiva (UE) 2019/1023 privind cadrele de
restructurare preventivd, remitere de datorie §i deciderile, precum 5i '3
misuriie de sporire a eficlentei procedurilor de restructurare, de
insolventd 5i de remitere de datorie (Directiva privind restructurarea $i |
insolventa sau Directiva). 5

2. Conformitatea profectului de act
normativ cu legislatia comunitara n

Projectul de lege preia prevederile obligatorii ale Directivei si, intr-o
masurd importantd, dispozitiile facuitative (cele care sunt adaptate

cazul profectelor ce transpun | sistemului de drept 5i realitatif economice romanesti). i
prevederi comunitare :
3. Masun  normative necesare | . ;

|

aplicarli directe a actelor normative
comunitare

4. Hotardri ale Curtit de Justitie a
Uniunii Edropene

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajaments

6. Alte informatii

Nu este cazul. |

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

Sectiunea a 6-a R

10




1. Informatii privind procesul
de  consultare cu  organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare i alte organisme implicate

2.  Fundamentarea alegerti
organizatiilor cu care a avut loc
consuttarea, precum $i a modulul in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de profectul actului
normativ

3. Consultarile orpanizate cu
autorititile administratiel publice
lacale, in situatia n care proiectul
de act normativ are ca  obiect
activitdti ale acestor autoritdti, in
conditiile  Hotardrii  Guvernutui
nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asoctative
ale  autoritdtitor  administragiei
publice locale la elaborarea
proiectetor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfisurate in cadrul
consiliflor  interministeriale, In
conformitate cu prevederile
Hot&rdril  Guvernului  nar.750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

'
t
b

5. Informatil privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legistativ

B Consflidl Suprem de ApBrare a
Trit

¢) Consiliul Economic 3i 5ocial

d} Consitiul Concurentei

&) Curtea de Conturi,

Protectul necesitad avizul Consiliuiul Economic si Soclal 51 al Consflivlu

Lepisiativ,

6. Alte nformatii

|
|

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a ‘

Activitati de infermare publicd privind elaborarea si implementarea prolectului de act normativ

1. Informarea societatil civile
cu privire la necesitatea elabordrii
profectulul de act normatiy

Textut a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul Ministerului

Justitied.
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2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
medivlui T urma implementarii
protectuluf de act normativ, precum
§i efectele asupra sanatatil i
secutritif cetatenilor sau
| diversitatti blolagice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul,

Secfiunea a 8-a

Misuri de implementare

1, Masurile de punare in aplicare a
projectului de act normativ de cétre
autoritdtile administratiei publice
centrale si/sau locale - infilntarea
unor nol organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente.

2. Alte inforrnati

Nu este cazul,

Fatd de cele prezentate, a fost elabora& prezentul proiect de lege, pe care il supunem

Guvernului spre aprobare.

Adrian CACIU

marian-Catélin PREDOIU

Ministral Justitiei

Avizém favorabil:

Ministrul Finantelor

Marius-Constantin BUDAI

Ministeul Muncii 5 Solldaritatii Sociale
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Proiect de lege
pentru modificarea si completarea Legil nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolven{ei 5i de insolventd si a altor acte normative

Art. | - Legea nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventi,
publicatd ih Monitorul Oficial al Romdniet, Partea I, nr.466 din 25 iunie 2014, cu
modificarile si completdrile ulterioare, se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 2 se modificd $i va avea urmatorul cuprins:

LArt. 2 - Scopul prezentei legi este instituirea unor proceduri de prevenire a insolventet la
care pot recurge debitorii aflati in dificultate si, respectiv, a unor proceduri colective de
insolventd pentru acoperirea pasivului debitorului, in care, debitorul beneficiaza, atunci cand
este posibil, de sansa de redresare a activitatii sale.”

2. Articolul 3 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 3 - (1) Procedurile prevazute de prezenta lege se aplicd profesionistilor, astfel cum
sunt definiti la art.3 alin. (2) din Codul civil, cu exceptia celor cu privire la care se prevad
dispozitii speciale in ceea ce priveste regimul prevenirii insolventei si al insolventei lor, Tn cazul
profesiilar tiberale, procedurile prevazute de prezenta lege vizeaza intreprinderea acestora,
iar nu statutul profesional.

(2) Tn cazul in care un profesionist persoand fizich aflat in insolventd are atit datorii
personale, cat si datorit profesionale, care fie nu pot fi separate Intr-un mod rezonabil, fie se
afla in diviziuni ale patrimoniului constituite conform art. 2324 alin. (3) din Codul Civil, acestea
sunt tratate in cadrul prezentef proceduri de insolventa pentru a obtine descarcarea definitiva
de obligatii.

(3) In cazul in care un profestonist persoand fizicd aflat in insolventd are atét datorii
personale, cat s datorii profesionale care fac parte din diviziuni ale patrimoniului constituite
conform art. 2324 alin. (4) din Codul Civil, acestea din urma sunt tratate in cadrul prezentei
proceduri de insolventd pentru a obtine descarcarea de obligatii.

{4) Procedurile prevazute de prezenta lege nu sunt aplicabile unitatilor si institutiflor de
invatamant preuniversitar, universitar si entitatilor prevézute la art.7 din Ordonanta Guvernului
nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica, aprobatd cu modificri §i
completdri prin Legea nr. 324/2003, cu modificirile si completarile ulterioare,

(5) Prevederile Titlului | nu sunt aplicabile:

a) institutitlor de credit, firmelar de investitii, precum si altor institutii financiare §i entitati
supuse prevederilor Legii nr. 312/2015 privind redresarea si rezolutia institutiilor de credit si
a firmelor de investithi, precum si pentru madificarea si completarea unor acte normative in
domeniul financiar, organismelor de plasament colectiv in valori mobiliare, astfel cum sunt
definite la art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernulul nr. 32/2012 privind
organismele de plasament colectiv in valori mobiliare §i societdtile de administrare a
investitiilor, precum si pentru modificarea $i completarea Legii nr. 297/2004 privind piata de
capital, aprobatd cu modificiri si completari prin Legea nr. 10/2015, cu modificérile si
completérile ulterioare, si fondurilor de investitii alternative, definite la art, 3 pct. 20 din
Legea nr. 74/2015 privind administratorii de fonduri de investitii alternative, cu modificarile i
completarile ulterioare;”

b) asiguratorilor 5i reasiguratorilor, astfel cum sunt definiti de art. (1) alin. (2) pct. 3 51 45
din Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitdtii de asigurare si



reasigurare, cu modificarile si completdrile ulterioare, supusi prevederilor legii mentionate
anterior, precum si Legii nr. 246/2015 privind redresarea 5i rezolutia asiguratorilor,

c) contrapértitor centrale, astfel cum sunt definite {a articolul 2 punctul 1 din Regulamentul
(UE) nr. 648/2012;

d) depozitarilor centrali de titluri de valoare, astfel cum sunt definigi la articolut 2 alineatid
(1) punctul 1 din Regultamentul (UE) nr. 909/2014.

(6) Tn materia procedurilor de prevenire a insolventet, prezenta lege nu afecteaza drepturile
si obligatiile debitorului cu privire ta activul personal acumulat de catre acesta la un fond de
pensii administrat privat si/sau la fonduri de pensii facultative si/sau la fonduri de pensii
ocupationale ori cut privire la pensiile private de care debitorul beneficiazd, in temeiul i in
conditiile legislatief privind pensiile private.

3. Denumirea Capitolului Il din Titlul preliminar se modifica $i va avea urmatorul cuprins:
»Capitolul I - Principii si definitii”

4, Punctele 2-3, 5, 8-10, 12-13 ale articolului 4 se modificd si vor avea urmatorul
cuprins:

.2. acordarea unei sanse debitorilor de redresare eficientd a afacerii, pentru mentinerea
activitatii economice i protejarea locurilor de muncé, prin accesul efectiv al debitorului la
mijloace de avertizare timpurie, prin intermediul procedurilor de prevenire a insolventei sau
prin procedura de reorganizare judiciard, fara a aduce atingere altor solutii de redresare;”

.3, asigurarea unor proceduri de prevenire a insolventei §i insolventa eficiente, inclusiv prin
mecanisme adecvate de comunicare si derulare a procedurii ntr-un timp util si rezonabil, intr-
o manieri obiectiva si impartiald, cu un minim de costuri, de naturd a duce ta descircarea de
obligatii;”

5. asigurarea unui grad ridicat de transparentd si previzibilitate in procedurile prevazute
de prezenta lege;”

B, asigurarea accesutui la surse de finantare in procedurile de prevenire a insolventei, in
pericada de observatie si de reorganizare, cu acordarea unui tratament adecvat, prioritar la
platd, pentru protejarea acestor creante;”

9. fundamentarea votutlui pentru aprobarea acordului/planului de restructurare sau de
reorganizare pe criterii clare, cu asigurarea unui tratament egal intre craditorii de acelasi rang,
a recunoasterii prioritatilor comparative si a acceptarii unei decizii a majoritdtii, urménd sa se
ofere celorlalti creditori plati egale sau mai mari decat ar primi in cazul urmatoarei atternative
optime sau fn faliment, dupa caz;"”

,10. favorizarea, in procedurile de prevenire a insolventei, a negocierii/renegocieri
amiabite a creantelor si a ncheierii unui acord de restructurare sau, dupa caz, a unui concordat
preventiv, asigurdnd continuitatea intreprinderit;”

.12, in cazul grupului de societdti, coordonarea procedurilor de prevenire a insolventei si
de insolventd, in scopul abordarii integrate a acestora;”

,13. administrarea procedurilor de prevenire a insolventei $i de insolventa de catre
practicieni in insolvent3 si desfasurarea acestora sub controlul instantei de judecatd, in limitele
prevazute de prezenta lege,”

5. La articolul 4, dupd punctul 5 se introduce un nou punct, 5', cu urmatorul cuprins:

5", protejarea informatiilor de naturd concurentiald privind afacerea debitorului, fara a
impiedica accesul creditorilor la informatiile necesare §i relevante care 53 le permita acestora
s4 adopte o decizie in procedurile de prevenire a insolventei si de reorganizare judiciara;”



6. La articolul 5, se introduc 13 noi puncte, 47, 5', 8'-8%, 16'-16%, 26'-26%, 28'-28, 42',
43", 44', cu urmitorul cuprins:

.41, ansamblu independent reprezintd un grup de bunuri ale debitorului care asigura
realizarea unor bunuri sau servicii §i desfasurarea activitatii unetf intreprinderi;”

.51, avertizarea timpurie reprezintd alertarea asupra existentel unor clrcumstante care ar
putea da mastere stirii de dificultate sau de insolventd a debitorului si care 7i pot semnala
acestuia necesitatea de a actiona fard intarziere si/sau furnizarea, cu titlu gratuit, a unor
informatii cu privire la solutii de redresare;”

B, contracte In derulare reprezint acele contracte care nu au fost executate in totalitate
sau substantial de toate pArtile [a data confirmarii acordului de restructurare sau, dupa caz, la
data deschiderii procedurii concordatului preventiv sau insolventei;”

+B%. contracte in derulare esentiale reprezintd contractele din categoria previzutd la
punctul 8' necesare pentru continuarea activitdtii curente, inclusiv cele care au ca obiect
furnizarea unor bunuri sau servicii a ciret suspendare ar duce la intreruperea acesteia, acestea
incluzand fard a se limita la contracte de leasing, licentd, credit, franciza, furnizare pe termen
lung, curm ar fi energie electricd, apa, telecomunicatii, gaze;”

.16%. creantele in litigiu reprezintd creantele a céror existentd sau intindere este
cantestatd si in privinta clrora nu s-a pronuntat o hotérére definitiv pana la data intocmirii
acordului de restructurare sau, dupa caz, a deschiderii procedurii de concordat;”

»16%, creante neafectate reprezintd creantele care nu sunt modificate in mod direct de un
acord de restructurare sau de un concordat preventiv; orice creanta neinclusé in lista creantelor
afectate este creantd neafectatd,”

»26", descircare definitivd de obligatii reprezinta stingerea, n conditiile prezentet legi, a
datoriilor reduse printr-un acord de restructurare, plan de restructurare sau de reorganizare,
ca urmare a realizérii acestora, sau, dupa caz, a celor ramase neachitate ca urmare a inchideri
procedurii.”

»26%. dificultatea reprezintd starea generatd de orice imprejurare care determinid o
afectare temporard a activitatii ce dd nastere unei amenintari reale si grave la adresa
capacititii viitoare a debitorului de a-si plati datoriile la scadentd, dacé nu sunt luate masuri
adecvate; debitorul in stare de dificultate este capabil si isi execute obligatiile pe masura ce
devin scadente.”

.28'. finantare intermediarad inseamna orice finantare, Inclusiv constituire de garantii,
credit furnizor cu termen de platd mai mare de 90 zile, acordata de un creditor existent sau un
creditor nou, pentry perioada suspendarii executarilor silite individuale, n procedura
concordatului preventiv si pe durata perioadei de observatie, in procedura insolveniei, Aceasta
trebuie s3 fie rezonabild §i imediat necesard pentru ca activitatea debitorului s& se poat derula
in continuare sau pentru ca valoarea afacerii debitorului sa fie pastratd ori sporita;”

,28%, finantare noud inseamnd orice finantare, inclusiv constituire de garantii, credit
furnizor cu termen de platd mai mare de 90 zile, acordatd de un creditor existent sau un
creditor nou, in vederea punerii in aplicare a upui acord/plan de restructurare/plan de
reorganizare si inclusa in acesta;”

~42'. pericada suspectd reprezinta oricare dintre intervalele prevazute de prezenta lege,
anterioare deschiderii unei proceduri de insolventa, in care sunt inchelate acte sau operatiuni
frauduloase ale debitorului in dauna drepturilor creditorilor, supuse verificérii potrivit
prevederitor prezentei legi;”

43!, procedura acordului de restructurare reprezintd procedura de prevenire a
insolventei prin care debitorul supune confirmarii judecatorului sindic un acord de restructurare
negociat in prealabil cu creditorii ale c8ror creante sunt afectate si aprobat in conditiile



prezentei legi, in baza caruia isi redreseazd activitatea si Tsi achita total sau partial creantele
afectate in perioada stabilitd prin acordul de restructurare;”

W44, procedura concordatulul preventiy reprezintd procedura judiciara de prevenire a
insolventei, a cirei deschidere suspendi executdrile silite in conditiile prezentei legi, iar
debitorul isi redreseaza activitatea si isi achitd total sau partial creantele afectate in baza unui
plan de restructurare votat de creditorii ale clror creante sunt afectate §i ormologat de
judecatorul sindic.”

7. La articolul 5, punctele 23, 29, 53, 59 si 71 se modificd si vor avea urmatorud cuprins:
,23. creditor indispensabili sunt furnizorii care nu pot fi inlocuiti In conditii economice
sau financiare rezonabile, raportat la continuarea activitagii debitorutui.”

.29, insolventa este acea stare a patrimoniului debitorului care se caracterizeaza prin
insuficienta fandurilor banesti disponibile pentru plata datortilor certe, lichide i exigibile i
care se prezuma atunci cand debitorut, dupd 60 de zile de la scadentd, nu a platit datoria sa
fatd de creditor; prezumtia este relativa;"”

.53, programul de platd a creantelor este graficul de achitare a creantetor, mentionat n
acordul de restructurare, in planul de restructurare sau in planul de reorganizare, care include:

a) cuantumul sumelor pe care debitorul se obtiga s& le plateasca creditorilor; dar nu mai
mult decit sumele datorate conform listei creantelor afectate sau tabelutui definitiv de
creante; in cazul creditorilor beneficiari ai unei cauze de preferinta sumele vor putea include
si dobanzile;

b) termenele la care debitorul urmeaza sa plateascd aceste sume;”

,59. sediul profesional este locul n care functioneaza, intr-un mod verificabil de catre
terti, conducerea activititii economice ori a exercitdrii profesiei liberale a persoanei fizice;”

,71. testul creditorulut privat reprezintd analiza comparativa a gradului de indestulare a
creantei bugetare prin raportare la un creditor privat diligent, in cadrul une proceduri de
prevenire a insolventei sau reorganizare, comparativ cu o procedura de faliment, Analiza are
la bazd un raport de evaluare intocmit de un evaluator autorizat si se raporteaza inclusiv la
durata unei proceduri de faliment comparativ cu programul de plati propus. Nu constituie ajutor
de stat situatia in care testul creditorului privat atestd faptul ¢a distributiile pe care le-ar primi
creditorul bugetar in cazul unei proceduri de prevenire a insolventei sau reorganizare sunt
superioare celor pe care le-ar primi intr-o procedurd de faliment. Testul creditorului privat
poate fi efectuat si la solicitarea partii care propune un acord/plan de restructurare sau un
plan de reorganizare, pe cheltuiala acesteia, de un expert independent, inclusiv de practicianul
in insolventd din cadrut procedurii, si va fi comunicat creditorutui bugetar odata cu acordul de
restructurare/planul de restructurare sau odatd cu planul de reorganizare.”

8. La articolul 5, punctele 17, 27, 36 5i 65 se abroga.

9, Tn Titiul preliminar se introduce un nou capitol, Capitolu! 1ll, cu urmatoarea
denumire:
LCapitolul Ui - Avertizarea timpurie”

10.Dupi articolul 5 se introduc sase noi articole, art, 5'. 5% cu urmatoerul cuprins:

JArt, 5'- Profesionistii, cu exceptiile prevazute de art. 3 alin.(1), (4)-(5), sunt alertati de
citre organut fiscal cu privire la neexecutarea unor obligatii si le sunt puse la dispozitie gratuit
informatii cu privire la solutiile de redresare prevazute de lege prin intermediul unei pagini de
internet.



Art. 5% (1) Profesionistii, cu exceptiile prevazute de art. 3 alin.{1), (4)-(5), sunt alertati
prin intermediut unei notificiri de alertd transmise fn mod automat prin Spatiul Privat Virtual
in legaturd cu neexecutarea obligatiilor citre bugetul de stat, cétre bugetul asigurdrilor sociale
de stat sau catre bugetul asigurarilor de somaj.

(2} Procedura de comunicare a notificirilor de alertd, incluzind cuantumul obligatiitor
restante ce atrage emiterea mesajulul de alerta, pe categorii de debitori stabilite potrivit
legislatiei fiscale, data emiterii primului mesaj de alertd si, daca este cazul, frecventa
mesajului de alertd si formatut acestuia, se apraba in conditiile prevederilor Legii nr.207/2015
privind Codut de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterivare,

Art. 57 - {1) Ministerul Antreprenoriatului si Turismului pune la dispozitia publicului pe
pagina sa de internet, intr-o sectiune dedicata informarii si indrumarii in domeniul avertizarii
timpurii:

a) informatii detaliate cu privire la avertizarea timpurie si rolul acesteia de a semnala

debitorului necesitatea de a actiona fara intarziere;
& indicatori pentru o evaluare generald a situatiel financiare, in vederea diagnosticrii
strii de dificultate sau a insolventei, utilizénd programe de diagnosticare disponibile;

¢) informatii sistematizate i prezentate intr-un format usor de utilizat privind solutii de
redresare, inclusiv procedurile de prevenire a insolventei 51 de insolventd, avand ca efect
si descarcarea de obligatii;

d) lsta practicienilor In insolventd §i a autoritatilor si organismelor care exercitd
supravegherea acestora;

e) Informatii privind programe si alte facilitati de sprijin.

(2) Tn privinta obligatiilor evidentiate in notificarea de alertd, pot fi accesate si serviciile de
indrumare i asistentd oferite contribuabitilor, in conditiile legii, de Agentia Nationald pentru
Administrare Fiscala. Totodata, persoanele fizice sau juridice alertate pot notifica organul
fiscal cu privire la intentia de mediere, anexand la notificare documente st informatii care sa
sustind situatia sa economic si financiard, art. 230" alin.(2)-(4) si {8) din Codul de procedura
fiscald aplicandu-se in mod corespunzitor sau pot accesa facilitdtile fiscale in vigoare,

Art, 5. (1) Ministerul Antreprenoriatului si Turismului pune la dispozitie o tinie telefonic
de indrumare si asistentad in domeniul avertizarii timpurii, pentru o evaluare generala a afacerti
in vederea accesarii unor solutii de redresare.

(2) Procedura de acordare a indrumarii si asistentei se stabileste prin ordin al ministruui
antreprenoriatulul si turismolui.

Art, 5°- Ministerul Antreprenoriatului si Turismului poate infiinta o retea de cansultanti, care
pot fi si din domeniul privat, si/sau initia, cu implicarea asociatiilor reprezentative ale mediului
de afaceri, formarea unei retele de mentori in demeniut avertizarii timpurii,

Art. 5° - Instrumente de avertizare timpurie pot fi dezvoltate si de entititi private.”

11. Articolul 6 se modificd 51 va avea urmatorul cuprins:

JArt. 6 - (1) Procedurile de prevenire a insolventei, prevazute de prezentut titlu, se aplica
debitorilor aflati in dificultate, dar care nu se afla in insolventa,

(2) Debitorul face dovada faptulul cd este in dificultate prin raportul intocmit de
administratorut restructurdrii sau administratorul concordatar, care cuprinde cel putin
urmatearele elemente:



a) natura stirii de dificultate, respectiv descrierea imprejurérii care determind afectarea
temporara a activitatii si efectele previzionate;

b) factorii interni si externi care au determinat starea de dificultate a debitorului;

¢) principatii indicatori financiari care justifica existenta unei amenintari la adresa
capacitiitii viitoare a debitorului de a-si plati datoriile la scadenta;

d) motivul pentru care dificultatea nu poate fi considerata reversibild in mod natural prin
continuarea activitatil planificate a debitorulut fara luarea unor masuri adecvate de redresare,

(3) Raportul va fi anexat acordului de restructurare, iar, in cazul procedurii concordatutui,
cererit debitorului privind deschiderea procedurii.

12. Dupé articolul 6 se introduc patru nof articole, art. 6'-6%, cu urmatorut cuprins;

JArt, 6'-Tn cazul in care o procedurd de prevenire a insolventei a avut ca efect o descarcare
definitivd de obligatii, debitorut nu poate accesa o altd procedurd de prevenire a insolventei
ntr-un termen de 12 tuni de la data inchiderii acelei proceduri.

LATt, 6% Nu poate accesa o procedurd de prevenire a insolventei debitorul care, in ultimii
3 ani anteriori depunerii cererii de confirmare a acordului de restructurare sau cererii de
deschidere a procedurii concordatului, a fost condamnat definitiv pentru s@varsirea unei
infractiumi intentionate contra patrimoniului, de coruptie de serviciu, de fals, pentru
infractiunile previzute de Legea societdtilor nr. 3171990, republicatd, cu modificarile §i
completarile ulterioare, Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banitor
si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative,
cu modificirile si completdrile ulterioare, Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea §i combaterea
evaziunii fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea concurentei nr.21/199,
precum si pentru infractiunile prevazute de art. 240 si 241 din Codul Penal.”

LArt. 67 - Faptul ¢a debitorul se afld intr-o procedurd prevazut de prezentul titlu nu aduce
atingere unor drepturi sau obligajii ale acestuia prevazute de alte acte normative. Orice
decaderi, limitari sau interdictii instituite prin norme legale pentru ajungerea debitorului in
stare de dificultate Tn sensut prezentei legi nu sunt aplicabile, far prevederile contractuale in
acest sens sunt considerate nescrise. Propunerea unui acord de restructurare, depunerea unei
cereri de confirmare sau confirmarea unui acord de restructurare ori introducerea unet cerert
de deschidere a unei praceduri de concordat, deschiderea unei astfel de proceduri sau
confirmarea unui plan de restructurare nu determind de drept modificarea clasificarii
expunerilor debitorului §i a calcutului de provizion, cadrele de reglementare prudentiala
ramanand aplicabile,

LArt. 6% - (1) Prevederile generale referitoare la organizarea 5i functionarea debitorilor
supusi prezentului titlu rdméan aplicabile.

(2) Pe durata procedurilor previzute de prezentul titlu debitorul isi pastreaza dreptut de
administrare in conditiile dreptului comun.

{3) Drepturite individuale si colective ale salariatilor, inclusiv drepturile de informare si
consultare, prevazute de lege sau de contractele colective de munca, nu sunt afectate de
procedurile prevazute de prezentul titlu.”

13. Articolul 7 se modificd si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 7 - (1) Organele care aplici procedurile prevazute de prezentul titlu sunt: instangele
judecatoresti, prin judecatorul-sindic, administratorul restructurarii, respectiv administratorut
concordatar. Administratorul restructurdrii si administratorul concordatar trebuie si aibad
calitatea de practician in insolventa.



(2) Creditorii participd la procedura in mod individual, in masura permisd de drepturile
aferente creantei lor, precum si in mod colectiv, prin sedinte colective ori de cate orf acestia
considera necesar s se intruneasca. Creditorii salariali isi pot exercita drepturile previzute in
prezentul titlu si prin intermediul unui reprezentant ales dintre acestia,”

14, Articolul 8 se modifica $ va avea urmatorul cuprins:

HArt, 8 - (1) Tribunalul in a carui circumscriptie se afla sediul social sau profesional al
debitorului este competent sa solutioneze cererile la care se referd prezentul titlu. Dispozitiile
art. 41 alin. (1) - {3) se aplicd in mod corespunzator.

(2) Cererile referitoare ta procedurile prevazute de prezentul titlu sunt de competenta
judecatorului-sindic, desemnat potrivit prevederilor Legii nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, republicatd, cu modificarile st completarile ultericare,

(3} Hotararile pronuntate de judecatorul-sindic, in aplicarea prezentului titlu, sunt
executorii.

(4) Hotararile judecatorului-sindic pot fi atacate de parti numai cu apel, n termen de 7
zile, care se calculeazd de la comunicare. Partea care formuleaza apelul trebuie sa faca dovada
trimiterii acestuia tuturor partilor cu interese contrare, in interiorul termenului de apel.
Dovada trimiterii apelului se poate depune pand cel tirziu ta primul termen de judecatd. Tn
cazul in care instanta de apel va stabili ¢ este necesard comunicarea §i catre alte parti decat
cele cu interese contrare, va dispune comunicarea si citre acestea in sarcina apelantului,
stabilind un termen pentru indeplinirea acestel obligatii., Neindeplinirea obligatiilor de
comunicare prevazute de prezentul alineat atrage aplicarea unei amenzi judiciare in conditiile
Codutui de procedurd civild, Limitele amenzilor judiciare prevdzute de art. 187 din Codul de
procedura civila se dubleazd.”

15, Articolul 9 se modificd i va avea urmatorul cuprins:

SArt. 9-(1)Curtea de apel este instanta de apel pentru hotdrédrile pronuntate de
judecatorul-sindic, Hotérarile curtii de apel sunt definitive. Dispozitiile art. 480 din Codul de
procedura civild se apticd in mod corespunzétor, in limita compatibititdtii lor cu procedurile de
prevenire a insolventei.

(2) Prin derogare de la dispozitiile art. 480 din Codul de procedura civila, daca, pe calea
apelului dectarat impotriva unei hotdrdri de confirmare a acordutui/omologare a planului,
apelantul invoca:

a) faptul cd o creanta din lista este inexistentd sau fictiva, a fost inscrisd intr-un cuantum
diferit fatd de intinderea sa ori a fost fnscrisd Intr-o altd categorie dect cea corespunzitoare
situatiel sale juridice;

b) incilcarea tratamentului corect si echitabil inclusiv prin raportare la valorile determinate
in raportul de evaluare;

c) calificarea unor creante ca fiind neafectate

instanta de apel poate dispune, dupé caz:

1. respingerea apelului;

2. admiterea apelului si infirmarea acordului/planului de restructurare i, daca este cazut,
restituirea pldtilor deja efectuate pentru achitarea unor creante inexistente sau fictive sau
peste cuantumul datorat, in cazul in care creanta contestatd a fost determinantd pentru
rezultatul votului asupra acordului/planutui;

3, admiterea apelului i efectuarea de modificari ate acordului/planului de restructurare in
ceea ce priveste tratamentut creantei apelantului, $n raport de criticile formulate de acesta in
cazul in care drepturile celorlatti creditori din acordul/planul de restructurare nu sunt afectate
si, dupd caz, acordarea unel despagubiri dacd a suferit un prejudiciu banesc, Modificarea



acordului/planului de restructurare se va efectua de catre debitor in termenul stabilit de
instanta de apel.

(3) In cazul prevazut la art, 9 atin. (2) lit. &), daca creanta ar fi fost determinanta pentru
rezultatul votului, instanta poate suspenda executarea acordului/planului de restructurare
confirmat, pand la solutionarea apelului, in cazul n care continuarea executdrii
acordului/planutui ar putea prejudicia interesele apetantului.

(4) Pentru toate cererile de apel formutate impotriva hotardrilor pronuntate de judecatorul-
sindic in cadrul procedurilor previzute de prezentul titlu se constituie un singur dosar.
Completul de apel ciruia i 5-a repartizat aleatoriu primul apel va fi cel care va solutiona toate
apelurile urmitoare privind aceeasi procedura, exercitate impotriva aceleias hotarari sau a
hotarérilor succesive pronuntate de judecitorut-sindic in acea procedura.

(5) Cererilor formulate Tn conformitate cu prezentul titlu nu Ui aplicd normele generale de
procedurd civild privind regularizarea cererii. De asemenea, prin derogare de la prevederile
Codutui de procedurd civild, intdmpinarea se depune in termen de 10 zite de la comunicarea
apelului, iar raspunsul la intdmpinare nu este obligatoriu.”

16. Dupa articolul 9 se introduc noua noi articole, art. 9°-9°, cu urmatorul cuprins:

JArt. 91 - (1) In cazul insolventei ulterioare a debitorulut, finantarile noi previzute in
acordul de restructurare sau in ptanul de restructurare, precum si cele intermediare nu pot fi
desfiintate cu exceptia situatiei in care se dovedeste, in conditiile art. 117- 122, ch acestea au
caracter fraudulos.

(2) Persoanelor care acorda finantari noi sau intermediare nu li se poate atrage raspunderea
civila, administrativd sau penald exclusiv pentru motivul cd o astfet de finantare afecteaza
gradul de indestulare a creditorilor in insolventd sau a fost acordata unui debitor aflat in
dificultate.

(3} Pentru finantdrile not §i/sau intermediare acordate in conditiile prezentuiui titlu se
instituie un privilegiu asupra tuturor bunurilor mebile si imobile ale debitorului, libere de sarcini
la momentul instituirii. Privilegiul asupra acestor bunuri ale debitorutui se va inscrie n
registrele de publicitate aferente i are rang prioritar oricdror altor privilegii sau ipoteci
ulteripare.”

JArt. 92 - (1) Tn cazul insolventef ulterioare a debitorului, actele si operatiunile rezonabile
si imediat necesare pentru continuarea deruldrii activitatii debitorului pana la data omologarii
concordatului preventiv nu pot fi desfiintate, cu exceptia situatiei in care se dovedeste, in
conditiite art. 117- 122, ¢ acestea au un caracter fraudulos.

(2) Actele si operatiunile prevazute 1a alin, (1) includ cel putin: (a} plata unor costuri pentru
negocierea, adoptarea sau confirmarea unui acord/plan de restructurare; (b) plata unor costuri
pentru consultanta profesionald solicitatd in legaturd strénsd cu restructurarea; (c) plata
salariilor lucritorilor pentru munca deja prestatd, fard a aduce atingere altor forme de
protectie previzute in dreptul Uniunii sau in dreptul intern; (d) orice plati si viramente
efectuate n cursul normal al activitatii, in afara celor mentionate \a literele (a)-(c).

(3} In cazul insolventei ultericare a debitorutut, nu pot fi desfiintate actele §i operatiunile
efectuate n conformitate cu acordul de restructurare confirmat sau cu concordatul preventiv
omologat, precum si cele rezonabile $i imediat necesare pentru punerea in aplicare a acestora
incheiate n perioada de restructurare fn cursul normat al activitdtii debitorului.”

JArt, 97 - Perioada de implementare previzutd in acordul de restructurare confirmat sau
pericada ultericard deschiderii procedurii concordatului preventiv se adaugd perioadei
suspecte.”



LArt. 9* - Contractele in derulare se executd potrivit dispozitillor contractuale,”

JArt, 9% - (1)5e considerd nescrise clauzele contractuale care prevad rezitierea sau
posibilitatea creditorului de a suspenda sau refuza executarea pentru ca se afta in stare de
dificultate, in sensut prezentei legi, Intr-o procedurd de prevenire a insolventei,

JArt, 9% - (1) Creantele bugetare pentru care este Tn derulare o inlesnire la plata Tn
conformitate cu legislatia fiscald, inclusiv cele care reprezintd conditle de mentinere a
valabilit34ii inlesnirilor la platd, vor fi achitate in conformitate cu documentele din care aceasta
rezultd, fiind considerate creante neafectate.

(2) Masurile previzute de prezentul titlu se vor aplica cu respectarea regulilor in materia
ajutoruiui de stat, "

JArt. 97 - (1) In cazul deschiderii procedurii de insolventd, onorariile restante ale
practicianului in insolventd ales intr-o procedurd de prevenire a insolventei se inscriu in tabelul
creditorilor, simitar finantarilor noi si intermediare acordate conform prezentului titlu.

(2) Dupd confirmarea acordulul de restructurare sau dupa omologarea concordatului,
judecatorul-sindic poate sanctiona practicianul in insolventd cu o amenda judiclard cuprinsa
intre 1.000 de lei 5i 5.000 de lei pentru neindeplinirea culpabild a obligatiilor prevazute de
prezentut titiu.

{3) Dupad confirmarea acordului de restructurare sau dupa omologarea concordatutui,
judecitorul-sindic poate inlocui practicianul in insolventd, la cererea oricarei parti interesate,
in caz de conflict de interese sau pentru motive de incompatibilitate.”

JArt, 9% - (1) Procedurile previazute de prezentul tittu se aplicd fard a aduce atingere
acordurilor si operatiunilor, drepturilor si obligatiilor reglementate de dispozitiile Legii nr,
253/2004 privind caracterul definitiv al decontdrii in sistemele de plati i in sistemete de
decontare a operatiunilor cu instrumente financiare, cu modificérile ulterioare, 5i de
dispozitiite Ordonantei Guvernului nr, /2004 privind unele contracte de garantie financiara,
aprobata prin Legea nr,222/2004, cu modificarile si completdrile ultericare.

(2) Procedurile prevazute de prezentul titlu se aplica fara a aduce atingere cerintelor de
desfdsurare a activitdtii si masurilor dispuse potrivit Legii nr. 209/2019 privind serviciile de
platd st pentru modificarea unor acte normative si cerintelor de acces ta activitate i masurilor
dispuse potrivit Legii nr. 210/2019 privind activitatea de emitere de moneda electronica §i
potrivit Regulamentului Bancii Nationale a2 Romaniei nr. 5/2019.”

LArt.9° - Prin derogare de la prevederile art.117 alin.(1) si (4) din Legea nr.31/1990,
republicatd, cu modificirite si completarile ultericare, dupd confirmarea acordului de
restructurare/omologarea planului de restructurare, termenul de convocare a adunarii
generale a actionarilor/asociatilor pentru adoptarea hotarérilor privind majorarea sau
reducerea capitalului social, ridicarea dreptului de preferintd al actionarilor, dobandirea de
actiuni proprii in vederea reducerii capitalului social, pentru indeplinirea masurilor prevazute
in acordul de restructurare/planul de restructurare este de 15 zile de la publicarea convocarii
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a IV-a/in Buletinul electronic al registrului comertutui,
Convocarea poate fi ficutd si numai prin scrisoare recomandata ori prin scrisoare transmisa pe
cale electronica, expediatd cu cel putin 15 zile inainte de data tineri adunarii, la adresa
actionarului/asociatului, Inscrisd in registrul actionarilor/asaciatilor.

17. Articolele 10-15 se abroga.



18. Denumirea Capitolului il af Titlului | se modifica §i va fi urmatoarea:
~Capitotul It - Procedura acordului de restructurare”

19. Dupd articolul 15 se introduc treisprezece noi articole, art,15'-15%, cu urmatorul
cuprins:

JArt. 15' - (1) Debitorul aflat in stare de dificultate poate propune un acerd de
restructurare, care este intocmit de administratorul restructurdrii sau de debitor, cu asistenta
administratorului restructurarii.

(2) Administratorul restructurdrii este contractat de catre debitor dintre practicienti in
insolventd activi care dispun de asigurare profesionald valabila. Onorariul acestuia este cel
stabilit de comun acord cu debitorul, cu respectarea criterfilor previzute la art. 38 din
Ordonanta de urgentd a Guvernutui nr. 86/2006 privind organizarea activitdtii practicientlor in
insolventa, cu modificarile si completarile ulterioare, si se suporta din averea acestuia.

(3) Principalele atributii ale administratorutui restructurdrii sunt urmatoarele:

a) verifica si atestd ci debitorut se afld in stare de dificultate;

b) elaboreaza sau, dupd caz, asistd debitorul in elaborarea acordului de restructurare;

c) asistd debitorul sau, la cererea acestuia, negociaza acordul de restructurare §i face
demersuri pentru solutionarea pe cale amiabil a oricérei dispute intre debitor si creditori ori
intre creditori:

d) se asigurd cd acordul de restructurare respecta conditiile de legalitate;

e) monitorizeazd implementarea acordului de restructurare;

f} monitorizeaza si, dacd este cazul, asistd debitorul la implementarea acordului de
restructurare prin orice actiuni prevazute in acesta sau care sunt necesare in vederea realizérii
sale, cumn ar fi; masuri operationale, valorificare de active, vatorificarea intreprinderti sau a
unei parti din aceasta ¢a ansamblu independent;

g) indeplineste orice alte atributii, previzute de prezentul capitol sau instituite prin acordul
de restructurare.”

Art. 15% - (1) Acordul de restructurare contine cel putin urmatoarele informatii/ documente:

a) datele de identificare ale debitorului si ale administratorului restructurérii;

b) componenta patrimoniului debitorului, defalcat pe mase patrimoniale unde este cazul,
respectiv activele si pasivele si valoarea acestora la data Intocmirii acordului;

¢) analiza situatiei economice a debitorului, a situatiei salariatilor, precum si o descriere a
cauzelor si nivetul dificultdtilor debitorului la momentul intocmirii acordului, conform
raportului Intocmit in baza art, 6 alin. (2);

d) lista creantelor, cu identificarea creditorilor, grupate pe categorii de creante i impartite
in.

- creante a cror realizare va fi afectatd de acordul de restructurare, cu indicarea gradutui
de indestulare a acestora;

- creante neafectate, impreund cu o descriere a motivelor pentru care debitorul propune ca
acestea sa nu fie afectate de acordul de restructurare;

e} creantele in litigiu 5! tratamentul acestora; propunerea unui tratament pentru creantele
in titigiu nu echivaleaza cu recunoasterea dreptulu litigios;

f) expunere de motive care explicd de ce acordul de restructurare are perspective rezonabile
de a preveni insolventa debitorului si de a asigura viabilitatea afacerii, inclusiv premisele
necesare pentru reusita lui, Aceasta expunere de motive va fi realizatd sau validata de catre
administratorul restructurarii,

@) misurile de restructurare propuse sau o combinatie a acestora, cum ar fi:

- restructurarea operationald a activititilor desfasurate de debitor;
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- schimbarea componentei, a conditiilor sau a structurii activelor sau pasivelor debitorului;

- valorificarea unor active ale debitorutui;

- valorificarea intreprinderii ca ansamblu independent;

- fuziunea sau divizarea debitorulut, in conditiile legii;

- madificarea structurii capitalului social al debitorului prin majorarea capitalului social prin
cooptarea de not actionari sau asociati sau prin conversia creantelor n actiuni, cu majorarea
corespunzatoare a capitalutui social;

h) rnodalitdtile de informare $i consultare a reprezentantilor salariatilor, derulate potrivit
legii si a contractelor colective de munca, si modalitatile in care acordul de restructurare va
afecta forta de muncad a debitorulul (proceduri de concedieri individuate, proceduri de
concedieri colective, eventuale cazuri de suspendare a contractelor de muncd din inifiativa
angajatorului, reducerea programului de lucru corespunzitor reducerii temporare a activitatii);

i) bugetul de venituri si cheltuieli si fluxurile financiare estimate alte debitorului pe durata
acordului de restructurare, cu impértirea creditorilor intre titulari de creante afectate §i
titulari de creante neafectate;

j) finantarile noi si motivele pentru care sunt necesare pentru punerea in aplicare a
acordului;

k) simularea distribuirilor de care ar beneficia creditorii afectati in cazul scenariutui
urmatoarei alternative optime, scenariu care poate fi chiar falimentul, realizatad pe baza unui
raport de evaluare Tntocmit de un evaluator autorizat cu cel mult é luni anterior datei
deschiderii procedurii a activelor existente In patrimoniul debitorului st prezentarea
comparativa a acestor distribuiri cu cele prevdzute a se realiza prin acordul de restructurare;

1} testul creditorului privat ntocmit conform art. 9 pet. 71, n cazul in care, prin acord, se
propun reduceri ale creantet bugetare;

m) programu! de plata a creantelor, raportat la fluxurile financiare §i durata acordulul,

{2) Pentru intocmirea acordului se vor folosi cele mai recente date si informatii, dar nu mai
vechi de 6 luni inainte de data comunicarii acordului catre creditorii detinatori ai unor creante
afectate.

(3) Lista creantelor va avea ca referin{d data intocmirit acordului, urménd ca aceasta sa fie
actualizata, daci este cazul, pe parcursul negocierii cu creditorii. Aceasta va mentiona cel
putin urmatoarele informatii

a) identificarea creditorului si adresa de contact;

b} valoarea creantelor;

) categoriile in care sunt grupate creantele in scopul votérii acordului;

d} drepturi de preferinta.

{4} Debitorul se asigurd ¢3 suma prevazuta in plan pentru plata creantelor salariale este cel
putin egald celei pe care ar obtine-o in cazul executdrii silite, dar nu mai putin decat ar primi
in scenariul urmatoarei alternative optime.

{5) Dispozitiile art.133 alin.(5) lit. K si art, 135" se aplici corespunzitor.”

SArt, 152 - (1) Acordul de restructurare propus este comunicat creditorilor ale céror
creante sunt afectate, de citre administratorul restructurdrii, prin orice mijloace de
comunicare care permit confirmarea primirii. Odatd cu transmiterea acordului de
restructurare propus, administratorul restructurdrii va indica §i procedura de vot, precum st
adresa de corespondentd, inclusiv de e-mail, la care poate fi comunicat votul. Termenul
pentru fransmiterea votului nu va putea fi mai mic de 20 zile de la data comunicarii acordului,

(2) Dupd comunicarea acordului de restructurare, administratorul restructurarit asista
debitorul sau, ta cererea acestuia, poartd negocieri cu creditorii atdt individual, cat si prin
convocarea acestora in cadrul unei sedinte colective, la aprecierea administratoruiu
restructurdrii sau la solicitarea creditoritor. Daca, in urma negocierilor purtate, acordul de
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restructurare se impune a fi modificat, administratorul restructurarii va comunica creditorilor
varianta modificatd a acestuia in vederea exercitirii dreptului de vot, inclusiv lista actualizata
a creantelor, daca e cazul.”

JArt. 15% - (1) Acordul de restructurare se voteaza doar de creditorii ale caror creante sunt
afectate, creditorii ale ciror creante nu sunt afectate neavand un drept de vot asupra acestuia,

(2) Orice vot primit in termen de 10 zile dupé expirarea termenului stabilit de
administratorul restructurarii va fi anexat la cererea de confirmare si avut in vedere de
judecatorul sindic la confirmarea acordutui. Orice conditionare a votutui, abtinerea sau lipsa
votului este considerat vot negativ. Votul pozitiv nu poate fi retras.

(3) Urmatoarele creante se constituie Tn categorii distincte, care voteaza separat:

a) creantele care beneficiazd de drepturi de preferinta;

b) creantele salariale;

c) creantele creditorilor indispensabili, daca este cazul;

d) creantele bugetare;

e) celelalte creante.

(4) Tn vederea votdrii acordului de restructurare se poate constitui categoria creditorilor
indispensabili.

(5) Un acord va fi socotit acceptat de o categorie de creante daca in categoria respectiva
acesta este acceptat de o majoritate absolutd din valoarea creantelor.

(6) Pentru debitorii care au o cifrd de afaceri netd sau, dupa caz, un venit brut de pana la
500,000 euro, in echivalent in lei, in anul anterior, nu este obligatorie constituirea categoriilor
de creanie.

(7) Atunci cand debitorul nu va opta pentru constituirea categoriilor de creante, patrivit
alin. (6), acordut va fi socotit acceptat dacd este votat de majoritatea absoluta din valoarea
creantelor afectate.”

LArt. 157 . Ulterior indeplinirii procedurii de vot si Intr-un termen de maxim 3 de zile de la
incheierea procesului verbal de constatare a votului, debitorul depune la instanta competenta
o cerere de confirmare a acordului de restructurare, Tnsotitd de urmétoarele documente:

a) raportul administratorulti restructurarit care analizeaza starea de dificultate;

b) declaratia debitorului ca nu se afla intr-una dintre situatiile prevazute de art. 6'-6%;

c) documentele care ii atestd administratorului restructurrii calitatea de practician in
insolventd activ 5 asigurarea profesionald vatabila;

d) acordul de restructurare, in forma finald votatd de creditori conform prezentei legi;

e) raportul de evaluare a activetor din patrimoniul debitorului avut in vedere la intocmirea
acordului de restructurare;

f} dovada de primire de cétre creditorii afectati a acordului de restructurare propus §i a
procedurii de votare sau, in cazul in care lipseste dovada de primire, dovada transmiterii la
sediul mentionat n registrete in care sunt Inregistrati acestia/domiciliul acestora;

g) procesul-verbal de constatare a votului creditorilor si voturile exprimate de acestia.”

LArt.15% - (1) Cererea de confirmare a acordulut de restructurare se judeca in procedura
necontencioasa, fAr3 citarea partilor, in camera de consiliu, far judecatorul sindic va pronunta
o solutie in termen de maxim 10 zile de la data inregistraril cererii. Judec@torul sindic, daca
considerd ci sunt necesare explicatii suplimentare, poate s& citeze debitorul si/sau
administratorul restructurarii.

(2) Tn termen de maxim 48 de ore de la Tnregistrarea cererii de confirmare, judecatorut
sindic poate solicita debitorului sau administratorul restructurarii eventualele documente care
lipsesc,
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(3) Cererea de omologare a acordului de restructurare poate fi respinsd exclusiv pentru
motive de legalitate.

(4) Hotarfrea prin care se solutioneazd cererea de confirmare se comunica debitorulut,
administratorului restructurdrii i tuturor creditorilor ale céror creante au fost afectate de
acordul de restructurare, precum si creditorilor titulari de creante neafectate,

(3) Acordul de restructurare, aprobat de creditori si confirmat de judecatorul-sindic se
comunica creditorilor afectati 51 creditorilor titulari de creante neafectate, prin intermediut
administratorului restructurdrii in termen de 48 ore de la pronuntarea hotararii.

LAFt. 157 - (1) Dacd debitorul este in stare de dificultate, judecitorul-sindic, confirméand
cd administratorul restructurdrii indeplineste conditiile legale pentru exercitarea acestet
calitati:

A, va admite cererea de confirmare a acordului de restructurare, prin incheiere executorie,
dacd sunt indeplinite cumutativ urmatoarele conditii:

a) acordul de restructurare este aprobat de cétre creditorii din fiecare categorie cu
majoritate absoluta;

b) creditorii din aceeasi categorie de creante sunt tratati in mod egal i proportional cu
creanta lor;

¢) comunicarea acordului de restructurare tuturor partilor afectate a fost facutd in
conditiile prezentei legi;

d} in cazul in care existd creditori care nu au votat acordul de restructurare sau nu au
participat la vot, acestia beneficiazd de un tratament corect si echitabil;

e) finantarea noud, daca este cazul, este justificatd de punerea in aplicare a acordului de
restructurare si nu prejudiciaza in mod neechitabil interesele creditorilor,;

f) acordul prezintd perspective rezonabile de prevenire a insolventei debitorului i de
asigurare a viabilitayil societdti;

g) s-au respectat conditiile de vot sf impartirea in categorii de creante s-a facut conform
prevederilor prezentului capitol;

h) creantele propuse a nu face parte din acordul de restructurare nu sunt afectate direct
prin masurile pe care acesta le prevede 31 motivele de excludere din acord a acestora sunt
intemeiate;

B. dacd nu este indeplinitd conditia de ta pct. A, lit. a), va putea admite cererea de
confirmare dacd sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt indeplinite conditiile de la pct. A lit. b) - h);

b} acordul a fost aprobat: (i) de o majoritate a categoriilor de creante, din care una trebtie
s& fie o categorie de creante care beneficiazi de cauze de preferintd sau orice alta categorie
decat categoria prevazutd de art. 15% alin. (3) lit. e} sau, In caz contrar, (ii) de cel putin o
categorie de creante cu drept de vot, alta decét o categorie care nu ar primt nicio plata in caz
de faliment;

¢) categoriile de creante care nu au votat acordul sunt tratate mai favorabil decat orice
altd categorie de rang inferior, astfel cum rezultd din jerarhia prevazutd la art, 15 alin. (3),

d) acordul a fost votat de cel putin 30% din totalul creantele afectate.

(2) Tratamentut corect si echitabil se verificd raportat la valoarea tuturor creantelor de la
aceeasi datd, atat afectate, cat §i neafectate, astfel incat:

a) niciun creditor nu primeste mat mult decdt cuantumul creantei sate;

b) titularul unei creante afectate care nu voteazd acordul nu primeste mai putin decat
valoarea distribuiritor care s-ar realiza in scenariul urmatoaret alternative optime, n cazul in
care acordul de restructurare nu ar fi confirmat, scenariu care poate fi chiar falimentul, potrivit
simul@rii prevazute in acord.
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¢} creditorii s& primeascd un tratament mai putin favorabil fatd de ceilalti creditori din
aceeasi categorie, potrivit listei creantelor, doar in cazul in care fsi exprimd acordul in mod
expres pentru acest tratament,”

SJArt. 15°% - (1) Dacd un acord de restructurare este confirmat de instanta de judecatd
activitatea debitorului va trebui restructuratd n conformitate cu prevederile acestuia, far
drepturite creditorilor titulari ai unor creante afectate urmeaza a fi modificate in conformitate
cu prevederile acordului de restructurare confirmat de la data pronuntdrii hotardrii de
confirmare.

(2) Un acord de restructurare confirmat este opozabil tuturor creditorilor, inclusiv acelor
creditori care au votat Tmpotriva sau nu si-au exprimat votul cu privire la acesta. Acordul de
restructurare confirmat nu va produce niciun efect cu privire la creditorii neafectati de
prevederile acestuia.

(3) Acordul de restructurare va fi opozabil creditorilor bugetari, cu conditia respectarii
prevederilar legale cu privire la ajutorul de stat din tegisiatia interna si europeand, potrivit
prevederilor art. 5 pet. 71.

(4) Pe o perfoada de 3 ani ulterior confirmarii, trimestrial, administratorul restructurdrii va
maonitoriza imptementarea acoerdului, chiar daca perioada previzutd pentru executarea sa este
mai mare. In cazul in care perioada acordutui este mai micd de 3 ani, atunci durata de
monitorizare se reduce \a perioada acestula.

(5) Tn exercitarea atributiilor de monitorizare, administratorul restructurdrii va comunica
creditorilor afectati un raport de analizd trimestrial prin care se va prezenta modalitatea de
indeplinire a acordului de restructurare, precum si faptul c&, prin derularea acestuia, se
mentine viabilitatea afacerii,

(6} In vederea indeplinirii atributiei de monitorizare, debitorut are obligatia de a transmite
administratorului restructurdrii toate informatiile necesare intocmirii raportului de analiza, in
termen de cel mult 15 zile de la data incheierii situatiilor financiare aferente trimestrului
monitorizat. Necomunicarea informatiilor de citre debitor se prezuma cé reprezintd esuarea
acordului.”

JArt.15°% - (1) n cazul in care acordul confirmat prevede reduceri de creante, impozitele
eventual datorate de debitor devin scadente ta data pronuntérii unei hotéréri de judecatorul
sindic prin care se constatd indeplinirea acordului.

(2) Pentru creantele in litigiu la data intocmirii acordului, stabilirea cuantumului acestara
se va face potrivit dreptului comun. Pand la solutionarea definitiva a litigiulul de drept comun,
creanta in litigiu va avea tratamentul prevdzut prin acordul confirmat. Pentru creanfa
suplimentara stabiliti, aceasta va fi consideratd creanta neafectata, dacd creditorul nu accepta
tratamentul propus de debitor.”

JArt. 151 - (1) Ulterior confirmdrii acordului printr-o hotdrére definitivd si pana la
inchiderea proceduril, in cazul descoperirii existentei unui fals, del sau unei erori esentiale ori
a unor titluri hot3ratoare si pand atunci necunoscute care au determinat inscrierea in lista a
unei creante, oricare dintre creditori poate contesta la judecatorul-sindic fnscrierea in lista
creantelor a unei creante:

a) inexistente sau fictive;

b) Tntr-un cuantum diferit fatd de intinderea sa;

¢) intr-o alta categorie decit cea corespunzatoare situatiet sale jurldice,

(2) Constatand intemeiatd contestatia, judecatorul sindic poate dispune:

a) mentinerea hotdrérii de confirmare, modificarea listei creantelor conform situatiei
juridice astfel stabilite si, cu consimjamantul debitorulul, modificarea acordului, In cazul in
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care creanta contestatd nu a fost determinanta pentru rezultatul votutui. Modificarea acordutut
se va efectua de catre debitor in termenut stabilit de judecatorul-sindic, se va depune ta dosarul
calizei si se va comunica creditoritor,

b} revocarea hotardrii de confirmare, infirmarea acordului de restructurare si, daca este
cazul, restituirea platilor deja efectuate pentru achitarea unei creante inexistente sau fictive
sau peste cuantumul datorat, in cazul in care creanta contestatd a fost determinanta pentru
rezultatul votulul asupra acordului, conducdnd la adoptarea unei hotiradri de confirmare a
acestuia.

(3) Contestatia se depune in termen de 7 zile de la data la care titularul ei a cunoscut sau
ar fi trebuit sd cunoasca situatia ce determina promovarea contestatiei,

(4) Contestatia se solutioneaza de judecatorul sindic in termen de maxim 15 zile de la
depunere, urmand a fi citati debitorut, administratorul restructurdrii, creditorut contestator si
creditorul a carui creanta este contestata.

(5} Contestatorul trebuie s& facd dovada trimiterii contestatiei tuturor partilor cu interese
contrare ininteriorul termenului de contestatie. Dovada trimiterii contestatiei se poate depune
pana cel tarziu la primul termen de judecatd. Tn cazul in care instanta va stabili ¢ca este
necesard comunicarea si catre alte parti decat cele citre care contestatorul a comunicat
contestatia, va dispune comunicarea §i catre acestea in sarcina contestatorufui, stabilind un
termen pentru Indeplinirea acestei obligatii. Neindeplinirea obligatiilor mentionate de
prezentul articol atrage aplicarea unet amenzi judiciare in conditiile codului de procedura
civila. Limitele amenzilor judiciar previzute de art. 187 cod de procedura civild se dubleaza.

(6) Contestatia formulatd in baza prezentului articol nu suspenda derularea acordului de
restructurare pana la pronuntarea unei hotarari judecatoresti definitive.”

SArt. 15' - (1) Procedura acordulul de restructurare inceteazd prin pronuntarea unef
hotarari de inchidere a procedurii de catre judecétorul sindic, intr-un dosar asociat, in ipoteza:

a} ndeplinirii prevederilor acordului de restructurare, la cererea oricdrei parti sau a
administratorului restructurarii, adresate judecatorului-sindic, In acest caz, daca prin acord s-
au previzut reduceri de creante, reducerile rdmén definitive de la data pronuntarii hotararit
de inchidere a procedurii;

b} esuarii indeplinirii prevederilor acordului de restructurare, la cererea:

(i} unui creditor caruia nu i s-a achitat creanta conform prevederilor acordutui in termen de
maxim 60 de zile de la data prevazutd in acord pentru plata, daca partile nu au incheiat o
conventie cu privire la aceasta, cu respectarea drepturilor celortalti creditori;

(if) oricdrui creditor, daca desfasurarea activitatii debitorulut in decursul derularii acordului
aduce pierderi averii sale si nu prezintd perspective rezonabile de mentinere a viabilitatii
afacerii;

(i} debitorului, in cazul in care acesta se afld in imposibilitatea de a-5i mai indeplini
obtigatiile asumate prin acord.

c) neindeplinirii obligatiei de modificare a acordulul dispusd de judecatorul-sindic sau de
instanta de apel in termenul stabilit prin hotarérea prin care s-a dispus modificarea, din oficiy
sau la cererea oricarei parti interesate,

{2) Ca urmare a esuarii acordului potrivit alin. (1) lit b):

a) creantele reduse renasc la data pronuntarii hotdrarii de inchidere a procedurii, diminuate
urmare a platilor efectuate pe durata procedurii acordului de restructurare;

b} creditorii ale caror drepturi de calculare a dob@nzilor, majorarilor sau penalitatilor de
orice fel ori cheltulald, numita generic accesorii, au fost suspendate prin acord, isi pot calcuta
accesoriile retroactiv pe perioada derularii acordului.”
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JArt. 15'% - (1) Ulterior confirmérii acordului de restructurare si pand la inchiderea
procedurii, debitorul nu va putea accesa o alta proceduré de prevenire a insolventei.

(2) Ulterior confirmarii acordului de restructurare si pana la inchiderea procedurii, nu se
poate deschide procedura insotventei fata de debitor la cererea unui creditor afectat.”

_Art. 15'% (1) Pentru debitorii care au realizat in anul precedent o ¢ifrd de afaceri neta
sau, dupd caz, un venit brut de pand la 500.000 euro, in echivalent in lef, iar acordul de
restructurare a fost votat cu unanimitate, confirmarea acordului de catre judecatorul sindic nu
mai este necesara.

(2) Tn aceasti situatie, debitorul se va adresa, o singura data, unui practician in insolventa
contractat in vederea avizarii acordului,

{3) Practicianut in insolventd va aviza acordul intocmit §i negociat de debitor verificand
urmatoarele:

a) debitorul se afla in dificultate;

b) acordul de restructurare este aprobat in unanimitate de catre creditorii afectati;

c) voturite au fost colectate intr-un termen de 90 de zile de la primut vot de aprobare primit
de debitor;

d) comunicarea acordului de restructurare tuturor creditorilor afectati a fost facutd in
conditiile prezentei legi;

e) acordul prezintd perspective rezonabile de prevenire a insolventel debitorutui st de
asigurare a viabilitatii acestuia.

(4) Acordul de restructurare votat in aceastd modalitate va trebui avizat de practiclanul in
insolventa in maxim 30 de zile de la expirarea termenului prevazut la alin. (3) lit, c).

(5) Practicianul in insolventa va incheia un proces-verbal prin care va constata dupé caz,
indeplinirea conditiilor previzute la alin. (3} $i va confirma acordul, sau neindeplinirea lor $i va
respinge acordul. Procesul verbal va fi depus la UNPIR, se va inregistra intr-un registru special
si va fi comunicat de practicianut in insotventa debitorului §i creditorilor afectati si neafectati,
conform prevederilor Codutlui de procedura civila. Totodata, cu privire la procesul-verbal prin
care se confirma acordul se va face mentiune $i in registrul comergului.

(6) Tmpotriva procesului-verbal incheiat de practicianul in insolventd se poate face
contestatie in termen de 10 zile de la comunicare, dispozititle art. 59 alin. {7) aplicandu-se
corespunzator,

(7) Procedura prevazuté de prezentul articol nu se aplicd in situatia existentei unet finantar
Roi, precum si in cazul in care in acordul de restructurare se prevede concedierea a mai mult
de 25% dintre angajati.

(8} Prevederile prezentului capitot réman aplicabite, In masura compatibilitatii, inclusiv in
ceea ce priveste regimul fiscal al creantelor reduse prin acord.”

20. Articolul 16 se modificd §i va avea urmatorul cuprins:

JArt. 16 - Poate recurge la procedura de concordat preventiv orice debitor aflat in stare de
dificultate, cu urmatoarele exceptii:

a) dach in cei 3 ani anteriori depunerii cererii de deschidere a procedurii debitorul a mai
beneficiat de procedura concordatulut preventiv a carui indeplinire a esuat;

b se afld in situatiile prevazute la art. 6'-64"

21. Articolul 17 se modificad §i va avea urmdtorul cuprins:

JArt. 17- (1) Judecatorul-sindic are urmatoarele atributii in procedura concordatului
preventiv:

a) solutionarea cererii de deschidere a procedurii de concordat preventiv;

b} numirea administratorului concordatar contractat de catre debitor;
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¢} omologarea, la cererea administratorului concordatar, a planului de restructurare;

d} verificarea legalititii constituirii categoriilor si sub-categoriitor de creante in vederea
exercitarii dreptului de vot asupra planulut de restructurare,

e) judecarea contestatiilor potrivit art. 29';

f) dispunerea, prin incheiere, a mentinerii sau prelungirfi suspendarii judiciare a
executarilor silite contra debitorilor sau ridicarea suspendarii in conditiile prezentulul capitol,

g) solutionarea cererii de Inchidere a procedurii de concordat;

h) orice alte atributii prevazute de lege.

(2) Judecatorul-sindic, trimestrial, analizeazd si ia act de stadiul procedurii, in baza
rapoartelor intocmite de administratorul concordatar, putand stabili, in conditiile legli, 5i alte
obligatii in sarcina debitorului.”

22. Articolul 19 se modifica §i va avea urmatorul cuprins:
+Art, 19 - Principalele atributii ale administratorului concordatar sunt urmatoarele:

a) intocmeste raportul privind starea de dificuttate a debitorului, lista creantelor si
lista creantelor in litigiu;

b) elaboreazd sau, dupd caz, asistd debitorut in elaborarea planului de restructurare;

¢) asistd debitorul sau, la cererea acestuia, negociaza planul de restructurare si face
demersuri pentru solutionarea pe cale amiabild a oricérei dispute intre debitor §i
creditori ori intre creditori;

d)} poate solicita judecatorulyi sindic verificarea legalitdtii constituirii categariilor si
sub-categoriilor de creante;

e) convoacl, dacs este cazul, sedinte colective ale creditoritor titulari ai unor creante
afectate 5i intocmeste procesul verbal al acestora;

f) supravegheaza indeplinirea obligatiilor asumate de catre debitor prin planul de
restructurare;

g} intocmeste, depune la dosarul cauzei si transmite creditorilor afectati rapoarte
trimestriale asupra activitatii sale si a debitorutui;

h} monitorizeazd si, dacad este cazul, asistd debitorul la implementarea planului de
restructurare prin orice actiuni prevazute prin acesta sau care sunt necesare n
vederea realizarii planutuf, cum ar fi: masuri operationale, valorificare de active,
valorificarea intreprinderii sau a unei parti din aceasta ca ansamblu independent;

i} solicita instantef inchiderea procedurii cancordatului preventiv;

j) indeplineste orice alte atributii prevazute de prezentuf capitol, instituite prin planul
de restructurare ori stabilite de judecatorul-sindic.”

23, Articolul 20 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

HArt. 20 - Onorariul administratorului concordatar contractat se stabileste de comun acord
cu debitorul, cu respectarea criteriilor previzute ta art. 38 din Ordonanta de urgentd a
Guvernulli nr.86/2006 privind organizarea activitdtii practicienilor n insolventd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, st se suportd din averea acestuia.”

24, Articolul 21 se modifica 5i va avea urmatorul cuprins:

SArt, 21 - Dacd unid sau mai multi creditori detindnd cel putin 30% din valoarea totala a
creantelor afectate de planul de restructurare solicitd convocarea creditorilor intr-o sedinta
colectiva, administratorul concordatar este obligat s& ii convoace in termen de maximum 5 zile
de la data primirii cererii. Convocarea este transmisa creditorilor prin mijloace de comunicare
rapidd si care asigurd confirmarea primirii acesteia.”

25. Articolul 22 se modifica §i va avea urmitorul cuprins;
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LArt. 22 - (1) Votul creditorilor concordatari poate fi exercitat st prin corespandentd,
inclusiv prin mijloace de comunicare rapida.

(2) O sedintd colectivd a creditorilor concordatari poate fi organizata prezidatd de
administratorul concordatar, daca votul asupra planului urmeaza a se acorda in cadrul une
astfel de sedinte.

(3} La sedintele creditorilor concordatari va putea fi invitat i debitorul.

(4} Tn cazul in care sedinta colectiv a creditorilor se organizeaza pe o platforma electronica
indicatd de administratorul concordatar in convocator, procesul-verbal al sedintei va fi semnat
doar de reprezentantul administratorulul concordatar §t va fi comunicat, prin mijloace de
comunicare rapida, tuturor creditorilor care au participat la sedinta, inclusiv celor care si-au
exercitat votul prin corespondenta.”

26. Articolut 23 se modificd si va avea urmatorul cuprins:

JArt, 23 - (1) Orice debitor aflat in dificultate, cu exceptia celor prevazuti la lit. a) 51 b)
ale art. 16, poate introduce la tribunalul competent o cerere de deschidere a procedurii de
concordat preventiv,

Cererea va cuprinde:

a) raportul administratorului concordatar, care analizeaza starea de dificultate;

b) indicarea administratorutui concordatar contractat, documentele care i atestd acestuia
calitatea de practician in insolventa activ si asigurarea profesionald valabila;

¢) declaratia debitorului potrivit cireia acesta nu se afld in una dintre situatiile prevazute
fa tit. &) 51 b) ale art, 16.

(2) O procedurd de concordat preventiv va putea fi deschisa §i la cererea unuia sau mai
multor creditori care detin o creantd certd si lichida, cu conditia obtinerii acordului prealabil
al debitorului aflat in dificuttate, Cererea va fi insotitd de urméatoarele documente:

a) acordul debitorului, exprimat in scris, impreuna cu indicarea practicianului ales de
acesta,

b) justificarea dificultitii, prin rapeortul administratorului concordatar fie de catre debitor,
fie de cétre creditorul care formuleaza cererea;

c) declaratia debitorului potrivit cireia acesta nu se afld in una dintre situatiile prevazute
la lit. a) si b) ale art. 16.

(3) In cazul in care creditorul are acordul debitorului, dar lipsesc celelalte documente care
trebuie s Tnsoteascd cererea, judecdtorul-sindic poate acorda un termen pentru depunerea
acestora.

(4) Judecatorut-sindic, prin inchelere executorie, constatand existenta starii de dificultate
a debitorului, deschide procedura de concordat preventiv si numeste administratorul
concordatar contractat de citre debitor. Incheierea se comunicd, Tn vederea efectudrit de
mentiuni, si citre registrul in care debitorul este Tnregistrat.”

27. Articolul 24 se modificd §i va avea urmatorul cuprins:

LJArt, 24 - (1) In termen de 60 de zile de la deschiderea procedurii, administratorul
concordatar elaboreaza sau, dupd caz, asistd debitorul in elaborarea planului de restructurare.
Planul de restructurare trebuie sa contind cel putin urmatoarele informatii

a) datele de identificare ale debitorului si ale administratorului concordatar;

b) componenta patrimoniului debitorului, defalcatd pe mase patrimoniale unde este cazul,
respectiv activele si pasivele Tn momentul intocmirii planutul de restructurare, valoarea
acestora la data intocmirii planuiui;

c) analiza situatiei economice a debitorului, a situatiei salariatitor, precum §i o descriere
a cauzelor si a nivelutut dificultdtilor debitorutui la momentul propunerii planului;
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d) lista creantelor, cu identificarea creditorilor, grupate pe categorii de creante si
impartite in:

- creante a caror realizare va fi afectatd de planul de restructurare, cu indicarea

gradului de indestutare a acestora;

- creante neafectate, Tmpreund cu o descriere a motivelor pentru care debitorul
propune ca acestea 53 nu fie afectate de planul de restructurare;

e) creantele in litigiu si tratamentul acestora; propunerea unui tratament pentru creantele
in litigiu nu echivaleaza cu recunoasterea dreptului litigios;

f} expunere de motive care explicd de ce planul de restructurare are perspective
rezonabile de a preveni insolventa debitorului si de a asigura viabilitatea afacerti,
inclusiv premisele necesare pentru reusita [ui. Aceastd expunere de motive va fi
reatizata sau validatd de cétre administratorul concordatar;

g) masurile de restructurare propuse sau o combinatie a acestora, cum ar fi;

- restructurarea operationald a activitatilor desfasurate de debitor;

- schimbarea componentei, a conditiilor sau a structurii activelor sau pasivelor
debitorutut;

- valorificarea unor active ale debitorului;

- valorificarea intreprinderii ca ansamblu independent;

- fuziunea sau divizarea debitorului, in conditiile legii;

- modificarea structurii capitalului social al debitorulyi prin majorarea capitaluluf
social prin cooptarea de noi actionari sau asociat! sau prin conversia creantelor in
actiuni, cu majorarea corespunzatoare a capitalului sociat;

h) modalitatile de informare si consultare a reprezentantilor salariatilor si modalitétile in
care planul va afecta forta de munca a debitorului (proceduri de concedieri individuale,
procedurt de concedieri colective, eventuale cazuri de suspendare a contractelor de
muncd din initiativa angajatorutui, reducerea programului de lucru corespunzator
reducerii temporare a activititii);

i) bugetul de veniturt si cheltuleli si fluxurile financiare estimate ale debitorului pe durata
planutyi de restructurare, cu impartirea creditorilor intre titulari de creante afectate si
titulari de creante neafectate;

i) finantarile noi, finantarite intermediare, precum si motivele pentru care sunt necesare
pentru punerea in aplicare a planului;

k) simularea distribuirilor de care ar beneficia creditorii afectati in cazul scenariului
urmatoarei alternative optime, scenariul care poate fi chiar falimentul, realizatd pe
baza unui raport de evaluare a activelor existente in patrimoniul debitorului intocmit
de un evaluator autorizat cu cel mult 6 luni anterior datei deschideril procedurii si
prezentarea comparativd a acestor distribuiri cu cele prevazute a se realiza prin planul
de restructurare,

l} testul creditorului privat intecmit conform art. 5 pet. 71, in cazul in care, prin plan, se
propun reducert ale creantei bugetare;

m} programul de platd a creantelor, raportat la fluxurile financiare si durata planului,

(2) Debitorut se asigurd ca suma prevazuta n plan pentru plata creantelor satariale este cel

putin egali celei pe care ar obtine-o In cazul executarii silite, dar nu mai putin decat ar primi
in scenariul urmatoarei alternative optime.

{3) Raportul de evaluare se va intocmi in functie de ipotezele care stau la baza masurilor

de restructurare preconizat a fi propuse in plan, astfel cum au fast indicate de debitor. Raportul
poate fi consultat In format electronic de creditorii interesati,

(4) Debitorul are posibilitatea de a include in planul de restructurare creantele aflate in

litigiu, Tn tot sau n parte, fard ca includerea acestora in planul de restructurare si echivaleze
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cu recunoasterea dreptului litigios. Creantele in litigiu vor avea drept de vot cu valoarea inclusa
in planul de restructurare.

(5) Dispazitiile art.133 alin. (5) lit. K si art.135' se aplicd corespunzétor.

(6) in cazul contractelor a caror scadentd depaseste termenul prevdzut pentru realizarea
planului de restructurare sau al celor pentru care se propun esalonari de plata in afara acestei
pericade, dupd inchiderea procedurii de concordat, acestea vor continua in conditiile agreate
de parti.

(7} Termenul maxim pentru implementarea masurilor stabitite prin planul de restructurare
este 48 de luni de la data omologarii acestuia prin hotdrdre executorie, cu posibilitatea
prelungirii acestuia cu 12 luni. in primul an este obligatorie plata a minimum 10% din valoarea
creantelor afectate prin concordat.

(8} Planul de restructurare se comunicé de catre administratorul concordatar creditorilor ale
ciror creante sunt afectate prin mijloace de comunicare rapidd, care permit dovedirea
receptionarii documentelor transmise.

(9) Planul de restructurare va fi depus la dosarul cauzei. Despre depunerea si notificarea
acestuia se face mentiune in registrul in care este inregistrat debitorul.

(10) Lista creantelor va avea ca referinta data deschiderii procedurii, urmand ca aceasta sa
fie actualizati, daca este cazul, pe parcursul negocierii cu creditorii. Aceasta va mentiona cel
putin urmatoarele informatii:

a) identificarea creditorului si adresa de contact;

b) valoarea creantelor;

c) categoriile, si, dach este cazul, sub-categoriile, In care sunt grupate creantele In scopul
votarii concordatutui;

d) drepturi de preferinta.”

28, Articolul 25 se modificd 5i va avea urmatorul cuprins:

JAFt. 25 - (1) De la data deschiderii procedurii de concordat se suspenda de drept toate
executirile-silite indreptate impotriva debitorului sau acestea nu incep, indiferent de natura
creantel, pe o perioadd de 4 luni. Pe parcursul durate suspendarii, se va suspenda i cursul
prescriptiei dreptului de a cere executarea silita.

(2) Pe parcursul acestei pericade, nu se va putea dispune ridicarea masurii suspendarii,

(3) Prin exceptie de la alin.(1), executarea silita a creantelor salariale nu este suspendata
de drept. Aceasta poate fi suspendatd de judeca@torul-sindic la cererea debitorului, dacd
debitorul face dovada capacitatii platii sumelor pentru care se dispune suspendarea chiar si in
mod esalonat, cel putin in cuantumul in care ar fi acoperite In procedura de executare silita,

(4) Suspendarea de drept a executirilor silite se mentine pe o perioada de maxim 4 luni,
dar nu mai tarziu de data pronuntirii unel hotrari de omologare a planutui de restructurare
sau de nchidere a proceduril ca urmare a neindeplinirii conditiilor de confirmare a acestuia.

(5) Pentru motive temeinice, la cererea debitorului, a unui creditor sau a administratorului
concordatar, judecitorul sindic poate dispune prefungirea masurii suspendarilor executarilor
silite sau poate acorda o noud suspendare pentru una sau  mai multe periocade
determinate.Durata totald a suspendarii, cu prelungiri si reinnoiri, nu poate depasi 12 tuni de
la data deschiderii procedurii de concordat preventiv. Pot constitui motive temeinice, dar nu
se limiteaza la:

a) 5-au Inregistrat progrese relevante in negocierile asupra planului de restructurare sau au
fost finalizate negocierile si nu a fost confirmat inca planul de restructurare;

b} nu este adusd o atingere neechitabild drepturilor creditorilor;

(6) Cererea de prelungire a masurli suspendarii, de acordare a unei nol suspendari precum
si cererea de suspendare previzutd la alin, (3) teza a doua se judecd in camera de consiliu, de
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urgenta si cu precadere, fara citarea partilor, in termen de 48 de ore de la data introducerii
cererii.

(7) in cazul in care pronuntarea unei hotirari de omologare a planului de restructurare de
judecatorul-sindic nu intervine In termenul prevazut la alin. (1), creditorii ale ciror executari
silite au fost suspendate pot trece la executarea silitd a debitorului, dacé judecatorul sindic nu
a dispus, la cererea debitorului sau a administratorului concordatar, prelungirea suspendarii
5au © noua suspendare, pentru motive temeinice.

(8) Prin exceptie de la prevederile alin, (5), executérile silite care nu sunt de natura sa puna
in perical restructurarea st pentru care debitorul si-a exprimat acordul, vor putea continua, la
cererea creditorului adresatd judecatorului sindic Tn termen de maxim 5 zile de la data incetarii
suspendari de drept.

(9) Judecatorul sindic poate ridica suspendarea executarilor silite dispusa potrivit alin. (5),
in urmatoarele cazuri:

a) la cererea creditorilor, ¢ind sunt indicii temeinice ca planul de restructurare nu este
sustinut de majoritatea cerutd de lege sau cand unul sau mat mulii creditori sunt ori ar fi
prejudiciati in mod neechitabil de suspendarea executarilor silite;

b) la cererea admintstratorului concordatar sau a debitorului.

(10) Pe durata suspendaril executrii silite, nu se poate deschide procedura insolventei fata
de debitor,

{11) Pe pericada suspendarii executdrilor silite se suspenda de drept curgerea dobanzilor,
penalitatilor de intdrziere si a oriclror altor cheltuieli aferente creantelor afectate, pana la
data omologarii planului. Ulterior omologarii planului de restructurare, regimul acestora va fi
cel prevazut de plan,”

29. Dup3 articolul 25 se introduc doud noi articole, art. 25'-25%, cu urmitorul cuprins:

SArt, 25" - (1} Suspendarea executdrilor silite nu se aplicd acordurilor de compensare
bilaterald. Cu toate acestea, suspendarea se aplica in cazul executiirii silite de cétre un creditor
a unei creante fatd de un debitor care rezultd din aplicarea unui acord de compensare
bilaterala.

(2) Dispozitiile alin. (1) prima teza nu se aplica in cazul contractelor de furnizare de bunuri,
servicii sau energie necesare pentru functionarea activitatil debitorului, cu exceptia cazului in
care astfel de contracte fau forma unei pozitii tranzactionate pe o bursa sau pe alte piete, in
asa fel incat sa poata fi oricand inlocuitd la valoarea curentd de piata.”

JArt, 257 - (1) Pand la omologarea planului de restructurare, creditorii nu pot refuza
executarea contractelor in derulare esengiale, nu pot rezilia, executa in mod anticipat sau
modifica aceste contracte in detrimentul debitorului, pentru creante nascute anterior
intervenirii suspendarii executérii, exclusiv pentru neplata creantelor, cu conditia ca debitorul
si respecte obligatiile care §i revin in temeiul acestor contracte care ajung la scadentd in cursul
suspendarii executarii silite.

(2) Anterior omologarii planului de restructurare, debitorul poate accesa finantari
intermediare, cu aprobarea prealabita a administratorului concordatar,”

30. Denumirea Sectiunfi a 2-a din Capitolul |0 al Titlufui | se modifica 5i va avea
urmatorul cuprins;
oNegocierea, votarea si omologarea planului de restructurare”

31, Articolului 26 se modificd §i vor avea urmatorul cuprins:
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LArt. 26 - (1) In vederea exercitérii votului creditorilor asupra ptanului de restructurare,
debitorul impreund cu administratorul concordatar pot organiza una sau mai mutte sedinte,
colective ori individuale, de negaciere cu craditorii,

(2) Perioada in care se desfasoard negocierile si se exprimd votul asupra planului de
restructurare nu poate depési un termen de 60 de zile calendaristice de la data depunerii
acestuia. Oricand pe parcursul acestei perioade se poate depune cererea de omologare a
planului de restructurare, daca se obtine majoritatea prevazuta de lege.

(3) Debitorul va consemna rezultatul negocierilor purtate $i, dacd este cazul, si votul
creditorului afectat jntr-un inscris semnat de toate partile implicate, Creditorul afectat poate
transmite votul sdu §i printr-un Tnseris separat. Orice conditionare a votului, abtinerea sau lipsa
votului este consideratd vot negativ. Votul pozitiv nu poate fi retras.

(4) Prin exceptie de la alin. (2), judectorut-sindic poate prelungi perioada negocierilor
s a exprimarii votului cu maxim 30 de zile, la cererea debitorului sau a administratorului
concordatar, pentru situatia in care negocierile cu creditorii sunt fntr-un stadiu suficient de
avansat i prezintd perspective rezonabile de acceptare a planului de restructurare propus.

(5) Neaprobarea planutui de restructurare in termenul prevazut la alin.(2), respectiv
alin. (4) atrage deciderea debitorului din dreptul de a cere omolagarea acestuia.”

32. Articolul 27 se modifica $i va avea urmatorul cuprins.

JArt, 27 - (1) Planul de restructurare se voteazd doar de creditorit care detin creante
afectate, creditorii ale ciror creante nu sunt afectate neavand drept de vot asupra acestuia,

(2) In cazul in care, pe durata negocierilor, au fost aduse modificari planulut de
restructurare, acesta va fi comunicat, de administratorul concordatar, creditorilor afectati in
vederea exprimarii votului inclusiv tista actualizatd a creantelor, daca e cazul, cu cet putin 10
zite inainte de expirarea termenului previzut de art. 26 alin.(2) sau, dupa caz, alin. {4},

(3} Votul creditorilor se trimite prin mijloace de comunicare rapida la adresa mentionatd
in planul de restructurare sau comunicatd ulterior. Votul asupra planului maodificat in urma
negocieritor se exprimi in interiorul termenutui previzut de art. 26 alin. (2) sau, dupa caz,
alin. (4).

(4) Urmatoarele creante se constituie in categorti distincte, care voteaza separat un
plan de restructurare;

a) creantele care beneficiaza de drepturi de preferinta;

b) creantele salariale;

c) creantele creditoritor indispensabili, daca este cazul;

d) creantele bugetare;

) celelalte creante.

(5) In vederea votarii planului de restructurare se pot constitui, in cadrul aceleiasi
categorii de creante, una sau mai muite sub-categorii apartindnd unor creditori cu interese
specifice comune, al ciror tratament poate fi diferit de la o sub-categorie (a atta. Pentru
determinarea intereselor specifice comune, debitorul poate utiliza urmatoarele criterii care
includ, dar nu se limiteaza la:

a) natura creantelor;

b) natura si rangul cauzelor de preferinta;

¢) actiunile aflate la dispozitia creditorilor titulari in absenta procedurii cancordatului si

gradul de indestulare a acestor creante in ipoteza exercitrii acestor actiuni;

d) apartenenta la un grup de societdti, in sensul prezentei legi.

(6) Tn vederea votdrii planului de restructurare se poate constitui categoria creantelor
creditorilor indispensabili.

(7) Un plan de restructurare va fi socotit acceptat de o categorie de creante daca in
categoria respectivi acesta este acceptat de o majoritate absolutd din vatoarea creantelor. In
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cazul constituirii de sub-categorii de creante in cadrul unei categorii, categoria se considera ca
a votat planul de restructurare dacd acceptarea este realizatd de majoritatea absoluta din
valoarea creantelor din categoria respectiva.

(8) Pentru debitorii care au o cifra de afaceri netd sau, dupd caz, un venit brut de pana la
500,000 euro, in echivalent lei, in anul anterior, nu este obligatorie constituirea categoriitor de
creante.

(9) Atunci cAnd debitorul nu va opta pentru constituirea categoriilor de creante, potrivit
alin. (8} lista creantelor individualizeazd fiecare creantd impotriva averit debitorului, iar planul
va fi socotit acceptat daca este votat de majoritatea absotutd din vatoarea creantelor afectate.

(10) Creditorii care, direct sau indirect, controleaza, sunt controlati ori se afla sub controt
comun cu debitorul pot participa la sedintd, dar pot vota cu privire la planul de restructurare
doar in cazul in care acesta le acord@ mai pugin decét ar primi in cazul falimentului.”

33, Articolul 28 se modifica st va avea urmatorul cuprins:

LArt. 28 - (1) Dupéd aprobarea planului de restructurare de catre creditori, debitorul solicitad
judecatorului-sindic, in termen de maxim 3 zile de la incheierea procesului-verbal de aprobare
a planului de restructurare, s& omaologheze planul de restructurare. Cererea de omologare va
fi insotitd de urmatoarele documente:

a) planul de restructurare, In forma finala votata de creditori, conform prezentei legi;

b) raportul de evaluare a activelor din patrimoniul debitorului avut in vedere la intocmirea

planului de restructurare;

¢) dovada de primire de catre creditorti afectati a planului de restructurare, iar in cazul
in care lipseste, dovada de primire, dovada transmiterii la sediul mentionat In registrele
in care sunt inregistrati acestia /domicitiul acestora;

d) procesul-verbal de constatare a votului creditorilor st voturile exprimate de acestia.

(2} In urma analizérii cererii de omologare:

A. judecatorul-sindic va admite cererea de omologare dacd sunt indeplinite cumulativ
urmatoarele conditii:

a) planul de restructurare a fost aprobat de creditorii din fiecare categorie cu majoritate

absoluta;

b) creditorit din aceeasi categorie de creante sunt tratati in mod egat si proportional cu
creanta lor; in cazul constituirii de sub-categorii, se aplica prevederile alin.(3);

c) comunicarea planului de restructurare tuturor partilor afectate a fost facutd in
conditiile prezentei legi;

d) in cazul in care existd creditori care nu au votat planul de restructurare sau nu au
participat la vot, acestia beneficiazad de un tratament corect si echitabil;

e) finantarea noud, daca este cazul, este justificatd de punerea in aplicare a ptanuiui de
restructurare si nu prejudiciaza n mod neechitabil interesele creditorilor;

f) planul prezintd perspective rezonabile de prevenire a insolventei debitorului si de
asigurare a viabilitatii societdtii;

g) s-au respectat condititle de vot §i impértirea in categorii i sub-categorii de creante s-
au facut confarm prevederilor prezentului capitol;

h) creantele propuse a nu face parte din planut de restructurare nu sunt afectate direct
prin masurile pe care acesta le prevede si motivele de excludere din acord a acestora
sunt intemeiate.

B. dacd nu este indeplinitd conditia de la pct. A, lit. a), judecatorul-sindic va putea admite

cererea de omologare daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:
a) sunt indeplinite conditiile prevazute la pct. A lit. b) - h);
) planul de restructurare a fost aprobaft:
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(i} de o0 majoritate a categoriilor de creante, din care una trebuie sa fie o categorie de
creante care beneficiazd de cauze de preferintd sau orice altd categorie decdt categoria
prevazuta de art, 27 alin. {4) lit. &;

sau, in caz contrar

(i1) cel putin o categorie de creante cu drept de vot, alta decat o categorie care-nu ar
primi nicio platd in caz de faliment;

¢) categoriile de creante care nu au votat planul de restructurare sunt tratate mai
favarabil decht orice altd categorie de rang inferior, astfel cum rezultd din ierarhia prevazuta
la art, 27 alin. {4);

d) planul de restructurare a fost votat de cel putin 30% din totalul creantelor afectate.

(3) In cazul constituirii de sub-categorii de creante conform art. 27 alin. (5), judecatorul-
sindic verifica si:

a) conditia majorititii absolute este indeplinita in categoria de creante din care provin sub-
categoriile;

b) creditorii din sub-categorii sunt tratati in mod egat §i intr-un mod proportional cu creanta
tor;

c) au fost respectate criteriile de constituire a sub-categoriilor de creante, potrivit art. 27
alin. (5).

(4) Tratamentul corect si echitabil se verifica raportat la valoarea tuturor creantelor de la
aceeasi datd, atdt afectate, cat si neafectate astfel incét:

a) niciun creditor nu primeste mai mutt decat cuantumul creantelor sale;

b) titularul unei creante afectate care nu voteaza planul de restructurare nu primeste mai
putin decat valoarea distribuirilor care s-ar realiza in scenariul urmatoarei alternative
optime, Tn cazut In care planul de restructurare nu ar fi confirmat, scenariu care poate
fi chiar fatimentul, potrivit simuldrii prevazute in plan.

¢) creditorii s& primeasca un tratament mai putin favorabil fatd de ceilalti creditori din
aceeasi categorie sau, dupd caz, sub-categorie de creante, potrivit listei creantelor,
doar Tn cazul in care fsi exprima acordul in mod expres pentru acest tratament.

(5) Judecatorul-sindic, in pracedurd necontencioasd, omologheaza planul de restructurare
prin hotdrare pronuntatd in camera de consiliu, in termen de maxim 10 zile de la data
inregistririi cererii, Judecitorul-sindic, dacd considerda c¢& sunt necesare explicatii
suplimentare, poate s& citeze debitorut si/sau administratorul concordatar. Cererea de
omologare a planului de restructurare poate fi respinsad exclusiv pentru motive de legalitate.
Hotardrea prin care se solutioneazd cererea de omologare se comunicd debitorulul,
administratorului concordatar si tuturor creditorilor ale cdror creante au fost afectate de
planul de restructurare, precum §i creditorilor titulari de creante neafectate.

(6) Planul de restructurare, aprobat de creditori 5i omologat de judecatorul-sindic se
comunicd creditoritor afectati si creditorilor titulari ai unor creante neafectate, prin
intermediul administratorulut concordatar in termen de 48 ore de la pronuntarea incheierii, si
se mentioneaza in registrul in care este inregistrat debitorul.

(7) Modificarea planului de restructurare, inclusiv pretungirea acestuia, se poate face
oricand pe parcursul procedurii, fard a se putea depési durata totald maxima a derulérii planului
de la omologarea initiala. Modificarea §i votarea modificarii planului se vor face Tn aceleasi
conditii previzute pentru intocmirea si votarea planului, in raport de creantele afectate ramase
in sold la data votului, Modificarea planului va trebui sa fie omologatd de judecatorul sindic.

34, Articoluf 29 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 29 - (1) De la data pronuntdrii hotarérii de omologare a planului de restructurare se
suspend3 de drept executdrile silite individuale asupra debitorului ce au ca obiect recuperarea

24



unor creante afectate si curgerea prescriptiei dreptului de a cere executarea silita creantelor
acestora,

(2} Dobanzile, penalitatile de Tntarziere si orice alte accesorii aferente creantelor afectate
vor avea tratamentut prevazut in ptanul de restructurare omologat.

(3) In cazul in care planul omologat prevede reduceri de creante, impozitele eventual
datorate de debitor devin scadente la data pronuntdrii unet hotéréri de judecatorut sindic prin
care se constata indeplinirea planului de restructurare.”

35. Dupa articolul 29, se introduce un nou articol, art, 29", cu urmatorul cuprins:

JArt. 291 - (1) Ulterior omologarii planului printr-o hotérare definitiva si pana ta inchiderea
procedurii, in cazul descoperirii existentei unui fals, dol sau unei erori esentiale ori a unor
titluri hotaratoare si pana atunci necunoscute care au determinat Inscrierea in listd a unei
creante, oricare dintre creditori poate contesta la judecatorul-sindic Tnscrierea in lista
creantelor a unei creante.

a) inexistente sau fictive;

b} intr-un cuantum diferit fatd de intinderea sa,

¢) intr-o altd categorie decat cea corespunzatoare situatiei sale juridice.

(2) Constatand intemeiatd contestatia, judecatorul sindic poate dispune:

a) menfinerea hotararii de omologare, modificarea listei creantelor conform situatiei
juridice astfel stabilite si, cu consimtamantul debitorutui, modificarea planului, in cazul in care
creanta contestatad nu a fost determinanta pentru rezultatul votului. Modificarea planului se va
efectua de citre debitor in termenul stabilit de judecitorul-sindic, se va depune la dosarul
cauzet i se va comunica creditorilor,

b) revocarea hotdrarii de confirmare, infirmarea planulul de restructurare i, dacd este
cazul, restituirea platilor deja efectuate pentru achitarea unei creante inexistente sau fictive
sau peste cuantumul datorat, in cazul in care creanta contestatd a fost determinant pentru
rezultatul votului asupra planului, conducand la adoptarea unei hotdréri de confirmare a
acestuia.

(3) Contestatia se depune in termen de 7 zile de la data la care titularul ef a cunoscut sau
ar fi trebuit sa cunoasca situatia ce determing promovarea contestatiet,

(4) Contestatia se solutioneazd de judecdtorul sindic in termen de maxim 15 zile de la
depunere, urmand a fi citatl debitorut, administratorul concordatar, creditorul contestator si
creditorul a carui creantd este contestata.

(5) Contestatorul trebuie sa faca dovada trimiterii contestatiei tuturor partilor cu interese
contrare in interiorul termenului de contestatie. Dovada trimiterii contestatiel se poate depune
pand cel tarziu la primul termen de judecatd. In cazul in care instanta va stabili ca este
necesard comunicarea si citre alte pérti decat cele cétre care contestatorul a comunicat
contestatia, va dispune comunicarea si catre acestea in sarcina contestatorului, stabilind un
termen pentru indeplinirea acestei obligatii. Neindeplinirea obligatiilor mentionate de
prezentul articol atrage aplicarea unei amenzi judiciare in conditiile codulti de procedura
civild. Limitele amenzilor judiciare prevazute de art. 187 din Codul de procedurd civild se
dubleaza.

(6) Contestatia formulatd in baza prezentului articol nu suspendd derularea planutui de
restructurare pana la pronuntarea unei hotardri judecatoresti definitive,”

36. Articolul 30 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

#Art. 30 - (1) Creditorul a carui creantd nu este afectata este obligat ca, anterior demararii
aticiror proceduri de executare silitd, s notifice debitorul in acest sens, In termen de ce mult
30 de zile de la primirea notificirii, debitorul poate derula negocieri referitoare la conditiile
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de aderare la planul de restructurare, inclusiv prin stabilirea unor conditii de acordare a unei
protectii corespunzitoare, negociere la care creditorul este obligat sa participe.”

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru creantele bugetare neafectate se vor
aplica dispozitiile referitoare la procedura medierti din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscals 5i, dacd este cazul, prevederile art. 5 alin, (2).”

37. Articolul 31 se modifica §i va avea urmatorul cuprins:

JArt. 31 - De la data omologérii pand la data pronuntdrii unei hotdrari judecatoresti de
ncetare a proceduril nu se poate deschide procedura insolventei fata de debitor la cererea
unui creditor afectat.”

38, Articolul 32 se modifica i va avea urmatorul cuprins:
JArt. 32 - Pentru creditorii care detin creante niscute dupd data omologarit planului de
restructurare si neachitate la scadentd, dispozitiite art. 30 se aplica in mod carespunzator.”

39. Articolul 33 se modifici si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 33 - (1) bacd un plan de restructurare este omologat de instanta de judecata,
activitatea debitorului va trebui restructuratd in conformitate cu prevederile acestuia, iar
drepturile creditorilor titulari ai unor creante afectate urmeaza a fi modificate in conformitate
cu prevederile acestuia, de la data pronuntarif hotararii de omologare.

7} Un plan de restructurare omologat este opozabil tuturor creditorilor, inclusiv acelor
creditori care au votat impotriva sau nu si-au exprimat votul cu privire la acesta. Planul de
restructurare omologat nu va produce niciun efect cu privire la creditorii neafectati de
prevederile acestuta,

(3) Planul de restructurare va fi opozabil creditorilor bugetari, cu conditia respectarii
prevederitor legale cu privire la ajutorul de stat din legislatia interna si europeana, potrivit
prevederitor art., 5 pct. 71.

(4) Dup# omologare, debitorul Ssi desfasoard activitatea in limitele afacerii sale obisnuite,
in conditiile planului de restructurare, sub supravegherea administratorului concordatar.

(5) Tn exercitarea atributiilor de supraveghere a planului, administratorul concordatar va
comunica creditorilor afectati de plan un raport de analiza trimestrial prin care se va prezenta
modalitatea de indeplinire a planutui de restructurare, precum §i faptul €d, prin derularea
acestuia, se mentine viabilitatea afacerii.

(6} In vederea indeplinirii atributiei de supraveghere, debitorul are obligatia de a transmite
administratorului concordatar toate informatiile necesare intocmirti raportului de analiza, in
termen de cel mult 15 zile de la data incheierii situatiilor financiare aferente trimestrului
monitorizat. Necomunicarea informatiilor de catre debitor se prezuma ca reprezintd esuarea
planului.”

40. Articolul 34 se modificd §i va avea urmatorul cuprins:

JArt. 34 - (1) Procedura concordatului preventiv se inchide prin hotdrére a judecatorului-

sindic in urmatoarele situatii:

a) indeplinirea prevederilor planului de restructurare, la cererea oricarei paryi sau a
administratorului concordatar. In acest caz, dacd prin plan s-au prevazut reduceri de
creante, reducerile raman definitive de la data pronuntarii hotdrarii de nchidere a
procedurii;

b) esuarea indeplinirii prevederitor planului de restructurare, la cererea:

i) oricarui creditor, dacd desfasurarea activitdtii debitorului Tn decursul deruldrii
planutui aduce pierderi averii sale si nu prezintd perspective rezonabile de
mentinere a viabilitdtii afacerii;
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i1y unui creditor carula nu i s-a achitat creanta conform prevederilor planutui in termen
de maxim 60 de zile de la data prevazutd in plan pentru plata, daca partile nu au
incheiat o conventie cu privire la aceasta, cu respectarea drepturilor celorlalti
creditord;

iif) debitorului, in cazul in care acesta se afld n imposibilitatea de a-si mai indeplini
obligatiile asumate prin plan,

¢) neindeplinirii obligatiel de modificare a planului dispusé de judecdtorul-sindic sau de
instanta de apel In termenul stabilit prin hotdrdrea prin care s-a dispus modificarea,
din oficiu sau la cererea oricaref parti interesate;

d) incazulin care planul de restructurare nu este votat de creditor! in interiorul termenului
de negociere, nu este omologat de judecatorul-sindic sau n cazul in care debitorul
considerd cd negocierile nu pot conduce la aprobarea unui plan de restructurare.

(2) Ca urmare a esuarii planutul potrivit atin, (1) lit, b):

a) eventualele creante reduse renasc la data pronuntdrii hotarérii de inchidere a
procedurii, diminuate urmare a plitilor efectuate pe durata procedurii concordatutui
preventiv;

b) creditorii care au drept la perceperea dobanzilor, majorarilor sau penalitatilor de orice
fel ort cheltuiald, numite generic aceesorii, suspendate prin plan, 15 pot calcula
accesoriile retroactiv pe perioada derutarii planului.”

41, Articolele 35 - 37 se abrogd,

42, Dupa articolul 37 se introduce un nou articol, art. 377, cu urmatoru! cuprins:

WArt, 377 - (1) Prevederile prezentului capitol se aplica si societétilor parte dintr-un grup,
care au formulat o cerere comunda de deschidere a procedurii concordatului preventiv,
Dispozitiile art. 185 se aplicd in mod corespunzator.

(2} In acest caz se vor forma dosare asociate pentru fiecare societate care a solicitat
deschiderea procedurii concordatului preventiv, iar judecatorul sindic va analiza conditiile
deschiderii procedurii pentru fiecare societate in parte,

(3) Fiecare societate va desemna acelasi administrator concordatar, care va intocmi un
singur plan de restructurare.

(4) Planul de restructurare va fi comunicat conform prevederilor prezentei legl fiecarui
creditor afectat al fiecarei societayt,

(5) Indeplinirea conditiitor de vot va fi verificatd de judecdtorul sindic in fiecare dosar
asociat, Neindeplinirea conditiilor de vot pentru una dintre societati va conduce la respingerea
cererii de omologare a planului de restructurare,

{6) Omologarea planului de restructurare va fi facuta de judecatorul sindic n cadrul
dosarului societatii-mamad, sau, dacd fatd de aceasta nu s-a deschis procedura, in cadrul
primului dosar inregistrat, printr-o singurd incheiere executorie, ce poate fi atacata cu apel, in
conditiile prezentului titlu.

(7) Prevederile Capitolului il se aplicd, in mod corespunzitor, In masura compatibilitatii si
grupului de societati.”

43, La articolul 38, literele a) §1 b) ale alineatului (2) se abroga,

44, La articolul 38, {itera ¢) a alineatului (2) se modifica §i va avea urmétorul cuprins:

»C) debitori care fac parte din categoriite previzute la alin. (1) si indeplinesc una dintre
urmatoarele conditit:

1. nut detin niciun bun in patrimoniut tor;

2. documentele contabile nu pot fi gésite;
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3. societatea nu mai are organe de administrare sau acestea nu mai pot functiona;
4, nu mat sunt indeplinite conditiile referitoare la sediut social/profesional; ”

45, Alineatul (6) al articolului 39 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

.(6) Tn scopul si in limitele necesare acoperirit cheltuielilor de procedurd, oricand pe
parcursul proceduri, in lipsd de lichiditdti in patrimoniul debitorului, administratorul
judiciar/lichidatorul judiciar va identifica bunuri valorificabile libere de sarcini, care nu sunt
esentiale pentru reorganizare, §i va proceda la valorificarea de urgentd, ta minim valoarea de
lichidare a acestora, stabilitd de un evaluator autorizat. Pand la desemnarea comitetului
creditorilor decizia de valorificare apartine administratorului judiciar/lichidatorului judiciar.
Propunerea de valorificare, inclusd in raportul prevazut la art. 59 alin. (1), care se depune la
dosarul cauzei si se publicd in extras in BPIl, poate fi contestatd de orice parte interesatd in
termen de 3 zile de la publicarea extrasului raportului in BP!, Dupa desemnarea comitetului
creditorilor, valorificarea se va face cu acordul comitetului, potrivit prevederilor art. 87 alin.
(2).”

46. Dupa articolul 40, se introduce un nou articol, art. 40", cu urmdtorul cuprins:

JArt. 407 - (1) Pentru toate cererile, contestatiile, actiunile intemeiate pe dispozitiile
prezentului titlu, intdmpinarile, precum si toate actele depuse in dovedirea pretentiitor
formulate, titularu! acestora va depune si dovada comunicarii lor debitorutui, administratorului
judiciar/lichidatorului judiciar, creditorului $i/sau comitetului creditorilor dupa caz, in forma
sl termenele prevazute de lege. Tn cazul Tn care legea prevede comunicarea catre tofi creditorii
procedurii, atunci aceasta se va reatiza de cétre instanta de judecata prin BPL.

(2) Neindeplinirea obligatiilor prevazute la alin. (1) atrage aplicarea unei amenzi judiciare
in conditlile Codului de procedura civild. Limitele amenzilor judiciare prevazute de art. 187 din
Codul de procedura civild se dubleaza.

(3) Prevederile alin. (1) si alin. (2) se aplicd in mod corespunzator si la solutionarea cailor
de atac formulate in temeiul prezentului titlu.”

47. Alineatut (2) al articolului 41 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

+(2) Sediul social/profesional al debitorului este cel cy care figureaza acesta in registrul
specificat de lege. Tn cazul n care sediul a fost schimbat cu mai putin de 6 luni anterior
depunerii cererii de deschidere a pracedurii insolventei, sediul social/profesional al debitorului
este cel cu care acesta figura la registrul specificat de lege inainte de schimbare.”

48. Alineatele (3) si (6) ale articolului 48 se modifica i vor avea urmatorul cuprins:

(3} Creditorii pot fi reprezentati in adunare prin Tmputerniciti cu procurd speciald sau, in
cazul creditorilor bugetari si al celortalte persoane juridice, cu delegatie semnata de
conducatorul unitatii.”

,(6) Deliberarile si hotarérile adunarii creditorilor vor fi cuprinse intr-un proces-verbat, care
va fi semnat de presedintele sedintei, membrii comitetului creditorilor, precum §i de
administratorul judiciar sau de lichidatorut judiciar, dupa caz. in cazut in care sedinta adundrii
creditorilor se arganizeazd prin mijloace electronice de comunicare (a distantd indicate de
administratorul judiciar sau de lichidatorul judiciar in convocator, care permite identificarea
participantilor, procesul-verbal se va semna doar de administratorul judiciar sau de lichidatorul
judiciar. Tn acest caz, inregistrarea sedintei este obligatorie si constituie proba in instantd in
cazul contestirii procesului-verbal al adundrii. Procesul-verbal va fi depus, prin grija
administratorului judiciar/tichidatorului judiciar, la dosarul cauzei i trimis spre publicare in
BPI, in termen de doud zile lucratoare de la data adunarii creditorilor.”
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49, Alineatul (3) al articolulul 51 se modifica §i va avea urmadtorul cuprins:

»{3) Deliberérile comitetului creditorilor vor avea loc in prezenta administratorului
judiciar/lichidatoruiui judiciar si vor fi consemnate intr-un proces-verbal, care va retine pe
scurt continutul deliberérilor, precum si hotérarile luate, Tn cazul in care $Ed!nt;a comitetulut
creditorilor se organizeazad prin mijloace electronice de comunicare la distanta indicate de
administratorul judiciar sau de lichidatorul judiciar in convecator care permite identificarea
participantilor, procesul-verbal se va semna doar de administratorul judiciar sau de lichidatorul
judiciar. In acest caz, inregistrarea sedintei este obligatorie si constituie proba in instanta in
cazul contestdrii procesului-verbal al comitetulut, Procesul-verbal va fi depus, prin grija
administratorului judiciar/lichidatorului judiciar, la dosarul cauzei si trimis spre publicare n
BPI, In termen de doud zile lucratoare de la data comitetului creditorilor. "

50. La articolul 58, litera m) a alineatului (1) se modifica si va avea urmaétorul cuprins:

.M} incheierea de tranzactii, descdrcarea de obligatii, descarcarea fidejusorilor,
renuntarea la garantii reale, cu conditia confirmarii acestor operatiuni de catre judecatorul-
sindic;”

31. Articolul 61 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 61 - In vederea indeplinirii atributiilor sale, administratorut judiciar va putea desemna
persoane de specialitate precum avocati, experti contabili, evaluatori autorizati sau al{i
specialisti. Mumirea si nivelul remuneratiilor acestor perspane vor fi supuse aprobarii
comitetului creditorilor in cazul In care acestea vor fi platite din averea debitoarei sau se vor
supune standardelor de cost stabilite de Uniunea Nationald a Practicienilor in Insolventd din
Romdnia, potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 86/2006, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul in care se vor remunera din fondul de
lichidare constituit potrivit prevederilor art. 39 alin. (4)."

52. Alineatul 4 al articolului 62 se modifica 31 va avea urmatorul cuprins:

{4} Judecitorul-sindic, admiténd cererea, va obliga evaluatorul autorizat, sub sanctiunea
amenzii, sa raspunda la obiectiunile incuviintate Tn termen de maximum 5 zile de la primirea,
din partea instantei de judecatd, a unei adrese in acest sens.”

53. La articolul 64, litera j) se modifica 57 va avea urmdatorul cuprins:
»J}) sub conditia confirmarii de cétre judecatorul-sindic, incheierea de tranzactii,
descarcarea de obligatil, descarcarea fidejusoritor, renuntarea la garantii reale;”

54. Alineatul (3) al articolului 66 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(3) Daca in cursul negocierilor derulate in cadrul unei proceduri de concordat preventiv a
insolventei debitorul ajunge in stare de insolventa, dar exista presupunerea rezonabila, bazata
pe indicii temeinice, ca rezultatele negocierilor ar putea fi valorificate in termen scurt prin
incheterea unui acord extrajudiciar, debitorul de bund-credintd trebuie s& introduca cererea
de deschidere a procedurii insclventei in termen de 5 zile de la inchiderea procedurii
concordatului preventiv sau, dupd caz, dacd negocierile pentru incheierea unui acord
extrajudiciar continua cu unut sau mai multi creditori, in 5 zile de la esuarea negocierilor,”

55. La articolul 67, litera j) a alin.(1) se modifica §i va avea urmatorul cuprins:

+j) 0 declaratie pe propria rispundere, autentificatd de notar ori certificatd de avocat, din
care s8 rezulte cd debitorul nu a fost condamnat definitiv pentru sdvarsirea unei infractiuni
intentionate contra patrimoniulut, de coruptie de serviciu, de fals, pentru infractiunile
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prevazute de Legea societdtilor nr, 31/1990, republicatd, cu modificirile §i completarile
uiterioare, Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor §i finantart
terorismutui, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile
si completarile ultericare, Legea nr,227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ultericare, Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale,
cu modificarile si completérile ultericare, Legea concurentei nr.21/1996, precurn si pentru
{nfractiunile previzute de art. 240 5i 241 din Codul Penal, in ultimii 3 ani anterior deschiderti
procedurii,”

56, Alineatul (8) al articolului 75 se abroga.

57. La alineatul (1) al articolului 78, preambulul literei A, si litera b} se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

_A. atunci cind valoarea obiectului garantiei, determinata de un evatuator autorizat, este
pe deplin acoperitd de valoarea totald a creantelor si a partilor de creante garantate cu acel
obiect, daca:”

,b) obiectut garantiei face parte dintr-un ansamblu independent, iar prin desprinderea si
vanzarea lUi separata, valoarea bunurilor rimase nu se diminueaza;”

58. Alineatul (4) al articolului 78 se modifica §i va avea urmatorul cuprins:
+(4) Valoarea bunului asupra caruia poarta cauza de preferintd se va stabili printr-o evaluare
efectuati de citre un evaluator autorizat desemnat potrivit prevedenilor art. 61."

59. Alineatul (4) al articolului 87 se modifica i va avea urmatorul cuprins:

»(4) Finantdrile intermediare acordate debitorului, cu aprobarea adunarii creditorilor,
beneficiaza de prioritate ta restituire, potrivit prevederilor art. 139 alin, (1) pct. 2 sau, dupd
caz, potrivit prevederilor art. 161 pct. 2. Aceste finantari se vor garanta, in principal, prin
afectarea unor bunuri sau drepturi care nu formeazé obiectul unor cauze de preferintd, iar in
subsidiar, daci nu existi astfel de bunuri sau drepturi disponibile, cu acordul creditorilor
beneficiari ai respectivelor cauze de preferinta. Tn tpoteza in care acordut acestor creditori nu
va fi obtinut, prioritatea la restituire a acestor creante, prevazuta de art. 159 alin. (1) pet. 2,
va diminua regimul de indestulare al creditorilor beneficiari ai cauzelor de preferinta,
proportional, prin raportare la intreaga valtoare a bunurilor sau drepturilor care formeaza
obiectul acestor cauze de preferintd. In cazul inexistentei sau al insuficientei bunurilor care sa
fie grevate de cauze de preferinta in favoarea creditorilor ce acorda finantare intermediara,
pentru partea negarantatd a creantei, acestia vor beneficia de prioritate potrivit prevederilor
art. 161 pct. 2."”

60, La articolul 100 atineatul (1), dupi litera e), se adaugé o noud literd, litera f), cu
urmatorul cuprins:

f) adresa de e-mail a administratorului judiciar, daca existd, la care se pot face valabil
toate comunicarite in format electronic de catre creditori.”

61. Articolul 103 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 103 - Creantele beneficiare ale unei cauze de preferinta se Inscriu in tabetul definitiv
pand la valoarea de piatd a garantiei stabilitd prin evaluare autorizat, dispusd de
administratorul judiciar sau de lichidatorul judiciar, efectuatd de un evaluator desemnat
potrivit prevederilor art. 61. Th cazul in care valorificarea activelor asupra cérora poartd cauza
de preferintd se va face la un pret mai mare decét suma nscrisd n tabelul definitiv sau in
tabelul definitiv consolidat, diferenta favorabild va reveni tot ¢reditorului garantat, chiar daca
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o parte din crean{a sa fusese Tnscrisd drept creantd chirografard, pana la acoperirea creantei
principale si a accesoriilor ce se vor calcula conform actelor din care rezulta creanta, pana la
data valorificarit bunului, Aceastd prevedere se aplicd si n cazul esudrii planului de
regrganizare si vanzarii bunulul In procedura de faliment.”

62. Alineatul (1) al articolului 104 se modifica si va avea urmétorul cuprins:

#(1} Cererea va cuprinde: numele/denumirea creditorului, domiciliul/sediul, suma
datorata, temeiul creantei, mentiuni cu privire la eventualele cauze de preferin{a, precum si
indicarea adresei de e-malil, daca creditorul opteaza pentru comunicarea electronicad.”

63, l.a alineatul (3) at articolului 105, litera b) se modifica si va avea urmatorul cuprins;

»D) dacd bunurile ce fac obiectul contractului de leasing sunt recuperate, va fi inregistrata,
beneficiind de ordinea de prioritate prevazuta la art. 161 pct. 8, daca nu exista alte bunuri
care s& confere titularului calitatea de creditor care beneficiaza de o cauza de preferinti, doar
diferenta dintre valoarea intregii creante si valoarea de platd a bunuritor ce fac oblectul
contractului de leasing stabilita de un evaluator autorizat;”

64. Alineatul (4) al articotului 110 se modifica si va avea urmdatorul cuprins:

+(4) Odatd cu publicarea tabetului in BPI, administratorul judiciar/lichidatorul judiciar va
trimite de indata notificari creditorilor, ale ciror creante sau drepturi de preferinia au fost
trecute partial in tabelul preliminar de creante sau inlaturate, precizand totodata si
motivele. Comunicarea se poate face si pe cale electronica, daca prin declaratia de creanta
sau printr-o adresa ulterioara, creditorul a indicat o adresd de e-mail.”

65, Alineatels (4) 51 (5} ale articolului 111 se modificd 51 vor avea urmatorul cuprins:

+{4) Partea care formuleaza contestatia transmite, cu confirmare de primire, céte un
exemplar al contestagiei si al documentelor ce o insotesc administratorului
judiciar/lichidatorutul  judiciar, creditorului a carui creanta se contestd, precum s
administratorului special, dacéd acesta a fost desemnat, {a sediul debitorului, sub sanctiunea
prevéizutd de art. 40" alin, (2).

{%) Intadmpinarea se depune in termen de 10 zile de la data comunicarii contestatiei si a
documentelor ce o Tnsotesc. Un exemplar al intdmpindrii se comunica, cu confirmare de
primire, n acelasi termen, de cétre partea care formuleaza Intdmpinarea §i contestatorului,
administratorului judiciar/lichidatorului judiciar si debitorului, sub sanctiunea prevazutd de
art, 40" atin, (2)."

&66. Alineatul (3) al articolului 112 se modifica i va avea urmatorul cuprins;

»(3) Durata maximd a pericadei de observatie este de 12 luni, calcutate de la data
deschiderii procedurii, Pentru respectarea acestui termen judecatorul-sindic va putea aplica
dispozitiile art. 111 alin. (6) in mod corespunzator. Inainte de expirarea termenutui de 12 tuni,
creditorii, debitorul sau administratorul judiciar va solicita judecatorului-sindic fie aplicarea
art. 111 alin. (6), fie prelungirea pericadel de observatie pentru motive temeinice, In cazul in
care cererea nu este introdusd de administratorul judiciar, creditorii sau debitorul vor putea
formula o astfel de cerere."

67. La Titlul I, Capitolut i, titlul Subsectiunii 2§ a Sectiunii a 5-a, se modificd 5i va avea
urmatorul cuprins:
~Anularea actelor si operatiunilor frauduloase ale debitorului din pericada suspectad”

68. La articolul 123, preambulul alineatului (1) se modifica §i va avea urmatorul cuprins:
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(1) Contractete in derulare se considera mentinute la data deschiderii procedurii, art,
1.417 din Codul civil nefiind aplicabil. Orice clauze contractuale de desfiintare a contractelar
in derutare, de decidere din beneficiul termenului, de medificare a contractulul in detrimentul
debitorutui sau de declarare a exigibilititii anticipate pentru motivut deschiderii procedurit se
considerd nescrise. Prevederile referitoare la mentinerea contractelor in derulare §i la nulitatea
clauzelor de incetare sau accelerare a obligatiilor nu sunt aplicabile in privinta contractetor
financiare calificate §i a operatiunilor de compensare bilaterala in baza unui contract financiar
calificat sau a unui acord de compensare bilaterald. Tn vederea cregterii ta maximum a valorii
averii debitorului, intr-un termen de prescriptie de 3 luni de la data deschiderti procedurii,
administratorul judiciar/lichidatorul judiciar poate s& denunte orice contract, inchirierile
neexpirate, alte contracte pe termen lung, atat timp cat aceste contracte nu au fost executate
in totalitate ori substantial de cAtre toate partile implicate, Administratorul
judiciar/Lichidatorul judiciar trebuie s& raspunda, in termen de 30 de zile de la primire,
notificirii contractantului, formulatd in primele 3 tuni de la deschiderea procedurii, prin care
i se cere si denunte contractul; in lipsa unui astfel de raspuns, administratorul
judiciar/lichidatorul judiciar nu va mai putea cere executarea contractului, acesta fiind socetit
denuntat. Contractul se considerd denuntat:”

69. Alineatul (11) al articolului 123, se modifica si va avea urmdtorul cuprins:

(11} In cazut rezilierii contractelor de leasing financiar de citre finantator, acesta va putea

opta pentru una dintre urmatoarele variante:

a) transferul proprietatii asupra bunurilor ce fac obiectul contractului de leasing catre
debitor, caz in care finantatorul dobindeste o ipotecd legald asupra acelor bunuri,
avand rang egal cu cel al operatiunii de leasing, si este inregistrat la masa credala,
conform ordinii de prioritate previzute ta art. 159 alin. (1) pct. 3, cu contravaloarea
ratelor si accesoriilor restante facturate i neplatite la data deschiderii procedurii, la
care se adaugi restul sumelor datorate, in temeiul contractului de leasing, fard a se
putea depasi valoarea de piatd a bunurilor, stabilitd de un evaluator autorizat
independent, potrivit prevederilor art. 61;

b) recuperarea bunurilor ce fac obiectul material al contractului de leasing, iar
finantatorul va fi inregistrat la masa credald potrivit prevederilor art. 161 pct. 8, daca
nu existd alte bunuri care sa confere titularului catitatea de creditor care beneficiaza
de o cauza de preferintd, cu contravaloarea ratelor gi accesoriilor restante facturate si
neplitite la data deschiderii proceduril, la care se adaugad restul sumelor datorate in
temeiut contractului de leasing minus valoarea de piata a bunurilor recuperate, stabilita
de un evaluator autorizat, potrivit prevederilor art, 61."

70. La articolul 131 alineatul (2), punctul 2 al literei b) se modifica i avea urmatorut
cuprins:

,2. primirea unei garantii reale cu o valoare egala cu valoarea de piatd a bunului stabilitd
in cadrul procedurii, printr-un raport de evaluare actualizat ce va fi intocmit de catre un
evaluator autorizat desemnat potrivit prevederitor art. 61;"

71. La articolul 132, litera a) a alineatului (1) se modifica st avea urmatorul cuprins:

.a) debitorul, cu aprobarea adunarii generale a actionarilor/asociatilor, in termen de 30 de
zile de la publicarea tabelului definitiv de creante, cu conditia formutarii intentiei de
reorganizare potrivit art. 67 alin. (1) lit. g), daca procedura a fost declansatd de acesta, si1n
termenul previzut de art. 74, in cazul in care procedura a fost deschisa ca urmare a cererii
unuia sau mai multor creditori. Hotardrea adunarii generale a actionarilor/asociatilor va putea
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fi depusd si ulterior pnd cel tirziu la data adundrii creditorilor stabilitd pentru votarea
planutui.”

72, Alineatul (4) al articolului 132 se modifica §i va avea urmadtorul cuprins:

»(4) Nu poate propune un plan de reorganizare debitorul care, intr-un interval de 5 ani
anterior formuldrii cererilor introductive, a mai fost sublect al procedurii de insolventa
instituite in baza prezentei tegi, cu exceptia cazului in care inchiderea procedurii s-a realizat
in ipotezele art.177 si art.178, si nici debitorul care a fost condamnat definitiv pentru
sdvarsirea unei infractiuni intentionate contra patrimoniului, de coruptie de serviciu, de fals,
pentru infractiunile previzute de Legea societatitor nr. 31/199Q, republicatd, cu modificarile
si completérile ulterioare, Legea nr, 129/2019 pentru prevenirea st combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismulul, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completérile ulterioare, Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale, cu modificarile si completéarile ulterioare, Legea concurentei nr.21/1996,
precum si pentru infractiunile previzute de art, 240 si 241 din Codul Penal, in ultimii 3 ani
anterior deschiderii procedurii.”

73, La articolul 133, dupd alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin.(3"), cu
urmatorul cuprins:

+(3") Prin exceptie de la alin.(3), in cazul debitorilor persoane juridice, executarea planului
de reorganizare poate dura 4 ani, calculati de la data confirmarii planului, Termenele de pltatd
stabilite prin contracte - inclusiv de credit sau de leasing - pot fi mentinute prin plan, chiar
dacid depasesc perioada de 4 ani. Aceste termene pot fi si prelungite, cu acordul expres al
creditorilor, dacd initial erau mai scurte de 4 ani. Dupa realizarea tuturor obligatiilor din plan
§i inchiderea procedurii de reorganizare, aceste plati vor continua conform contractelor din
care rezultd.”

74. La articolul 133, litera d) a alineatului (4) se modifica §i va avea urmatorul cuprins:

.d) ce despigubirt urmeazd a fi oferite titularilor tuturor categoriilor de creante, n
comparatie cu valoarea estimativd ce ar putea fi primitd prin distribuire in caz de faliment;
valoarea estimativa se va calcula in baza unui raport de evaluare, intocmit de un evaluator
autorizat desemnat potrivit prevederilor art. 61;"

75. La articolut 133, litera K a alineatului (3) se modificd §i va avea urmatorul cuprins:

.K. prin exceptie de la prevederile lit. J, planul de reorganizare nu poate prevedea
conversia creantetor bugetare in titluri de valoare, Cu consimtdmantul creditorulul bugetar
exprimat prin vot, planul de reorganizare poate prevedea doar conversia creanfelor bugetare
ale statulut in actiuni, dacd sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) sAd rezulte din conpinutut planulul de reorganizare, pe baza analizei economico-
financiare, faptul cd societatea debitoare T5i poate continua activitatea, mdsura propusa fiind
una viabilad pentru societate;

b) sa rezulte din continutul planulut de reorganizare faptul cd aceastd modalitate de
stingere a creantei bugetare duce la maximizarea recuperarii creantei statului, fata de situagia
intrarii debitorului in faliment;

c) conversia s& fie integrald si efectuata la valoarea creantet bugetare a statului, ea
neputdnd fi cumutati cu masura reducerii creantei bugetare.

Creditorul bugetar poate contracta serviciile unui evaluator autorizat sau specialist
independent pentru realizarea unui raport de evaluare asupra conditiilor de a lit. a) si b), pe
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baza caruia sa isi exercite votul asupra planului de reorganizare care cuprinde propunerea de
conversie a creantei bugetare a statului, Prevederile art. 5 alin. (1) pet. 71 raman aplicabile.”

76. Alineatul (5%) al articofului 133, se modifica si va avea urmatorul cuprins:

+(5%) Tn cazul Tn care prin ptanut de reorganizare se propune masura reducerii creantelor
bugetare negarantate cu pand la 50%, in lipsa unei manifestari exprese, planul se considera
aprobat de creditorul bugetar daci sunt indeplinite cumulativ criteriile prevazute la alin, (5")
si cel putin incd un criteriu din urmatearele:

a) si rezuite un nivel de cel putin 50% al obligatiilor fiscale curente datorate pe perioada
executaril planului de reorganizare fath de nivelut mediu anual al acestora inaintea
intrérii in insolventa;

b) societatea debitoare trebuie s& desfasoare o activitate de interes public;

¢} societatea debitoare trebuie sa desfisoare o activitate strategicd intr-o anumita ramura
ecanomica.”

77. Alineatul (2) al articolului 134 se modifica i va avea urmatorut cuprins:

.(2) Lista creditorilor indispensabili, mentionati ta alin. (1), este depusa de catre debitor
impreund cu celelalte documente prevazute la art. 67 alin. (), listd ce se anexeaza,
mentionfindu-se §i creantele acestora, la raportul intocmit  de administratorul
judiciar/lichidatorul judiciar, potrivit art. 97. Nedepunerea acestei liste conduce la decaderea
debitorutui din dreptul de a propune, in vederea votérii planului de reorganizare, categoria
creditorilor indispensabili. In cazul in care s-au schimbat criteriile avute in vedere la data
intocmiril Lisei creditorilar indispensabili aceasta poate fi modificatd in consecinta, aprobata
de administratorul judiciar si depusd la dosarut cauzei odatd cu planu! de reorganizare propus.”

78. Alineatul (1) al articotului 137 se modifica §i va avea urmétorul cuprins:

(1) Administratorul judiciar va publica Tn termen de 5 zile de la expirarea termenului
pentru depunerea planului un anung referitor la acesta in BPI, cu indicarea celui care {-a propus,
a datei cand se va vota cu privire la plan in adunarea creditoritor, precum i a faptulu ca este
permisa votarea prin corespondenta.”

79. Dupa articolul 138 se introduce un nou articol, art, 138", cu urmdatorul cuprins:

LArt, 138'- (1) Creditorif pot formula atdt obiectiuni cu privire la legalitatea planului de
reorganizare, cit si cereri de anulare a hotaréariif adunarii creditorilor prin care s-a votat planul
de reorganizare, in conformitate cu prevederile art. 48 alin. (7) si (8).

(2) n cazul in care se solicitd si anutarea hotararii adunarii crediterilor prin care s-a votat
planul, eventualele obiectiunile cu privire la legalitatea planului de reorganizare vor fi
formulate prin aceeasi cerere.”

80. Preambulul alineatului (1) si (5) ale articolului 139 se modifica i va avea urmatorul
cuprins:

(1) Judecitorul-sindic solutioneazd deodatd, printr-o singurd sentintd, obiectiunile cu
privire la legalitatea planutui de reorganizare, cererile de anulare a hotarérii adunarii
creditorilor prin care s-a votat planut de reorganizare si cererea de confirmare a planului in cel
mult 15 zile de la depunerea la tribunal de citre administratorul judiciar a procesului-verbal al
adunirii creditorilor prin care acesta a fost aprobat. Judecatorul-sindic poate sa ceara unui
specialist s& isi exprime o opinie privind posibilitatea de realizare a planului, imainte de
confirmarea tui. Planul este confirmat in urmatoarele conditii "

+(5) Modificarea planului de reorganizare, inclusiv prelungirea acestuta se poate face
oricind pe parcursul procedurii de reorganizare, fari a se putea depdsi o duratd totald maxima
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a derularii planului de 5 ant de la confirmarea initiala. Modificarea poate fi propusa de cétre
oricare dintre cei care au vocatia de a propune un plan, indiferent dacé au propus sau nu planul,
Votarea modificdrii de citre adunarea creditorilor se va face cu creantele rdmase in sold, la
data votului, in aceleasi conditii ca si ta votarea planului de reorganizare. Modificarea planutui
va trebui sd fie confirmatd de judecltorul-sindic. Dispozitiile art. 138' se aplicd in mod
corespunzator,”

81. Alineatul (3} at articolului 140 se modificd si va avea urmatorul cuprins:

#(3) Sumele provenite din activitatea curenta a debitorului sau din valorificarea activelor
negrevate de cauze de preferintd vor fi prevazute a se distribui proportional pentru fiecare
creantd previzutd a se achita in timput reorganizarii, dupd deducerea sumelor prevazute ca
fiind necesare platii creantelor curente exigibile $i a celor necesare asigurdrii capitatului de
lucru, daca este cazul, Programul de platd a creantelor va prevedea plata acestor sume in
trimestrul consecutiv celut la care aceste sume devin disponibile.”

82. Alineatul (3) al articolului 143 se rmodifica si va avea urmatorul cuprins:

{3 Titularul unel creante curente, certe, lichide si exigibile mai vechi de 60 de zile si un
cuantum peste valoarea-prag, poate solicita, oricnd ulterior parcurgerii procedurii prevazute
la art. 75 alin. {3) i (4), in timpul ptanulut de reorganizare sau dupd indeplinirea obligatiilor
de platd asumate n plan, trecerea la faliment. Cererea se judeca de urgenta si cu precadere,
in termen de 30 de zile de la inregistrarea acesteia la dosarul cauzei, Cererea sa va fi respinsd
de catre judecétorul-sindic Tn situatia in care creditorul nu a parcurs procedura prevazuta la
art, 75 alin, (3) si (4) sau creanta nu este datoratd, este achitatd sau debitoarea incheie o
conventie de platd cu acest creditor, Prin derogare de la prevederile art. 186 alin. (1) lit. ¢)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, pentru creantele curente, creditorii
bugetari pot acorda, inlesnir la platad.”

83. Alineatele (1) si (3} ale articolului 144 se modifica 5i vor avea urmatorul cuprins:

»(1) Debitorul, prin administratorul special, sau, dupa caz, administratorul judiciar va
trebui sa prezinte trimestrial rapoarte comitetului creditorilor asupra situatiei financiare a
averii debitorutui. Ulterior prezentarii catre comitetul creditorilor, rapoartele vor fi
inregistrate la grefa tribunalului, jar debitorul sau, dupa caz, administratorul judiciar va
notifica aceasta tuturor creditorilor, in vederea consultarii rapoartelor.”

+(3) In termen de 5 zile de la prezentarea rapoartelor, comitetul creditorilor va putea
convoca adunarea creditorilor pentru a prezenta masurile luate de debitor si/sau de
administratorul judiciar, efectele acestora, precum si s& propunad motivat alte méasuri.”

B4. Alineatul (3) al articolului 153 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

+(3) In vederea conservarii patrimoniului, in cazu! in care in averea debitorului nu existd
suficiente lichiditati, lichidatorul judiciar va putea valorifica de urgenta bunuri ale debitorului,
cu prioritate pe cele asupra carora nu existd cauze de preferintd, pentru obtinerea acestor
lichiditati, fard aprebarea creditorilor. Valorificarea se va efectua prin licitatie publica, dupa
evaluarea prealabild, pornind de la valoarea de lichidare indicata de evaluator autorizat.
Licitatia pubtica se poate desfasura chiar i prin mijloace electronice de comunicare la distanta
indicate, Tn conformitate cu prevederile regulamentului stabilit de lichidatorul judiciar, In
acest caz, procesul-verbal se semneaza doar de lichidator,”

85. Articolul 154 se modificd 5i va avea cu urmdatorul cupring:

SJArt. 154 - (1) Lichidarea bunurilor din averea debitorului va fi efectuata de lichidatorul
judiciar sub controlul judecatorulut-sindic. Pentru maximizarea valorii averii debitorului,

35



lichidatorul judiciar va face toate demersurile de expunere pe platd, intr-o forma adecvata, a
acestora, cheltuielile de publicitate fiind suportate din averea debitorului.

(2) Lichidarea va incepe indaté dupa finalizarea de cétre lichidatorul judiciar a inventarieri
si depunerea raportului de evaluare. Bunurile vor putea fi vandute in bloc sau individual. Orice
vanzare in bloc a bunurilor, ca ansamblu independent, indiferent daca se face in reorganizare
sau in faliment, poate fi consideratd transfer de active, daca indeplineste dispozitiile art. 270
atin. (7) din Legea nr. 227/2015. Tipul de vénzare a bunurilor, respectiv licitatie publica,
negociere directd sau o combinatie a celor doua §i regulamentul de vinzare corespunzator
modalitatii de vinzare pentru care se opteaza sunt aprobate de adunarea creditorilor, pe baza
propunerii lichidatorului judiciar. Tn cazul licitatiei pubtice, publicitatea se va face si prin
afisare pe site-ul Uniunii Nationale a Practicienilor in Insolventd din Romanta. In vederea
evaluarii bunurilor din averea debitorului, cu acordul comitetului creditorilor, lichidatorul
judiciar poate si angajeze, in numete debitorului, un evaluator autorizat si si §i stabileascd
onorariul. Evaluatorii autorizati sunt membri ai Asociatiei Nationale a Evaluatorilor Autorizati
din Romania, iar evaluarea trebuie efectuatd in conformitate cu standardele de evaluare.

(3) Bunurite din averea debitorului vor fi evaluate atét in bloc, cét si individual. Evaluarea
in bloc are in vedere fie evaluarea totalitdfii bunurilor din averea debitorului, fie evaluarea
ansambluritor independente.

(4) In cazul in care procedura de vanzare se organizeaza pe o platforma electronica indicata
de administratorul judiciar/lichidatorul judiciar, procesut-verbal se va semna doar de acesta.”

86. Alineatul (1) al articotul 160 se modifici si vor avea urmétorul cuprins:

(1) La fiecare 3 luni, calculate de la data inceperii lichidarii, tichidatorul judiciar va
prezenta comitetulul creditoritor un raport asupra fondurilor obginute din lichidare si din
incasarea de creante, precum si un plan de distribuire intre creditori, daca este cazul, Raportul
si planul se inregistreazi la grefa tribunalului si se public in BPI. Raportul va prevedea §i plata
cu prioritate a onorariului sdu si a celortalte chettuieli prevazute la art, 159 alin. (1) pct. 1 sau
art. 161 pct. 1, dupa caz.”

87. La articoluf 161, punctele 2 st 8 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,2. creantele provenind din finantdri acordate potrivit art. 87 atin. (4) i art. 133 alin, (9)
lit. B.”

8. creantele reprezentdnd credite bancare, cu cheltutelile gi dobéanzile aferente, cele
rezultate din livrdri de produse, prestdri de servicii sau alte lucrdri, din chirii, creantele
corespunzitoare art. 123 alin. (11) lit. b), inclusiv obtigatiunile §i creantele reglementate de
art. 105 alin. (3) lit. b);"

88. La articolul 161, dupi punctul 2, se introduce un punct nou, punctul 2', cu
urmatorul cuprins:

,2'. creantete provenind din finantari acordate in proceduri de prevenire a insolventei,
precum §i onorariile practicianutui din astfel de procedurt;”

89. La punctul 10 al articolului 161, dupd litera a) se introduce o noua litera, a'), cu
urmatorul cuprins:
»a') beneficiile nedistribuite asociatilor;”

90. Alineatul (1) al articolul 175 se modifica §i va avea urmatorul cuprins:

(1) O procedurd de reorganizare prin continuarea activitdtii sau de lichidare pe baza de
plan va fi inchis3, prin sentintd, in baza unui raport al administratorului judiciar care constata
indeplinirea tuturor obligatiilor de platd asumate prin planul confirmat, precum si plata
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creantelor curente scadente sau esalonarea platii acestora, prin conventie, in perioada
uttericard Inchiderii procedurti, inclusiv pentru creantele bugetare in conditiile prevazute la
art. 143 alin. (3). De la datd inchiderii procedurii devin scadente si impozitele aferente
eventualelor reduceri de creante, in masura in care sunt datorate, Daca o procedura incepe ca
reorganizare, dar apoi devine faliment, aceasta va fi inchisa potrivit prevederilor art. 167.”

921. Alineatutl (1) al articolut 181 se modifica §i va avea urmatorul cuprins:
w1} Prin inchiderea procedurit de faliment, debitorul profesionist perspana fizicd va fi
descarcat de obligatiile neachitate.”

92. La articolul 181, dupa alineatul (1) se introduc doud noi alineate, alin. (1Y) - (1%),
cu urmatorul cuprins:

o1 In cazul in care debitorul profesionist persoand fizicd a fost condamnat pentru
bancruta frauduloasa nu se aplica prevederile atin. (1).

(1%) In cazul in care, pe parcursul procedurii, s-a constatat definitiv efectuarea unor platt
ari transferuri frauduloase, debitorul profesionist persoana fizica va fi descarcat de obligatii
numat Tn masura in care acestea au fost platite in cadrul procedurii.”

93. Dupa articolul 181, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin.(3):
«(3) Debitorul persoana fizica descarcat de obligatiile neachitate, potrivit alin, (1)-{2) poate
accesa orice facilitdti de sprijin pentru intreprinzatori prevzute de lege.”

94, Dupa art. 339 se introduce un nou articol, art. 339", cu urmitorul cuprins:

~Art.339%- (1) Anuat, sunt culese si centralizate, la nivel national, prin intermediul Biroului
de Statisticd Judiciard din cadrul Ministerulul Justitiei, Tn conditiile legii, date privind
procedurile de restructurare preventiva si de insolvent&, defalcate pe fiecare tip de procedura,
acoperind urméitoarele elemente:

a) numarul de cereri de confirmare a unui acord de restructurare sau de deschidere a unei
proceduri de concordat preventiv ori de insolventa si numadrul de acorduri confirmate sau de
proceduri de concordat preventiv ori de insolventa deschise;
b) durata medie a procedurilor, de ta data depunerii cererii, respectiv de la deschiderea
acestora pana la inchiderea lor;
¢) numarul de cereri de confirmare a unui acord de restructurare, de deschidere a unef
proceduri de concordat ori de insolventd respinse ca inadmisibile, ca nefondate sau retrase
inainte de confirmare, respectiv inainte de a fi deschise;
d) numérul de debitori care au facut obiectul unor proceduri de restructurare preventiva sau
de insolventa si care, in perioada de trei ani premergétoare depunerii cererii sau deschiderii
unar astfel de proceduri, au avut un acord de restructurare sau un plan de restructurare
confirmat Tn cadrut unei proceduri anterioare de restructurare preventiva,

{2) In statisticile judiciare realizate, potrivit alin. (1), datele sunt prezentate defalcat
pe urmatoearele categorii:
a) debitori persoane fizice sau persoane juridice;
b} apartenenta debitorului persoand juridici la categoria microintreprinderi, intreprinderi mici
sau mijlocii;

{3) Statisticile judiciare sunt realizate pe fiecare an calendaristic §i se comunicd Comisie
Europene pe baza formularului standard stabitit de Comisia European prin actele de punere in
aplicare a Directivei (UE) 2019/1023 a Parlamentului European st a Consiliului din 20 junte 2019
privind cadrele de restructurare preventivd, remiterea de datorie si decaderile, precum si
masurile de sparire a eficientel procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de
datorie si de modificare a Directivei (UE) 2017/1132."
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Art. 1l. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.86/2006 privind organizarea activitath
practicienilor in insolventa, republicatd n Monitorul Oficial al Romaéaniei, Partea |, nr. 724
din 13 octombrie 2011, cu modificirile si completarile ultericare, se modifica dupa cum
urmeaza:

1.Articolul 3" se modifica si va avea urmitorul cuprins:

LArt, 3'- Administratorul concordatar este practicianul in insolventa compatibil, desemnat
s& exercite atributiile previzute de lege sau cele stabilite de judecdtorul sindic in cadrul
procedurii concordatului preventiv,”

2. Articolul 3% se modifica si va avea urmétorul cuprins:
JArt.3% . Administratorul restructurrii este practicianul in insolventd compatibil, care
exerciti atributiile previzute de lege Tn cadrul procedurii acordulut de restructurare.”

3. La articolul 38, dupd alineatul (5) se introduce un nou alineat, alin.(6), cu urmatorul
cuprins:

,(6) Propunerea sau acceptarea de citre practicianul in insolventa a unui nivet al onorariului
care nu tine seama de prevederile alin, (2) constituie abatere disciplinara.”

Art. Hi.- La articolul 73 din Legea societitilor nr.31/1990, republicatd, cu modificarile
st completirile ulterioare, dupd alineatul (1), se introduce un nou alineat, alin. {1'), cu
urmatorul cuprins: A

At 73 - (1Y) In cazul in care societatea se afld Tn stare de dificultate,
administratorfi/directorii au in vedere cel putin urmatoarele:

a) interesele creditorilor, ale detindtorilor de titluri de participatie si ale altor parti
interesate;

(b) necesitatea de a lua masuri rezonabile si adecvate pentru evitarea insolventei si pentru
reducerea la minimum a pierderilor suferite de creditori, de angajati, de detinatorii de titluri
de participatie si de alte parti interesate;

(¢) necesitatea de a evita adoptarea, cu intentie sau din gravd neglijentd, a unei conduite
care ameninta viabilitatea intreprinderii.”

Art, IV.-Dispozitiile art, 5', 5% alin. (1) ¢i 5 din Legea nr, 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventa, astfel cum au fost introduse prin prezenta lege, se
aplich de la 17 iutie 2022, iar prevederile art. 5*alin. (1) se aplici de la 17 iulie 2023.

*

Prezenta Lege transpune Directiva (UE) 2019/1023 a Parlamentului European si a Consiliului din
20 iunie 2019 privind cadrele de restructurare preventiva, remiterea de datorie §i decaderile,
precum si masurile de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventd si de
remitere de datorie si de modificare a Directivei (UE) 2017/1132 (Directiva privind
restructurarea §i insolventa), publicatd Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L172 din
26.06.2019, '
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