EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Tithul proiectului de act normativ

LEGE

peniru modificarea si completarea Ordonantei de urgentii a Guvernului nr, 98/2010 privind
identificarea, desemnarea §i protectia infrastructurilor critice

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este elaborat la nivelul Centrului
National de Coordonare a Protectiei Infrastructurilor Critice si
promovat din mitiativa Ministerului Afacerilor Interne.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 98/2010 privind
identificarea, desemnarea §i protectia infrastructurilor critice,
aprobati cu modificari prin Legea nr. 18/2011, cu modificarile
si completdrile ultericare, transpune prevederile Directivei
2008/114/CE a Consilivlui din 8 decembrie 2008 privind
identificarea §i desemnarea infrasiructurilor critice europene
st evaluarea necesildtii de imbunditdtire a protecfiei acestora,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 345 din
23 decembrie 2008.

Adoptarea ordonantei de urgentd a creat baza legald necesard
reglementarii domeniului protecfiei infrastructurii critice in
Roménia, facilitind realizarea cadrului normativ secundar care
asigurd un nivel corespunzitor de protectie a infrastructurilor
critice esential pentru dezvoltarea economicd, mentinerea
functiilor vitale ale societétii si siguranta cetatenilor.

Responsabilitatea pentru  organizarea §i  desfisurarea
activitdfilor necesare implementirii legislatiei specifice
domeniului protectiei infrastructurilor critice revine Centrului
National de Coordonare a Protectiei Infrastructurilor Critice
{CNCPIC) din cadrul Ministerului Afacerilor interne, care de
asemenea asigurd si planificarea strategics, coordonarea,
monitorizarea permanentd si controlul asupra stadiuiui
implementdrii activititilor reglementate de cadrul normativ
specific.

Protectia infrastructurilor critice este una din componentele
principale ale securitatii nationale, 1ar obiectivele desemnate ca
infrastructuri  critice nationale, prin serviciile esentiale
furnizate, indiferent de sectoarele de activitate reprezentate,
contribuie la consolidarea securitdtii nationale in acord cu
Strategia Nationald de Aparare a Térii pentru perioada 2020 -
2024, aprobati prin Hotarérea nr. 22/2020 a Parlamentulu
Roméniei, prin care se stabileste faptul ci: , (...} Strategia de
dezvoltare a unor instrumente eficiente pentru consolidarea
rezilientei societale §i a infrastructurilor critice include:(...)
congstientizarea populatiei, institufiilor publice centrale si
locale si mediului de afaceri asupra importan{ei mdsurilor de
profectie a infrastructurilor crifice pentru  functionareq
continud §i in siguranfd a serviciilor §i utilitdfilor publice de
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bazd (electricitate, apd, cildurd, salubritate, transport in
comun, servicii sociale)”.

Avénd in vedere multiplele probleme cu care se confrunti
proprietarii/operatorii/administratorii de infrastructuri critice
nationale/europene (ICN/ICE) in ceea ce priveste accesul la
anuntite elemente de infrastructurd critici nationald/europeans
in scopul realizdrii mentenantei acestora sau pentru remedierea
unor disfunctionalitafi intervenite In functionarea acestora se
impune introducerea unor norme prin care si se poatd crea
cadrul legal necesar in vederea elimindrii blocajelor existente
cu scopul de a asigura serviciile esentiale furnizate de ICN/ICE
pentru bunul mers al societdtii si functionarea institutiilor
statului.

Astfel, lipsa unei reglementri in ceea ce priveste accesul la
anumite elemente de infrastructurd criticd nationald/europeans
va menfine blocajele in furnizarea serviciului esential furnizat
de ICN/ICE, fapt ce va afecta in mod negativ evolutiile la nivel
national, in ceea ce priveste asigurarea fluxului de
aprovizionare cu materie primd, calitatea vietii cetitenilor si
securitatea nationali.

De asemenea, avind in vedere faptul ci elementele de
mfrastructurd criticd nationalé/europeand sunt esentiale pentru
mentinerea functiilor vitale ale societitii, securititii, bunistrii
sociale ori economice a persoanelor si a ciror perfurbare sau
distrugere ar avea un impact semnificativ la nivel national ca
urmare a incapacititii de a mentine respectivele funcii,
instriinarea acestora sub orice formi trebuie si se realizeze cu
avizul CSAT, astfel incdt s& nu se produci perturbsri in
furnizarea serviciului esential.

2.3 Schimbiiri preconizate

Prin proiectul de lege se propune modificarea art.1 in sensul
introducerii unor noi prevederi potrivit cdrora ,,protectia
infrastructurilor critice nationale constituie componentd a
securitdtii nationale™, avind in vedere complexitatea s
diversitatea riscurilor $i amenintarilor, tot mai interconectate si
caracterizate prin determindri multiple care reclami o abordare
integratoare, sistemicid si comprehensivi a obiectivelor de
securitate, cu accent pe protejarea acelor componente vitale
pentru securitatea si buna desfisurare a vietii socio-economice.

Astfel, protectia infrastructurilor critice constituie un element
determinant pentru mentinerea stirii de stabilitate si securitate
nationald In condifiile in care sistemul de infrastructuri
nationale, prin caracteristicile de dezvoltare, performantd
tehnicd §i nivel de securizare, conferfi premise reale de
manifestare a unor vulnerabilitifi si factori de risc de naturd a
induce dezechilibre importante in planul stabilitatii acestora, cu
unplicatii majore in plan socio-economie si de ordin national.

Totodatd, propunerea de reglementare vizeazi introducerea
unor limite ale exercitarii dreptului de proprietate, ale caror
premise rezultd din dispozitiile art. 44 alin. (1), art. 53 si art.
115 alin. (6) din Constitutia Romaniei, republicatd, potrivit
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carora, continutul si limitele dreptului de proprietate sunt
stabilite de lege. De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 556
alin. (2) din Codul civil, cu modificirile si completarile
ulterioare, exercitarea atributelor dreptului de proprietate
(posesia, folosinta si dispozitia) poate fi limitata doar prin lege.

Astfel, prin proiectul de lege se wrmdreste introducerea unor
norme juridice menite si contribuie la asigurarea securititii
infrastructurilor  critice nationale/europene prin crearea
cadrului legal necesar pentru ca
proprietarilor/operatorilor/administratorilor de infrastructuri
critice nationale/europene (ICN/ICE) si li se permitéd accesul la
elementele de infrastructurd critica nationald/europeand in
scopul realizdrii mentenantei acestora sau pentru remedicrea
unor distunctionalitdti intervenite in functionare.

De asemenea, prin proiectul de lege se propune introducerea
unor norme prin care se prevede acordarea de despégubiri
pentru eventuale prejudicii cauzate pe timpul desfasuririi
interventitlor pentru realizarea mentenaniei sau pentri
remedierea unor disfunctionalititi.

Proprietarii/operatorii/administratorii  de  ICN/JICE  vor
beneficia de dreptul de acces pe terenuri, construcfii sau
instalatii tehnologice aflate in proprietate publicd, in conditiile
proiectului de lege, dacd sunt Tndeplinite Tn mod cumulativ
urmétoarele conditii:

a) exercitiul acestui drept nu contravine legilor speciale care
stabilesc  regimul  juridic  aplicabil respectivelor
terenuri/constructii/instalatii proprietate publica ori uzului sau
interesului public céruia ii sunt destinate
terenurile/construc;iile/in_staiaj[iiie in cauzi;

b} efectuarea lucrarilor in cauzi nu este de naturs si contraving
cerintelor specifice de urbanism, de amenajare a teritoriului sau
privind calitatea in constructii ori celor privind protectia
medinlul, a sAnatatii, apiririi, ordinii publice si securitaii
nationale, pe care trebuie si le respecte activititile ce se
desfigoara pe, deasupra, in sau sub
terenurile/constructiile/instalatiile in cauzi.

In ceeace priveste accesul la elementele de ICN/ICE, respectiv
criteriile si modul de acordare a despigubirilor in conditiile
prezentului proiect de lege, acestea se vor stabili in baza
ordinelor comune aprobate de conducitorii autoritdtilor publice
responsabile, potrivit domeniilor din responsabilitate.

Prin proiectul de lege se prevede ca instrainarea sub orice forma
a elementelor de infrastructuri critica nafionald/europeand si se
realizeze cu avizul CSAT, astfel incit si nu se produci
disfunctionalitifi in furnizarea serviciilor esenfiale pentru
mentinerea functiilor vitale ale societatii, securititii, bunistirii
sociale ori economice a persoanelor i a céror perturbare sau
distrugere ar avea un impact semnificativ la nivel national.

2.4. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
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Impactul seciceconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
costurilor estimate ca urmare a intririi
in vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.3. Impactul asupra drepturilor si | Proiectul de act normativ au so reford la acest subiect
libertitilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra ecomomiei §i | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.42. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referdl la acest subiect
concurential si domeniul ajutoarelor de
stat

3.5. Tmpactul asupra medinhi de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
afaceri

3.6.  Impactul  asupra  mediului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
fnconjuritor

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
din perspectiva inovirii si digitalizirii

3.8. Evaluarea costurilor §i beneficiilor | Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect
din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atét pe termen scurt, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

in mii lei (RON)
o Anul Urmitorii 4 ani Media pe 5
Indicatori curent ant
2022 2023 2024 2025 2026
i 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
eare:

a) bugetul de stat, din acesta:

(i) impezit pe profit

(it} impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(i) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venitari

4.2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
tus/minus, din care;

a) buget de stat, din acesta:

{i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
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b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servieii

¢} bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

{(it) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b} bugete locale

4.4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuiclilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act notmativ nu se referd la acest subiect

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror
adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor
documente:

a) fisa financiari prevazuti la art. 15 din Legea nr. 560/2002 privind
finangele publice, cu modificiirile si completirile ultericare, insotit de
ipotezele si metedologia de calcul utilizati;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiali respectivit este
compatibili cu obiectivele si priorititile strategice specificate n
strategia fiscal-bugetari, cu legea bugetari anuala si cu plafoanele de

Proiectul de act normativ nu
se referid la acest subiect

cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari.

4.8. Alte informatii

Aplicarea prevederilor actului normativ in cauzi nu are impact financiar

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

3.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de aet
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intririi
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a i elaborate
In vederea implementrii noilor dispozitii.

a) Proiectul de lege completeazd Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea si
protectia. mfrastructurilor critice, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.757 din 12 noiembrie 2010,
aprobati cu modificdri prin Legea nr. 18/2011, cu modificarile
si completérile ulterioare.

b) proiectul de lege prevede elaborarea de ordine comune ale
conducatorilor autoritatilor publice responsabile privind
criteriile §i modul de acordare a despagubirilor pentru
pagubele cauzate pe timpul desfisuririi interventiilor in
vederea remedierii disfunctionalititilor sau  realizarii
mentenantei sistemelor de cétre personalul specializat de la
nivelul  proprietarului/operatorului/administratorului  de
ICN/ICE.

3.2. TImpactul asapra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE

Proiectul de act normativ nu se referi Ia acest subiect.
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5.3.1. Maisuri mormative necesare | Proiectul de act normativ nu se referd 1a acest subiect
transpunerii directivelor UE
5.3.2. Misuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se referdi |a acest subiect

apliciirii actelor legislative UE

5.4. Hotiriri ale Cartii de Justitie 2
Uniunii Europene

Protectul de act normativ nu se referd 1a acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente
interpationale din  care  decurg
angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se referd 1a acest subiect.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referd 1a acest subiect

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.3. Informatii despre consultirile
organizate cn autorititile administratiei
publice locale

Proiectul de act normativ a fost transmis structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale.
Uniunea Nationald a Consilillor Judetene din Roménia a
comunicat prin adresa nr. 2109/17.06.2021 ¢ nu formuleaza
propuneri sau observatii.

6.4. Infermatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative  constituite prin  acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consilinl Legisiativ

b} Consilinl Suprem de Apéirare a Tarii
¢} Consiliul Economic si Social

d) Consilial Concurentei

e) Curtea de Conturi

a) Se va solicita avizul Consiliulul Legislativ;

b) Se va solicita avizul Consiliului Suprem de Apirare a
Tarii;

¢) Se va solicita avizul Consiliului Economic si Social;

d) Se va solicita avizul Consiliului Concurentei.

6.6. Alte informatii

Protectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunca a 7-a

Activititi de informare publici privind

elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire
Ia elaborarea proiectului de act normativ

Ministerul Afacerilor Interne a informat societatea civild cu
privire la necesitatea elabordrii proiectului de act normativ, In
data de 07.06.2021, prin publicarea anuntului referitor la
claborarea proiectului pe site-ul propriu.

Pentru primirea de propuneri, sugestii si opinii (recomandéri)
cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii
publice, a fost stabilit un termen de 30 de zile calendaristice.

2. Informarea societiitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediufui in
urma implementirii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sindtitii §1 seeuritdtii cetitenilor sau
diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi Ia acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de

act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

8.2. Alte informatii
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru completarea Ordonantei de urgenti
a Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea si profectia infrastructurilor critice, pe care il
supunem Guvernului spre aprobare.

MINISTRUL AFACERILOR INVERNE.

Lucian Nicolae BODi?j‘

AVIZAT
Vieeprim-ministru,
Ministrul Transperturilor si Infrastructurii,

Sorin Mihai GRINDEANU
Ministrul Finantelor Ministrul Apéiririi Nationale
Adrian CACIU Vasile DINCU
Ministrul Dezvoltarii, Lucrarilor Secretarul General al Guvernului
Publice si Administratiei
Attila-Zoltan CSEKE Marian NEACSU
Ministrul Economiei Ministrul Energiei

Florin Marian SPATAR]J. Virgil-Daniel POPESCU

Ministrul Edtﬁc_}p_fiei Ministrul Mediunlui, Apelor gi Padurilor

Ligia DECA ™ Barna TANCZOS
Ministrul Culturii Ministrul Cercetirii, Inovarii si Digitalizarii
Lucian ROMASCANU Sebastian-loan BURDUJA
Ministrul Agriculturii si Dezvoltidrii Rurale Ministrul Sanatatii
Petre DAEA Alexandru RAFILA
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat prezentul preiect de Lege pentru completarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea, desemnareq si protectia infrastructurilor critice, pe care 1l

supunem Guvernului spre aprobare.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

Lucian Nicolae BODE

Viceprim-ministru,
Ministrul Transporturilor si Infrastruecturii,

Sorin Mihai GRINDEANU

Ministrul Finantelor

Adrian CACIU
Ministrul Dezvoltirii, Lucririlor
Publice st Administratiei

Attila-Zoltin CSEKE
Ministrul Economiei
Florin Marian SPATARU
Ministrul Educatiei
Sorin-Mihai CIMPEANU
Ministrul Culturii
Lucian ROMASCANU

Ministrul Agriculturii i Dezvoltirii Rurale

Petre DAEEA

Ministrul Apdrarii Nationale

Vasile DINCU

Secretarul General al Guvernului

Marian NEACSU

Ministrul Energiei

Virgil-Daniel POPESCU

Ministrul Mediului, Apelor si Padurilor

Barna TANCZOS

Ministrul Cercetirii, Inovirii si Digitalizirii

Sebastian-foan BURDUJA

Ministrul Sanatitii

Alexandru RAFILA
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru completarea Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea §i protectia infrastructurilor crifice,
pe care il supunem Guvernului spre aprobare.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

Lucian Nicolae BODE

AVIZAT
Viceprim-ministru,
Ministrul Transporturilor si Infrastructurii,

Sorin Mihai GRINDEANU

Ministrul Finantelor Ministrul Aparirii Nationale

Adrian CACIU Vasile BINCU

Ministrul Dezvoltirii, Lucririlor eral al Guvernului

Publice si Administratiei

Attila-Zoltin CSEKE ‘Marian NEACSU
Ministrul Economiei ‘Ministrul Energiei
Florin Marian SPATARU Virgil-Daniel POPESCU
Ministrul Educatiei Ministrul Mediului, Apelor si Padurilor
Sorin-Mihai CIMPEANU Barna TANCZOS
Ministrul Culturii Ministrul Cercetirii, Inovarii si Digitalizdrii
Lucian ROMASCANU Marcel loan BOLOS
Ministrul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale Ministrul Sinatiti
Adrian-Ionut CHESNOIU Alexandru RAFILA
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru completarea Ordonantei de
urgentit a Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor critice,

pe care il supunem Guvernului spre aprobare.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

Lucian Nicolae BODE

AVIZAT

Viceprim-ministru,
Ministrul Transporturilor si Infrastructurii,

Sorin Mihai GRINDEANU

Ministrul Finantelor

Adrian CACIU

Ministrul Dezvoltirii, Lucririlor

Publice si Administratiei

Attila-Zoltan CSEKE

Ministrul Economiei

Florin Marian SPATARU

Ministrul Educatiei

Sorin-Mihai CIMPEANU

Ministrul Culturii

Lucian ROMASCANU

Ministrul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale

Adrian-lonut CHESNOIU

Ministrul Aparirii Nationale

Vasile DINCU

Secretarul General al Guvernului

Marian NEACSU

Ministrul Energiei

Virgil-Daniel POPESCU

istiafh Mieghului, Apelor si Paduriler

Bivhia TANCZOS

Ministrul Cercetiirii, Inovarii si Digitalizirii

Marcel lean BOLOS

Ministrul Sanitatii

Alexandru RAFILA
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru completarea Ordonangei de
urgenti a Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea si protecfia infrastructurilor critice,

pe care il supunem Guvernului spre aprobare.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE |

Lacian Nicelae BODE

Ministrul Finantelor

Adrian CACIU

Ministrul Dezvoltirii, Lueririior

Publice si Administratiei

Attila-Zoltan CSEKE

Ministrul Economiel

Florin Marian SPATARU

Ministrul Educatiei

Serin-Mihai CIMPEANU

Ministrul Culturii

Lucian ROMASCANU

Ministrul Agriculturii si Dezvoltiirii Rurale

Adrian-Tonut CHESNOIU
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Ministrul Ap#aririi Nationale

Vasile DINCU
Secretarul General al Guvernului
Marian NEACSU
Ministrul Energiei
Virgil-Daniel POPESCU
Ministrul Mediului, Apelor si Paduriler

Barna TANCZOS

Ministrul Cercetirii, Inovirii si Digitalizarii

Marcel Ioan BOLOS

Ministrul San#titii

Alexandru RAFILA



Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru completarea Ordonangei de
urgenti a Guvernului nr. 98/2010 privind idenfificarea, desemnarea §i protectia infrastructurilor crifice,

pe care 1l supunem Guvernului spre aprobare.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

Lucian Nicelae BODE

Viceprim-ministru,
Ministrul Transporturilor si Infrastructurii,

Sorin Mihai GRINDEANU

Ministrul Finantelor

Adrian CACIU

Ministrul Dezvoltarii, Lucririlor

Publice si Administratiei

Attila-Zoltan CSEKE

Ministrul Economiei

Florin Marian SPATARU

Ministrul Educatiei

Sorin-Mihai CIMPEANU

Ministrul Culturii

Lucian ROMASCANU

Ministrul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale

Adrian-lonut CHESNOIU
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea §i protectia infrastructurilor crifice,

pe care il supunem Guvernului spre aprobare.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru completarea Ordonantei de urgentd
@ Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor critice, pe care il

supunem Guvernului spre aprobare.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru completarea Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea $i protectia infrastructurilor critice,
pe care il supunem Guvernulul spre aprobare.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru completarea Ordonantei de
urgenid a Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor critice,

pe care il supunem Guvernului spre aprobare.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentrn completarea Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor critice,
pe care il supunem Guvernului spre aprobare.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru completarea Ordonangei de
urgentli a Guvernului nr. 98/2010 privind identificaren, desemnarea §i protectia infrastructurilor critice,
pe care il supunem Guvernului spre aprobare.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernulni nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor

critice, pe care il supunem Guvernului spre aprobare.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru completarea Ordonantei de
urgenfd a Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor
critice, pe care 1l supunem Guvernului spre aprobare.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor

critice, pe care il supunem Guvernului spre aprobare.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul preiect de Lege pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea si protecfia infrastructurilor

critice, pe care 1l supunem Guvernului spre aprobare.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea §i protecfia infrastructurilor
critice, pe care il supunem Guvernului spre aprobare.

MINISTRUL AFACERILOR INPERNE:

Lucian Nicolae BODL

AVIZAT
Directorul Serviciului de Telecomunicatii Speciale Pregedintele Agentiei Spatiale Roméane

General-locotenent ing. Ionel-Sorin BALAN Dr. Marius-Ioan PISO

Directorul Serviciului de Informatii Externe Biregtorul Berviciylui de Protectie si Paza

Gabriel VLASE sneral-dridcian-Silvan PAHONTU
Directorul Serviciului Roméin de Informatii Guvernatorul Béincii Nationale a Roméniei
Eduard Raul HELLVIG Academician Mugur ISARESCU
Presedintele Autorititii Nationale Sanitare Ministrul Justitiei

Veterinare i Pentru Siguran{a Alimentelor

Alexandru Nieolae BOCIU Marian-Citialin PREDOIU

Pagina 8 din 8§



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor
critice, pe care il supunem Guvernului spre aprobare.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru completarea Ordonaniei de
urgentii a Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor

critice, pe care il supunem Guvernului spre aprobare.
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Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
98/2010 privind identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor eritice

Art. I ~ Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea,
desemnarea si protectia infrastructuriloer critice, publicatd fn Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.757 din 12 noiembrie 2010, aprobati cu modificiri prin Legea
nr. 18/2011, cu modificirile si completirile ulterioare, se modifici si se completeazi
dupd cum urmeazi:

1. Articolul 1 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

(1) Prezenta ordonantd de urgentd stabileste cadrul legal privind identificarca, desemnarea
infrastructurilor critice nationale/europene si evaluarea necesititii de a imbunitati protectia
acestora, in scopul cresterii capacititii de asigurare a stabilititii, securitdtii si sigurantei
sistemelor economico-sociale si protectiei persoanelor,

(2) Protectia infrastructurilor critice nationale constituie componenta a securititii nationale.

2. Dupd articolul 11 se introduc doui noi articole, art.11! si 112, cu urmdétorul cuprins:
~Art.11' — (1) Persoanele fizice sau juridice de drept public sau privat care detin, cu orice
titlu, terenuri, constructii sau instalatii tehnologice, in perimetrul cirora sunt amplasate sau
instalate elemente de ICN/ICE, au obligatia sd permitd neconditionat accesul personalului
specializat de la nivelul proprietarului/operatorului/administratorutui de ICN/ICE, in vederea
remedierii disfunctionalititilor sau realiziirii mentenantei sistemelor.

(2) Pentru pagubele cauzate pe timpul desfasurdrii interventiilor previzute Ia alin. (1),
proprietarii/operatorii/administratorii de ICN/ICE au obligatia de a plati celor indreptatiti
contravaloarea expertizelor, precum si cuantumul despagubirilor stabilite de citre evaluatori
autorizati, intr-un termen de 90 de zile de la data definitivirii expertizei.

(3) Expertizele previzute la alin. (2) pot fi efectuate anterior si dupd desfisurarea
interventiilor prevazute Ia alin. (1).

(4) Criteriile $i modul de acordare a despagubirilor previzute la alin. (2), se stabilese prin
ordine comune ale conducatorilor autorititilor publice responsabile, potrivit domeniilor din
responsabilitate.

Art. 112 - La incheierea oriciror acte privind instrdinarea, prin orice modalitate, inclusiv
vénzare — cumpdrare, a unor elemente de ICN/ICE sau a unor obiective ce detin calitatea de
ICN/ICE, avénd capital de stat sau mixt, proprietarii/ operatorii/ administratorii respectivi au
obligatia sé solicite prin intermediul autorita{ii publice responsabile avizul de conformitate al
CSAT, cu exceptia sectoarelor si subsectoarelor de activitate reglementate prin legi speciale,
respectiv, sectorul financiar — bancar, subsectoarele ,banci” si ,.trezorerie si sisteme de

b - b

plati”.



Art. II — Prezenta lege intrd in vigoare la 30 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea 1.

Art. Il - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea
§i protectia infrastructurilor critice, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nor.
757 din 12 noiembrie 2010, aprobatd cu modificari prin Legea nr.18/2011, cu modificirile si
completarile ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege, va fi republicatd in
Monitoral Oficial al Romaniei, Partea I, ddndu-se textelor o noud numerotare.



NOTA JUSTIFICATIVA
privind observatiile si propunerile institutiilor avizatoare la profectul de Lege peniru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 98/2010 privind
identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor critice

I. Observatia Secretariatului General al Guvernului, formulatd prin adresa nr.
20/12811/MN/21.06.2022, anexata, a fost avutd in vedere la definitivarea proiectului, in sensul
¢ Expunerea de motive a fost reficutd potrivit structurii previzute in anexa nr. 1 la Hofdrdrea
Guvernului nr. 443/2022 pentru aprobarea confinutului instrumentului de prezeniare §i
motivare, a structurii raportului privind implementarea actelor normative, a instrucfiunilor
metodologice pentru realizarea evaludrii impactului, precum §i pentru infiinfarea Consiliului
consultativ pentru evaluarea impactului actelor normative.

TI. Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, prin adresa nr. 16403/20.05.2022, anexatd, a
restituit institujiei noastre proiectul avizat si a formulat observatii, cu privire la care precizam
urmétoarele:

Observatia potrivit cireia ,,in textul proiectului de lege si in expunerea de motive nu sunt
reglementate problemele legate de protectia informatiilor clasificate in relafia cu persoanele
fizice sau juridice ” nu poate fi preluatd deoarece cadrul de reglementare al domeniului protectiei
infrastructurilor critice este distinct de cel al informatiilor clasificate, iar o astfel de reglementare
prin proiect nu se justificata.

Referitor la continutul art.11%, facem precizarea ci acesta a fost revizuit potrivit observatiilor i
propunerilor tuturor institutiilor avizatoare, inclusiv din perspectiva preludrii observatiilor MTL.

I11. Observatia Serviciului Romén de Informatii, formulatd prin adresa nr. 122736/17.05.2022,
anexati, referitoare la completarea proiectului de act normativ prin infroducerea unor prevederi
cu caracter sanctionatoriu in situatia nerespectdrii dispozifiilor nou introduse, nu poate fi
preluati deoarece introducerea unor astfel de reglementéri prin proiect ar putea aduce unele
prejudicii regimului juridic al dreptului de proprietate privatd, astfel cum acesta este definit prin
Constitutie si Codul Civil.

IV. Ministerul Finanielor, prin adresa nr. 405296/12.08.2022, anexatd, a restituit institufiei
noastre proiectul avizat si a formulat observatii, cu privire la care precizdm urmdtoarele:

Referitor la observatia potrivit cireia , propunerile de la art. { pet. 2 - art.11' din proiectul de
lege pot genera influente  financiare  asupra  bugetului de  stat  dacd
proprietarii/operatorii/administratorii de ICN/ICE sunt institufii publice finanfate de la bugetul
de stat”, respectiv cii , asupra acestei propuneri trebuie s@ se pronunfe ordonatorii principali
de credite prin bugetele cirora se finanteazd aceste institufii”, facem precizarea ca aceasta nu
poate fi avutd in vedere la definitivarea proiectului deoarece un eventual impact financiar asupra



bugetului de stat nu poate fi estimat, avind in vedere multitudinea tipurilor de interventii de la
fata locului, interventii in urma cérora pot fi generate pagube materiale proprietarilor terenurilor
pe care sunt amplasate componentele ICN.

Cu privire la celelalte observatii din adresa mentionati, facem precizarea cé acestea au fost
preluate, dupd cum urmeazi:

- laart. I pet. 2, art. 11! alin. (2) sintagma ,,de la data producerii pagubei” a fost inlocuiti
cu sintagma ,, intr-un terinen de 90 de zile de la data definitivirii expertizei”’;

- laart. I pet. 2, art. 111 alin, (3) sintagma ,.anterior si/sau dupd desfasurarea interventiilor™
a fost inlocuita cu sintagma ,, anterior si dupd desfdsurarea interventiilor”';

- la art. I pet. 2, art. 11° sintagma ,,sectorul financiar-bancar, subsectoarele ,binci” si
.sisteme de pliti” a fost completatd, astfel: ,,sectorul financiar-bancar, subsectoarele
,»banci” si ,trezorerie si sisteme de plafi”.

II. Ministerul Justitiei, prin adresa nr. 2/63231/22.08.2022, anexata, a restituit institutiei noastre
proiectul avizat, cu observatii si propuneri, cu privire la care precizam urmaétoarele;

Potrivit observatiilor de la pet. 1 si 2 din adresa MJ, precizéim ci Expunerea de motive a fost
completatd prin mentionarea datei la care proiectul de lege a fost publicat pe site-ul MALI, iar la
documentatia proiectului a fost atasat tabelul comparativ.

Cu privire la textele propuse prin proiect, Ministerul Justitiel a precizat cd isi mentine
observatiile din adresa nr. 2/55980/28.06.2021, anexatd, formulate la per. Il Observatii la
confinutul profectului, cu privire la care facem urmétoarele mentiuni:

1. Observatiile de la pet. 111.1 au fost preluate in confinutul proiectului, in sensul ca textul propus
la art. 11! din proiect a fost completat cu noi prevedert, referitoare la:

- stabilirea unui termen de 90 de zile pentru acordarea despagubirilor;

- posibilitatea ca expertiza sd se poatd realiza anterior si dupd desfisurarea lucririlor de
intrefinere/mentenantd;

- stabilirea prin ordine comune ale conducétorilor autoritatilor publice responsabile, potrivit
domeniilor din responsabilitate, a criteriilor si modului de acordare a despagubirilor.

2. Cu privire la observatiile de la pct. II1.2, mentiondm urmatoarele:

2.1. Observatia potrivit ciireia ,,nu reiese la ce se raporteazd sintagma ,, capital de stat sau mixt”,
avdnd in vedere cd ipoteza textului nu face referire la operatori economici(...) 7, nu a putut fi
preluatd in proiect, din urmétoarele considerente:

- proiectul de lege modificd si completeazd QUG nr. 98/2010 care la art. 3 definifii cuprinde
semnificatia termenilor gi expresiilor utilizate in actul normativ, iar in acest context pentru evitarea
oricdror suprapuneri, nu sunt necesare detalieri suplimentare in cuprinsul proiectulu;



- totodata, art. 2 alin. (1) din OUG nr. 98/2010 prevede ca reglementarea se aplicd tuturor
persoanelor juridice de drept public sau privat care desfdsoard activitafi §i furnizeazd servicii
esentiale de interes national in sectoarele si subsectoarele prevdzute in anexa nr. 1 la ordonanta
de urgenta;

-mai mult, art. 9 alin. (6) din O.U.G. nr. 98/2010 dispune cu privire la faptul cd, persoanele
Juridice de drept public sau privat care desfdsoard activitdfi §i furnizeazd servicii esenfiale de
interes national ... au obligatia de a participa ..., la procesul de identificare §i desemnare a
ICN/ICE;

-in  continutul normei a fost introdusd obligatia susmentionatd doar pentru
proprietarii/operatorii/administratorii de ICN/ICE care au in responsabilitate obiective aflate In
proprietatea exclusiva a statului sau in care statul detine participatii.

2.2. Referitor la observatia potrivit cireia ,,norma are in vedere doar obligatia de a solicita avizul
CSAT fird sd conditioneze validitatea operatiunilor de instrdinare de obtinere a acestui aviz...,
respectiv ci ,,...textul trebuie completat cu procedura/termenele pentru obtinerea avizului CSAT,
precum §i clarificarea regimului juridic al acestui aviz, respectiv dacd este aviz conform sau
consultativ’, precum s$i cd ,expunerea de motive trebuie completaid cu informatii
complete/pertinente privind compatibilitatea mdsurilor preconizate in proiect in raport cu rolul
constitutional al CSAT (...)”, mentionim faptul ¢i asa cum a fost formulat textul propus la art. 112,
rolul avizului CSAT este de conformitate avind in vedere faptul c& domeniul ,protectia
infrastructurii critice nationale/europene” este o0 componentd principald a securitifii nationale, iar
actul normativ prin care sunt desemnate infrastructurile critice nationale/europene are avizul
CSAT. Mentiondm faptul cé instrdinarea sub orice formd a ICN/ICE aflate in proprietatea exclusiva
a statului sau in care statul detine participatii trebuie s& se realizeze tot cu avizul CSAT, pentru a
nu aduce prejudicii securititii nationale, prin materializarea/manifestarea unor amenintéri hibride
sau asimetrice.

In context, subliniem faptul ci dispozitiile art.4 lit.d) pct.1) din Legea 415/2002 privind organizarea
si functionarea Consiliului Suprem de Apérare a Tdrii, cu modificérile si completarile ulterioare,
dispun cu privire la faptul cad CSAT avizeazi proiectele de acte normative inifiate sau emise de
Guvern privind securitatea nationala, fird a impune prin norma existenta unor proceduri, termene,
regim juridic etc,
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