LLEGE

privind unele misuri de eficientizare a monitorizirii traficului rutier

Parlamentul Rominiei adopt’ prezenta lege,

Titlul ¥
Sistemul integrat de monitorizare a traficului rutier

Capitolul I
Dispozitii generale

Art. 1 - (1) Prezenta lege reglementeazi monitorizarea traficului rutier pe drumurile publice din
Roménia, intr-un sistem integrat, i conditiile in care pot fi utilizate datele colectate cu ocazia
monitorizirii;

(2) Se instituie Sistemul integrat de monitorizare a traficului rutier pe drumurile publice din
Rominia, denumit in continuare e-SIGUR, sistem de interes national, complementar sistemelor
inteligente de transport.

Art. 2 ~ (1) Monitorizarea traficului rutier pe drumurile publice se realizeazd prin intermediul
sistemelor de transport inteligente, parte integrantd din drum, fntr-un sistem integrat si interoperabil in
urmitoarele scopuri:

a) supravegherea §i controlul respectirii unor norme de circulatie pe drumurile publice, inclusiv

constatarea inclcérii acestora,

b) identificarea unor vehicule supuse confiscirii, cAutate potrivit legii, sau care pot fi utilizate ca
probi intr-o proceduri judiciari;

¢) stabilirea masurilor necesare desfagurdrii fluente i in siguranii a circulatiei rutiere;

d) reducerea factorilor de risc care pot afecta transporturile cu caracter special san care pot conduce
la tulburarea gravi a ordinii publice, constituirea si adaptarea dispozitivelor de pazi si ordine publics;

¢) administrarea drumurilor publice prin identificarea timpurie a factorilor care pot afecta starea
pértii carosabile i stabilirea unor misuri preventive pentru diminuarea consecintelor;

f) protejarea spatiilor de servicii i a parcirilor amplasate de-a lungu! drumurilor publice;

g) limitarea fenomenului de degradare a pirjii carosabile.

(2) Monitorizarea traficului rutier constd in colectarea de date cu ajutorul unor mijloace tehnice

fixe sau mobile, procesarea automati i manuald, precum si valorificarea acestor date de citre autoritatile
s P § p :
publice competente, in scopurile prevazute 1a alin.(1).

Art, 3 -(1) In sensul prezentei legi, termenii §i expresiile de mai jos au urmitoarele semnificatii:
a) mijloc tehnic — orice echipament, ansamblu de echipamente, inclusiv elemente componente ale
sistemelor de transport inteligente care permite colectarea automati a imaginilor, a sunetului, a
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informatiilor privind viteza de deplasare a unui vehicul, a informatiilor privind conditiile meteo ori a ailtor
informatii relevante pentru scopul monitorizirii traficului rutier;

b) centru de management al traficului, denumit In continuare centru - nodul unde toate fluxurile
informationale de interes in ceea ce priveste traficul rutier ajung si se distribuie astfel incat si asigure
realizarea scopurilor previizute la art. 2.

(2) Prezenta lege utilizeazd termeni §i expresii avind intelesul prevazut de:

a) Ordonanfa de urgentfia Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;

b) Ordonanta Guvernului nr.43/1997 privind regimul drumurilor, republicats, cu modificirile si
completdrile ulterioare;

¢) Ordonanta Guvernului nr.7/2012 privind implementarea sistemelor de transport inteligente in
domeniul transportului rutier §i pentru realizarea interfetelor cu alte moduri de transport;

d) Regulamentul general privind protectia datelor, a Legii nr.190/2018 privind masuri de punere in
aplicare a Regulamentul general privind protectia datelor si ale Legii nr. 363/2018 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre autoritdfile competente in
scopul prevenirii, descoperirii, cercetdrii, urmiiririi penale si combaterii infractiunilor sau al executirii
pedepselor, masurilor educative si de sigurantd, precum si privind iibera circulagie a acestor date.

Capitolul It
Monitorizarea traficului rutier in sistem integrat

Secfiunea I ~ Conditiile generale de functionare a e-SIGUR

Art. 4 — (1) e-SIGUR este un ansambju de sisteme informatice, infrastructurd de comunicatii,
clemente de interconectare si interoperabilitate cu alte sisteme informatice, platforme hardware §i
software pentru stocare, procesare automata, procesare manuala, preluare, afisare §i transmitere de date,
mijioace tehnice certificate sau omologate si verificate metrologic §i capabilitafi sifsau servicii de
imprimare masivé si comunicare a documentelor.

(2) e-SIGUR este parte integrantd a centrului ce asigurd monitorizarea traficului rutier pe drumurile
de interes national, administrate de citre Compania Nationali de Administrare a Infrastructurii Rutiere
S.A., denumitd in continuare CNAIR.

(3) CNAIR asigurd in cadrul centrului dezvoltarea, functionarea, mentenanta si orice alte activititi
legate de administrarea e-SIGUR, cu exceptia capabilitatii si/sau a serviciilor de imprimare masivi si
comunicare a documentelor,

{4) e-SIGUR asigurd i mod automat si preluarea, respectiv afisarea datelor si informatiilor din
cadrul sistemelor de transport inteligente gestionate de fiecare centru in parte.

(5) CNAIR se asiguri ci mijloacele tehnice fixe destinate masuririi vitezei care furnizeazi date ciitre
e-SIGUR sunt omologate si verificate metrologic, potrivit normelor in vigoare.

(6) Pentru colectarea datelor de monitorizare a traficului rutier, e-SIGUR utilizeazi mijloace tehnice,
detinute cu orice titlu de CNAIR.

(7) Chelwielile pentru dezvoltarea, dupé caz instalarea, administrarea si operarea e-SIGUR se
asigur cu aceast destinatie, de la bugetul de stat, prin legile bugetare anuale, din fonduri externe si alte
surse de finanfare constituite potrivit legii, precum i, prin derogare de la prevederile art.30 alin.(2) din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile §i completarile ulterioare, prin hotirare a
Guvemnului din fondul de rezerva bugetari aflat la dispozitia Guvernului.
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Art. 5 — (1) Mijloacele tehnice sunt amplasate pe drumurile de interes national, administrate de
CNAIR, in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului or, 43/1997, republicatd, cu modificirile
si completdrile ulterioare.

(2) Pe mésura dezvoltarii e-SIGUR, se pot amplasa mijloace tehnice si pe alte categorii de drurouri
publice, altele decat cele previzute Ia alin. (1).

(3) Amplasarea de mijloace tehnice noi se realizeaza cu avizul polifiei rutiere emis potrivit
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare.

Art. 6 - (1) In scopul prevenirii Wncalcirii regulilor de circulatie, existenta mijloacelor tehnice fixe
destinate mésurdrii vitezei care furnizeaza date catre e-SIGUR se semnalizeazi, corespunzator normelor
in vigoare, prin instalarea, fnaintea locului amplasarii, a unui indicator de informare, 1a o distanta:

a) intre 50 5i 100 de metri, pentru cele amplasate in localititi;

b) Intre 100 si 500 de metri, pentru cele amplasate in afara localitétilor,;

¢) intre 500 §i 1.000 de metri, pentru cele amplasate pe autostrazi,

(2) In cazul in care configuratia sau amenajarea drumului public impune amplasarea indicatorului de
informare la o distantd mai mare decit cea previizuts la alin.(1), sub indicatoru! de informare se instaleazi
un panou adifional cu distanta dintre indicatorul de informare si locul in care este amplasat mijlocul tehnic
fix.

(3) Pe sectoarele de drumuri dotate cu panouri cu mesaje variabile, semnalizarea/ informarea asupra
existentei mijloacele tehnice fixe destinate masurdrii vitezei in functiune ce furnizeazi date citre e-
SIGUR poate fi realizatd i prin intermediul panourilor cu mesaje variabile.

(4) CNAIR are obligatia de a informa public, pe pagina de internet proprie, cu pnwre la locul
amplasarii mijloacelor tehnice fixe si scopul prelucrdrii datelor de monitorizare a traficului rutier.

Art. 7 (1) e-SIGUR se interconecteazi cu:

a) Sistemul informatic national de evidenta a permiselor de conducere si a vehiculelor inmatriculate,
previzut la art.11° din Ordonanta Guvernului nr.83/2001 privind infiinarea, organizarea si functionarea
serviciilor publice comunitare de pasapoarte §i serviciilor publice comunitare regim permise de
conducere $i Inmatriculare a vehiculelor;

b) Registrul national de evidentd a persoanelor, previzut la art.7 din Ordonanta de Urgent a
Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta §i actele de identitate ale cetitenilor
romani;

c) Registrul nationai de evidenta a pagapoartelor simple, previzut la art.9? din Ordonanta Guvernului
nr.83/2001;

d) Platforma informatica EUCARIS, previzuti la art.3 alin.(3) din Legea nr.5/2014 privind unele
masuri pentru facilitarea schimbului transfrontalier de informatii referitoare la incilcérile normelor de
circulatie care afecteazd siguranta rutierd si pentru facilitarea executirii sanctiunilor aplicate acestor
incéledri, republicatd;

e) Bazele de date ale Politiei Roméne, privind evidenta vehiculelor supuse confiscirii, ciiutate
potnvit legii sau care pot fi utilizate ca probd intr-o procedurd judiciard, constituite potrivit Legii
nr.218/2002 privind organizarea §i functionarea Politiei Roméne, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare;

1)} Bazele de date a sistemuiui SIEGMCR - Sistem Informatic de Emitere, Gestiune, Monitorizare si
Control Rovinieta;

(2) ¢-SIGUR este dezvoltat astfel incdt si asigure interoperabilitatea cu sistemele informatice
prevazute la alin.(1).

(3) e-SIGUR poate colecta si datele de monitorizare a traficului rutier obtinute cu mijloacele tehnice
din dotarea Politici Roméne, indiferent de categoria de drum public monitorizati,
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Art. 8 ~ Pe misura dezvoltdrii sistemelor informatice, e-SIGUR se poate interconecta, in conditiile
stabilite prin lege, cu alte sisteme de monitorizare §i control, in scopul furnizirii céire acestea a datelor
de monitorizare a traficului rutier.

Art. 9 — Mijloacele tehnice colecteazi automat urmitoarele date de monitorizare a traficului rutier:
imagini, sunete, informatii privind viteza de deplasare a vehiculelor, mase ¢i gabarit, informatii privind
conditiile atmosferice, semnalizarea rutierd si starea infrastructurii rutiere, precum si informatii privind
locul si timpul colectari,

Sectiunea a 2 - a — Crearea de semnaléiri si procesarea acestora

Art. 10 — (1) Prin e-SIGUR se proceseazi automat datele de monitorizare a traficului rutier colectate
si datele cuprinse in sistemele informatice previzute la art. 7 alin.(1) si creeazi semnaldri privind:

a) posibila incllcare a normelor de circulatic pe drumurile publice sau posibila prezentd in trafic a
unor vehicule supuse confiscarii, cautate potrivit legii, sau care pot fi utilizate ca proba intr-o proceduri
judiciarg;

b) posibila prezentd in trafic a unor vehicule care circuld fird achitarea tarifului de utilizare si a
tarifului de trecere pe reteaua de drumuri,

(2) Semnalirile privind posibila Incilcare a normelor de circulatie pe dramurile publice vizeaza:

a) limita maxima admisd de viteza pentru categoria de vehicul pe un anumit sector de drum;

b) interdictia sau restrictia de a conduce un vehicul pe o bandi a sensului de deplasare;

¢) semnificatia culorii rosii a semaforului;

d) interdictia de a conduce pe drumurile publice un vehicul a cdrui inmatriculare este suspendati;

e) trecerea la nivel cu calea ferats;

f) interdictia de a adopta un comportament agresiv in conducerea vehiculelor pe drumurile publice;

(3) In cazul in care pe drumul public se creeaza restrictii sau limitéri temporare, CNAIR are obligatia

de a corela functiiie e-SIGUR cu acestea.

Art. 11 ~ (1) e-SIGUR permite procesarea manuald, de cdtre polifistii rutieri din cadrul Politiei
Romdne, a semnalirilor previzute la art. 10 alin.(1) lit. a) i alin.(2), precum si a datelor de monitorizare
a traficului rutier colectate, aflate In legiturd cu aceste semnaliri. Procesarea manuald se realizeazd prin
platformele software ale Politiei Roméne.

(2) Procesarea manual previzuti la alin.(1) se realizeazi in cadrul dispeceratelor de monitorizare
apartindnd Politiei Romane.

(3) Polifistii rutieri din cadrul dispeceratelor de monitorizare au competenta teritoriald generald de
constatare a contraventiilor si de aplicare a sanctiunilor contraventionale.

(4) In cazul in care, prin procesarea manuala a semnal#rilor privind posibila incélcare a normelor de
circulatie pe drumurile publice si a datelor de monitorizare a traficului rutier colectate, aflate in legitora
cu aceste semnaldri, se constatd sdvirgirea unor contraventii previzute de Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.195/2002, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare, politistul rutier
intocmeste cu ajutorul platformelor software la care are acces documentele necesare parcurgerii
procedurii de identificare a contravenientului §i, dup# caz, procesul-verbal de constatare a contraventiei
si de aplicare a sanctiunii contraventionale.

(5) Imaginilor procesate potrivit alin.(4) 1i se aplica tehnici de anonimizare a fetei conducitorului
vehicului, a pasagerilor, precum si a celorlati participanti la trafic. Imaginea conducétorului vehiculului
se prelucreazi numai in scopul stabilirii identitdtii acestuia, daci aceasta nu s-a putut stabili in procedura
de tdentificare ori existd o suspiciune rezonabild cu privire la identitatea stabilita.
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(6) Solicitarea prevazuti la art. 39 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002,
republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare se intocmeste ca inscris in forma electronica si se
comunica potrivit alin.(3)-(5) ale aceluiasi articol.

(7) Procesul-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii contraventionale se
intocmeste n lipsa contravenientului, dupi stabilirea identitatii conducatorului de vehicul, mentionandu-
se aceasta in procesul-verbal, fard a fi necesard confirmarea faptelor de ciitre martori sau a obiectiunilor
contravenientului, ca Inseris in form3 electronici. Acesta se intocmeste si se comunici in conditiile
art.109 alin.(3") - (3°) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.195/2002, republicats, cu modificarile
si completérile ultericare.

Art. 12 — (1) Procesarea semnalarilor previzute la art. 10 alin,(1) lit. b) se realizeazi de CNAIR.

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor contraventionale pentru semnalirile
previzute la art.10 alin.(1) lit. b) se realizeazi in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.
15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe reteava de drumuri nationale din
Roménia, cu modificérile §i completirile ulterioare.

Capitolul IIT
Protectia datelor cu caracter personal

Art. 13 ~ (1) Prelucririle de date cu caracter personal efectuate in temeiul prezentei legi se realizeaza
cu respectarea dispozitiilor Regulamentul general privind protectia datelor, a Legii nr. 190/2018 privind
mdsuri de punere in aplicare a Regulamentul general privind protectia datelor si ale Legii nr. 363/2018
privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de cditre
autoritdjile competente in scopul prevenirii, descoperivii, cercetdrii, urmdririi penale §i combaterii
infractiuntlor squ al executdrii pedepselor, mésurilor educative §i de sigurantd, precum §i privind libera
circulatie a acestor date, in functie de scopul in care sunt prelucrate datele.

(2) Datele colectate in temeiul prezentei legi nu pot fi prelucrate in alte scoputi, cu exceptia situatiilor
prevazute expres de lege §i numai dac# sunt asigurate garaniitle necesare pentru protejarea drepturilor
persoanelor vizate.

Art. 14 — CNAIR precum i structurile Politiei Roméne au calitatea de operatori de date cu caracter
personal pentru prelucririle efectuate potrivit prezentei legi.

Art. 15— (1) Semnaldrile previzute la art. 10 alin.(1) §i datele de monitorizare a traficului rutier aflate
in legéturi cu acestea se stocheazi pentru o perioadi de un an.

(2) La implinirea termenelor de stocare previzute la alin.(1) datele cu caracter personal sunt sterse
in mod automat, prin proceduri ireversibile, cu excepiia siuatiilor in care sunt utilizate in cadrul unor
proceduri judiciare, caz In care acestea urmeaza regimul probelor.

(3) Datele cu caracter personal colectate in temeiul prezentei legi se stocheazit pe teritoriul Romaniei.,

Art. 16 — (1) Personalul previazut la art.14 este instruit cu privire Ia regulile de protectie a datelor cu
caracter personal anterior validarii accesului la e-SIGUR si, ulterior, cel putin o dati 1a doi ani.

(2) Instruirea personalului previizut la art. 14 se referd, cel putin, la urmatoarele:

a) prelucrarea datelor s3 fie realizatd exclusiv pentru indeplinirea atributiilor de serviciu;

b) datele s& fie prelucrate potrivit procedurilor §i prin mijloacele previzute de dispozitiile legale
aplicabile activitatilor in cadrul cdrora sunt utilizate datele respective;

¢) prelucrarea datelor si respecte dispozitiile legale privind protectia datelor cu caracter personal

aplicabile activitifilor in cadrul cirora sunt utilizate datele respective.
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(3) Instruirea personalului cu privire la regulile de protectie a datelor cu caracter personal va fi
realizatd de citre fiecare autoritate implicatd, in parte, in conformitate cu Regulamentul general privind
protectia datelor, a Legii nr. 190/2018 privind mésuri de punere in aplicare a Regulamentul general
privind protectia datelor si ale Legii nr. 363/2018 privind protectia persoanclor fizice referitor Ja
prelucrarea datelor cu caracter personal de citre autorititile competente in scopul prevenirii, descoperirii,
cercetdrii, urmdririi penale si combaterii infractiunilor sau al executiirii pedepselor, misurilor educative
si de siguranti, precum i privind Iibera circulatie a acestor date.

Art. 17 - (1) e-SIGUR este dezvoltat astfel incét si pastreze evidenta prelucrarilor realizate, astfel
incét si fie posibild identificarea personalului care a realizat activititile de prelucrare.

(2) Evidenta previzuta la alin.(1) este protejatd prin misuri corespunzitoare impotriva accesului
neautorizat $i poate fi utilizath numai in scopul monitorizirii protectiei datelor, inclusiv pentru a se
verifica admisibilitatea unei solicitari de informatii si legalitatea prelucrarii datelor, precum §t pentru
asigurarea securititii datelor.

(3) Informatiile continute de evidenta prevéizuta la alin.(1) se sterg dupi o perioadi de cinci ani de
la introducerea acestora, cu excepfia cazului in care sunt necesare pentru desfisurarea unor proceduri de
monitorizare aflate in curs sau a situatiilor in care sunt utilizate in cadrul unei proceduri judiciare, caz in
care acestea urmeazi regimul probelor.

(4) Autoritdtile previizute la art.14 stabilesc proceduri interne pentru asigurarea conformitatii cu
dispozitiile prezentei legii si a legislatiei din domeniu! protectiei datelor cu caracter personal.

(5) Procedurile prevazute la alin.(4) includ obligativitatea ca responsabilii cu proteciia datelor
desemnali la nivelul autorititilor previzute la art. 14 si verifice semestrial, prin sondaj, prelucririle
realizate de personalul propriu.

(6) Modalitatea de cooperare, miisurile necesare pentru asigurarea securitdtii prelucririlor, mésurile
necesar & fi instituite pentru asigurarea confidentialitdtii prelucririlor, masurile instituite pentru
asigurarea exercitdrii drepturilor de citre persoanele vizate si modalitatea de acces la evidenta previzuta
la alin.(1) se stabileste prin protocol incheiat intre CNAIR si Inspectoratul General al Politiei Romane.

Art. 18 — (1) Monitorizarea video a traficului rutier se realizeazd astfel incit si nu ingrideascd
exercitarea dreptului la viata privatd mai mult decét este inerent procesului de monitorizare a traficului
rutier pentru scopurile previzute la art.2.

(2) In timpul monitorizirii traficului rutier este interzisi orice formi de discriminare pe temei de
rasd, nationalitate, etnie, limb3, religie, sex, orientare sexual3, opinie ori apartenentd politica, avere,
origine sociald, varstd, dizabilitate, boala cronici necontagioasd sau infectie HIV/SIDA ori pentru alte
imprejuréri de acelasi fel,

Capitolul IV
Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 19 - Operationalizarea e-SIGUR se face in termen de 24 luni de la data intriirii in vigoare a
prezentei legi.

Art. 20 (1} Dispozifiile prezentei legi se completeazi cu cele ale Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr, 195/2002, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, daci prezenta lege nu
dispune altfel.

(2) In cazul procesului-verbal de constatare ¢l sanctionare a contraventiei care se constituie in tith
de creantéd electronici, dispozitiile prezentei legi se completeazi in mod corespunzitor cu prevederile
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Legii nr.203/2018 privind mésurile de eficientizare a achitarii amenzilor contraventionale, cu
meodificarile $i completérile ulterioare.

(3) fn cazul incdlcarii sivargite cu un vehicul Inmatriculat intr-un alt stat membru sau intr-un stat
participant se aplicid fn mod corespunzitor dispozitiile Legii nr.5/2014 privind unele masuri pentru
facilitarea schimbului transfrontalier de informafii referitoare la incalcarile normelor de circulatie care
afecteazi siguranta rutierd si pentru facilitarea executdrii sanctiunilor acestor inclcari, republicati,

Tithul I¥
Modificarea §i completarea unor acte normative

Art. 21 —~ Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumaurile
publice, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, se modifici si se completeazi, dupi
cum urmeazi:

1. La articolul 31, litera ¢) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
»C) semnalizarea temporard si/sau indicatoarele electronice, care modificd regimul normal de
desfigurare a circulagiei;”

2. La articolul 39, dupil alineatul (2) se introduc trei noi alineate, alineatele (3) - (), cu
urmitorul cuprins:

+(3) Comunicarea solicitirii prevazute la alin.(1) si a datelor prevazute la alin(2) se poate realiza si
prin platforme informatice destinate furnizirii de servicii electronice, atunci cand proprietarul sau
detinitorul mandatat al unui vehicul a optat pentru aceastd modalitate de comunicare.

(4} Solicitarea previzuti la alin.(1) se considerd comunicati in termen de 5 zile de la data punerii la
dispozitia proprietarului sau detinatorului mandatat al unui vehicul prin mijlocul electronic de transmitere
la distanti.

(5) Solicitarea prevazuta Ia alin.(1) intocmit3 ca inscris in forma electronicd, in cazul in care nu poate
{i comunicatd in modalitatea previzutd la alin.(3), se considerd comunicatii la data comunicirii copiei
acesteia, imprimatd pe suport de hértie. Documentul astfel rezultat nu trebuie s poarte semnitura
olografa a politistului rutier.”

3. La articoiul 109, dupi alineatul (3) se introduc cinci noi alineate, alineatele {3!) - (3%, cu
urmitorul cuprins:

+(31) Procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraveniiei se poate Incheia ca Inscris in forma
electronici, Prin derogare de la prevederile art.19 din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul
Juridic al contraventiilor, aprobati cu modificiri i completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile
§i completdrile ulterioare, procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei incheiat ca inscris
in formd electronicd se semneazi de agentul constatator cu semniturd electronica calificati. Data
Incheierii acestui proces-verbal este data aplicirii semnaturii electronice calificate.

(3%) Procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei incheiat ca inscris in forma
electronica se comunic# prin platforme informatice destinate furnizérii de servicii electronice atunci cand
contravenientul a optat pentru aceastd modalitate de comunicare, Procesul-verbal se consideri comunicat
in termen de 5 zile de la data punerii acestuia la dispozitia contravenientului prin platforma informatica.

(3%) Procesul-verbal de constatare si sancfionare a contravengiei incheiat ca inscris in formi
electronicd, in cazul in care nu poate fi comunicat in modalitatea previzutd la alin.(3%), se consideri
comunicat la data comunicarii copiel acestuia, imprimaté pe suport de hértie. Documentul astfel rezultat
nu trebuie si poarte semnitura olografd a agentului constatator si se comunicd potrivit art.27 din

Ordonanta Guvernului nr.2/2001, cu modificirile si completdrile ulterioare. Contravenientul are acces,
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prin platformele informatice destinate furnizarii de servicii electronice, la procesul-verbal de constatare
$1 sanctionare a contraventiei incheiat ca inscris in forma electronici.

(3% Procesul-verbal de constatare $i sanctionare a contraventiei Incheiat pe suport de hértie poate fi
comunicat, prin derogare de la art.27 din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, cu modificirile 5i completirile
ulterioare, prin platforme informatice destinate furnizarii de servicii electronice, atunci cénd
contravenientul a optat pentru aceastd modalitate de comunicare. Procesul-verbal se considera comunicat
In termen de 5 zile de la data punerii la dispozitia contravenientului a copiei in format electronic a
procesului-verbal, firéd si poarte semnitura electronicd a agentului constatator.

(3°) Procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraveniiei incheiat ca inscris in formi
electronicd, dovada comunicirii acestuia prin platformele informatice destinate furnizirii de servicii
electronice, corespondenta purtati potrivit art.39 alin.(3) si, dupi caz, inregistririle realizate cu ajutorul
mijloacelor tehnice previizute la alin.(2) se stocheazi pentru o perioads de 5 ani incepand cu 1 ianuarie a
anului urmator.”

4. Dup# articolul 120, se introduce un nou articol, articolul 120!, cu urmitorul cuprins:

WATE120' — (1) In vederea executiitii amenzii contraventionale, procesul-verbal de constatare si
sancfionarc a contraventiei incheiat ca inscris in formd electronici se transmite autoritdtii publice
competente prin platforme informatice destinate furnizirii de servicii electronice.

{2) in cazul in care nu poate fi transmis in modalitatea previzutd la alin.(1), in vederea executirii
amenzii contraventionale, se transmite copia procesului-verbal de constatare s§i sanctionare a
contraventiei incheiat ca inscris in forma electronics, imprimatd pe suport de hartie, fird si poarte
semnatura olografi a agentului constatator. Procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei
Incheiat ca Inscris in forma electronica poate fi accesat prin platformele informatice destinate furnizirii
de servicii electronice.”

5. Dupi articolul 130, se introduce un neu articol, articolul 130', cu urmitorul cuprins:

»Art.130" — (1) Ministerul Afacerilor Interne dezvoltd si administreaza platforme informatice
destinate furnizirii de servicii electronice cu privire la inmatricularea vehiculelor si dreptul de a conduce
autovehicule pe drumurile publice.

(2) In platformele informatice prevazute la alin.(1) se inregistreaza:

a) din oficiu, persoanele juridice de drept privat, proprietari de vehicule supuse inmatriculdrii;

b) la cerere, persoanele fizice.”

dskik
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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind unele misuri de eficientizare a monitorizdrii traficului rutier 4‘

Sectiunea 2.
Motival emiterii actului normativ

2.1 Sursa
proiectul
ui de act
normativ

Planul National de Redresare si Rezilientd, in cadrul Componentei 4 — Transport
Sustenabil - Jalopul nr. 66 cu titlul marginal ,,/ntrarea in vigoare a legislatiei privind
siguranja rutierd — legislafie privind monitorizarea, asigurarea respectdrii sanctiunilor
aplicabile pentru incdlcarea normelor de sigurantd rutierd” (T4 2022), respectiv Jalonul
nr. 67 cu tithu ,Echipamente instalate §i functionale pentru a imbundtdfi respectarea
limitelor de vitezd §i a normelor de sigurantd rutierd”,

Directia de actiune trasatd la pet. 5.1. din cuprinsul Strategiei Nationale privind Siguranta
Rutierd, aprobati prin Hotdrarea Guvernului nr. 682/2022.

Obiectivul specific nr.7 din cuprinsul Strategiei Nationale privind sistemele de transport
inteligente pentru perioada 2022 — 2030 aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 1086/2022.

2.2
Descrierea
situatiei
actuale

In cadrul programului de constructii de noi autostrazi/ drumuri expres si de reabilitare a celor
existente, Compania Nafionald de Administrare a Infrastructurii Rutiere implementeaza
Sistemele de Transport Inteligente (STI), ca optiune majord de crestere a eficientei, fluentei,
sigurantei §i limitdrii impactului asupra mediului privind procesul de transport rutier.
Structural, infrastructura de transport (inclusiv cea rutierd) are doud componente majore:

a) Infrastructura ,, fizicd”;

b} Infrastructura ,, digitald”;
Infrastructura digitald rutierd, cunoscutid sub denumirea internationald de ,,Sisteme de
Transport Inteligente” devine in contextul ,Digitalizirii Transporturilor” si reducerii
poludrii, unul din pilonii dezvoltdrii durabile a transporturilor.
Sistemele de transport inteligente sunt aplicatii ale electronicii, comunicagiilor si tehnologiet
informatiilor care asigurd atit monitorizarea §i managementul refelei rutiere ct si
informarea participaniilor la trafic.
STI contribuie la armonizarea, la nivelul Uniunii Buropene, a serviciilor de informare a
participantilor la trafic §i a managementului retelei rutiere, si asigurd furnizarea unor servicii
ca cele de mai jos:

a} Servicii de informare privind evenimentele in timp real si avertiziri,

b) Servicii de informare privind conditiile de trafic;

¢) Servicii de informare privind limitele de vitezi;

d) Servicii de informare asupra timpului de cilatorie;

e) Servicii de control al respectirii legislatiei privind viteza;

) Servicii de avertizare asupra evenimentelor rutiere;

g) Servicii pentru managementul strategic al traficului pe coridoare;

h) Servicii de management al incidentelor rutiere;

1) Servicii privind reglementirile transporturilor speciale si de mérfuri periculoase;

J)  Servicii de informare i management a parcirilor pentru vehicule de transport marfa;

k) Servicii de monitorizare i control a greutitii si gabaritului vehiculelor;

1) Servicii de monitorizare, sigurantd si securizare a infrastructurii.
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Toate aceste servicii au toate functiile de baza pentru dezvoltiri/ integriri ulterioare,
In acest sens, pe reeaua de autostrizi din Roménia fn cadrul sistemelor de transport
inteligent se implementeaz3 infrastructura ,,digitald”, care asigurs furnizarea serviciilor de
mai sus §i care cuprinde subsistemele:
a) Subsistern de masurare trafic;
b) Subsistem de detectie automati a incidentelor;
c) Subsistem de monitorizare video;
d) Subsistem de masurare a conditiilor meteo;
e} Subsistem de informare prin panouri cu mesaje variabile;
) Subsistem de cAntirire dinamica si masurare dimensiuni;
g) Subsistem de detectie a vitezei de deplasare a autovehiculelor;
h) Subsistem de comunicatii;
i) Subsistem de sccuritate echipamente;
J)} Subsistem de management a defectelor,
In cadrul acestor subsisteme, datele sunt obfinute prin intermediul echipamentelor/
ansamblelor de echipamente care permit colectarea automatd a imaginilor, a sunetului, a
informatitlor privind viteza de deplasare a unui vehicul, a informatiilor privind conditiile
meteo ori a altor informatii relevante pentru scopul monitorizarii traficului rutier. Aceste
echipamente/ ansamble de echipamente pot fi: camere video/ sisteme de televiziune cu
circuit inchis, cinemometre, bucle inductive, statii meteo rutiere, senzorl/ sisteme pentru
cintdrire In miscare, senzori/sisteme de misurare folosind tehnologia doppler/lidar.
Transmiterea informatiilor in timp real citre participantii la trafic se realizeaza prin
intermediul panourilor cu mesaje variabile/ indicatoarelor electronice, si pot afisa fird a se
limita la, informatii referitoare la conditiile de trafic, conditiile meteo, starea infrastructurii,
limitele maxime ale vitezei de deplasare, lucriri, informatii centralizate gi procesate de citre
componentele centrului de management al traficului. Misiunea centrului de management
este reprezentatd de monitorizarea stérii drumurilor §i a parametrilor, analizarea situatiilor
de urgentd si totodati asigurarea unei bune cooperdri intre operatorii din teren si institutiile
implicate in gestionarea traficulni rutier (politia rutierd, companii de utilitiii, echipe de
interventie etc.) astfel incat utilizatorii infrastructurii rutiere si poatd beneficia de cele mai
prompte servicii,
In vederea cregterii eficientei sistemelor de transport inteligente este necesara instituirea unui
sistern integrat yi interoperabil pentru monitorizarea traficului rutier pe drumurile publice, in
vederea indeplinirii urmétoarelor scopuri:
a) supravegherea §i controlul respectirii unor norme de circulatie pe drumurile publice,
inclusiv constatarea Incilcirii acestora;
b) identificarea unor vehicule supuse confiscirii, cautate potrivit legii, sau care pot fi
utilizate ca probi intr-o procedurd judiciara.
¢) stabilirea mésurilor necesare desfasuririi fluente si in sigurantd a circulatiei rutiere;
d) reducerea factorilor de risc care pot afecta transporturile cu caracter special sau care
pot conduce la tulbwarea gravd a ordinii publice, constituirea si adaptarea
dispozitivelor de pazi si ordine publica;
€) administrarea drumurilor publice prin identificarea timpurie a factorilor care pot
afecta starea parfii carosabile i stabilirea unor miisuri preventive pentru diminuarea
consecintelor;
f) protejarea spatiilor de servicii si a parcirilor amplasate de-a lungul drumurilor
publice;
g) limitarea fenomenului de degradare a pirtii carosabile.




Pe de alta parte, conform Comisiei Europene, in pericada 2010-2020, Romdnia s-a regiisit
pe ultimul loc la nivelul Uniunii Europene, in ceea ce priveste sigurania rutierd.

De asemenea, conform ultimelor date statistice, Roménia a inregistrat, in anul 2021, 93 de
decese/1 milion de locuitori, ceea ce ne mentine pe ultimui loc,

Siguranfa rutierd a reprezentat un aspect orizontal abordat in Master Planul General de
Transport al Roméniei - MPGT. In acest sens, a fost analizatd starea tehnici a retelei
nationale de drumuri, precum si tendintele viitoare privind fluxurile de trafic, fiind elaborate
o serie de misuri punctuale pentru a reduce la jumitate rata accidentelor pand in anul 2020
fafd de anul 2016 cénd a fost aprobat MPGT, obiectiv asumat la nivel national. Cu toate
acestea, masurile puse in aplicare nu au avut impactul scontat si necesita eforturi sustinute
si integrate, realizate fn mod continuu. In 2016, a fost elaboratii o evaluare a riscurilor in
materie de sigurantd rutierd, in conformitate cu strategiile nationale existente, cu scopul de
a corobora toate informatiile §i actiunile prioritare propuse in Strategia Nationala privind
Siguranfa Rutierd, cu problemele, obiectivele si interventiile identificate iIn MPGT.

In prezent, este necesari revizuirea obiectivului de sigurantd rutierd in vederea implementarii
nvizitnii 07 in domeniul siguranfei rutiere, precum si a masurilor aferente previzute in
MPGT.

La nivelul Companiei Nationale de Administrare a Infrastructurii Rutiere - C.N.A.LR. S.A,
cu sprijinul Béncii Europene de Investitii (BEI), a fost elaboratd o cartografiere a zonelor de
risc sifuate pe reteaua nafionald de transport rutier, insotitd de interventii specifice.
Rezumatul si principalele interventii ce vizeaza siguranta rutierd sunt incluse intr-un capitol
distinct al Planului Investitional pentra Dezvoltarea Infrastructurii de Transport pe perioada
2020-2030, In vederea adoptarii misurilor necesare pentru eliminarea riscurilor identificate.
In acest context, pentru cresterea gradului de siguranta rutiers, Guvernul Romaniei gi-a
asumat in cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd, la Componenta C4. -
Transport sustenabil, prin jalonul nr. 66 cu titlul marginal Intrarea in vigoare a legislatiei
privind siguranta rutierd - legislafie privind monitorizarea, asigurareda respectiirii
sanctiunilor aplicabile pentru incdlcarea normelor de sigurantd rutierd, adoptarea unor
modificéri legislative pentru monitorizarea incilcdrilor legislatiel rutiere prin mijloace
automate (camere video, senzori).’

Strategia nagionald privind siguranfa rutierd pentru perioada 2022 — 2030 urmireste
implementarea normelor i liniilor directoare ale Uniunii Europene asa cum sunt ele
prezentate in documentul cadru de politici europene in domeniul sigurantei rutiere ,,Viziunea
Zero”, $i anume reducerea numérului de decedati in accidente rutiere pind in 2050 pana
aproape de zero. Ca obiectiv intermediar, Roménia 1§l asam3 obiectivul Uniunii Europene
de reducere a numdarului de victime (rdniti sau decedati) cu 50% péni in 2030.

De asemenea, potrivit directiel de actiune trasate in cuprinsul pct. 5.2, — Utilizarea
drumurilor in conditii de siguranti din strategie, directie ce reuneste doud mari priorititi —
factorul uman si sistemele automate, sistemele tehnice automate pentru detectia, procesarea
s1 sanctionarea abaterilor presupun existenfa unui cadru legal in sirénsd legiturd cu trei
principii de baza, respectiv: alocarea finantérii pentru functionarea sistemului, crearea unor
standarde de date si stabilirea unui nivel de acceptanti pentru furnizosii datelor de detectie.
Sistemele automate de management al traficului indeplinesc mai multe functii, printre care
si: monitorizarea video a traficului cu scopul de a permite interventiile rapide ale echipajelor
de urgenfdl, analiza calitativd si cantitativii a traficului rutier, recunoasterea automats a
placutelor de inmatriculare, etc.

! potrivit Componentei C.4. — Transport sustenabil, Reforma R1. Transport sustenabil, decarbonizare §i siguran
rutierd, R1.3. - Siguranyd rutierd, din cuprinsul Pilopului [ ~ Planul National de Redresare i Rezilienga
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Nu in ultimul rind, obiectivele mai sus prezentate sunt corelate cu obiectivele specifice din
cadrul subreformei Siguranti rutierd din cadrul Planul National de Redresare si Rezilients,
respectiv obiectivele care sunt descrise in Propunerea de decizie de punere in aplicare a
Consiliului de aprobare & evaludrii Planului de Redresare si Rezilientd al Roméniei.

La nivel international o serie de state au adoptat metode de impunere bazate pe o abordare
oriunde, oricind pentru a preveni incilcarea regulilor de circulatie, mesajul fiind clar:
nerespectarea acestora reprezintd un comportament ilegal, inacceptabil si In dezacord cu
interesele comunitiifii. Totodatd, s-a avut in vedere §i monitorizarea comportamentului la
volan conform unor criterii predefinite.

Cu titlu de exemplu, in Franfa s-a procedat la intensificarea aplicirii sanctinnilor pentru
imbunititirea respectarii regulilor de circulatie, prin introducerea unor sisteme automate de
aplicare §i sanctionare pentru contfraventii la regimul rutier.

In acest sens, In luna octombrie 2004 a fost emis ordinul ministrului de interne privind
crearca unui sistem de control automatizat pentru a gestiona de maniera automata date cu
caracter personal in scopurile prevézute de art. 1 din ordinul mentionat, §i anume:

a) constatarea, prin intermediul unor aparate de confrol automat omologate, a
incélcrilor previzute la art. R130-11 din Codul Rutier (mentionate mai jos);

b) inregistrarea gi pastrarea datelor culese de agentul constatator cu ajutorul unor
aparate electronice cu ocazia constatfrii unor contraventii prevézute cu amenzi
forfetare;

¢) gestionarea operafiunilor privind identificarea conducitorilor auto ce sunt autori ai
faptelor sanctionate de Codul Rutier;

d) gestionarea operafiunilor necesare notificarii avizelor de contraventie §i a celor
privind amenzile forfetare;

¢} gestionarea rdspunsurilor destinatarilor acestor avize;

f) facilitarea procesului de colectare a amenzilor,

g) transmiterea documentelor necesare citre autorititile judiciare competente;

h) gestionarea parculfui de aparate electronice de inregistrare.

Sistemul de control automatizat este coordonat de Centrul National de Procesare, cu sediul
in orasul Rennes, institufie organizati in cadrul Ministerunlui de Interne. Acest centru
gazduieste serviciile Ofiferului Ministerului Public si Centrul automatizat de constatare a
delictelor rutiere.

In anul 2011, a fost creat Agentia Nationald de Procesare Automatizatd a Contraventiilor,
avind drept scop si contribuie la lupta Impotriva insecuritatii rutiere, in cadrul politicilor
gestionate de Ministerul de Interne francez,

Aceasta este Tnsdrcinatd s3 gestioneze Intregul circuit contraventional, dup3 cum urmeazi:
a) avertizarea despre comiterea contraventiei (fotografii radar si proces-verbal electronic);
b) trimiterea avizului de contraventie;

¢} reglementarea conditiilor de platd a amenzilor si contestarea proceselor verbale.

Aceastd agenfie coordoneaza activititile desfigsurate In cadrul Centrului National de
Procesare.

Agentia isi propune in acelagi timp simplificarea procedurilor atit pentru cetiteni cét si
pentru administratie, asigurind totodatd securitatea juridicd si informatica a acestora, cu
scopul de a procesa cét mai eficient contraventiile, dar i de a mforma corespunzitor
contravenientii.

Statutul siu este acela de organ public administrativ, plasat sub tutela ministerului de interne.
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Institutia actioneaza in cadrul politicii de securitate rutierdi in calitate de prestator de servicii
al statului ori al colectivitafilor locale, pentru delictele rutiere. In al doilea rand, agentia
actioneazi pentru procesarea redevenjelor de stationare, pe baza reglementérilor legale
privind colectivititile locale, in calitate de prestator de servicii comunale. In al treilea rand,
agenfia actioneazi pentru constatarea §i a altor delicte in afard de cele rutiere, care pot face
obiectul unei amenzi forfetare, in calitate de prestator de servicii al statului, al colectivitatilor
teritoriale ori al oricirui organism public sau privat insércinat cu efectuarea unui serviciu
public.

Printre atributiile Agentiei Nationale de Procesare Automatizatd a Contraventiilor, se

regisesc:

a} participarea la definirea normelor tehnice privitoare la procesarea automatizatd a
contraventiilor si a avizelor de plati, la controlul si evaluarea periodicd, la dezvoltarea si
imbuniitifirea acestora, precum §i la supravegherea interoperabilititii dispozitivelor
tehnice;

b) crearea, intretinerea, reparatia, exploatarea si dezvoltarea sistemelor si aplicatiilor
necesare procesirii automatizate a contraventiilor si avizelor de platd post-stationare
neregulamentara;

c) pregétirea si transmiterea avizelor de contraventie prin mijloace electronice sau in cadrul
procesdirii automatizate a contraventiilor;

d) trierea corespondentei primite n cadrul operatiunilor;

e) informarea contravenientilor si a persoanelor destinatare ale unui aviz de platd prin
organizarea unui centru de apeluri ori prin orice alti form# de comunicare;

f) pregétirea si transmiterea avizelor de amenzi forfetare delictuale pe cale electronici sau
in cadrul procesérii automate a contraventiilor, trierea curieratului aferent §i informarea
destinatarilor acestor avize;

g) organizarea si gestionarea activititii de procesare automata a contraventiilor care i sunt
incredintate in calitate de prestator.

h) emiterea titlulul executoriu previzut in legislatia specificd pentru colectivitatile locale.

Codul Rutier francez permite constatarea urmdtoarelor incdlcdri cu ajutorul aparatelor de
control automate:

a) portul centurii de sigurant;

b) utilizarea telefonului aflat in ménj;

¢) utilizarea benzilor de circulatie rezervate anumitor categorii de vehicule;
d) circulatia pe benzile de urgents,

e) respectarea distantelor de securitate intre autovehicule;

f) incélcarea liniilor continue;

g) semnalizirile ce impun oprirea vehiculelor;

h) depisirea vitezelor maxime autorizate;

i) depésirile in locuri unde manevra este interzisi;

}) angajarea Intr-o intersectie;

k) obligatia portului unei casti omologate pentru motociclete;

1) obligatia detinerii unei asigurari de responsabilitate civil3;

m) depésirea nivelului maxim de emisii sonore.

Procesul de aplicare este, In prezent, complet automatizat. in general, rata de detectare a
crescut §i sancfiunile sunt mult mai severe pentru contravenienfii care recidiveaz.
Rezultatele au fost pozitive. Accidentele fatale §i cu vitimari au scizut in vecinitatea
camerelor de supraveghere Intre 40 i 65%. Viteza medie pe drumurile franceze a scizut, in




decurs de trei ani, cu 5 km/h. Rata vitezel excesive (mai mult de 30 kmv/h peste limit}) s-a
redus de cinci ori. In primii trei ani, fatalitafile au scizut in Franta cu peste 30% - un rezultat
fara precedent. Aceste scaderi semnificative nu se datoreazi In intregime punerii in aplicare
a confrolului automat al vitezei, insd se estimeazi ¢a scaderea vitezei, in care controlu]
automat al vitezei a jucat rolul major, a contribuit in proportie de aproximativ 75% la aceast
scidere.
In Islanda a fost operationalizat sistemul SAGA (folosirea inregistratoarelor de date pentru
evenimente dinamice), complet informatizat pentru monitorizarea si raportarea:

a) amplasamentului si utilizirii vehiculeior;

b) vitezei comparativ cu limitele de vitezi,

¢} comportamentului la volan in conformitate cu criterii predefinite.
Dupé procesarea si analizarea datelor, rezultatele sunt descrcate Intr-o bazi de date SQL.
Rapoartele cu privire la analiza datelor sunt transmise proprietarului prin pogta electronica.
De la introducerea acestuia, s-au constatat imbunatafini importante in comportamentul
conducitorilor auto, inclusiv folosirea vitezei excesive tn mai putine cazuri si o reducere a
accidentelor. Sistemul a condus, de asemenea, la economii in costurile de operare a parcului,
in special in consumul de carburant. Compararea statisticilor pe anumite perioade au aritat
urmitoarele rezultate:

a} reducerea costurilor accidentelor cu 56%;

b) reducerea numdrului total de accidente cu 43%:

¢) reducerea numarului de accidente in care vinovafi erau angajatii cu 51%.

Unele variante ale sistemului pot transmite automat mesaje si amenzi in cazul producerii
contraventiilor (executare automata). Totusi, existd o ingrijorare cu privire la problemele de
acceptabilitate pentru un astfel de sistem.

fn Japonia sunt implementate sisteme de supraveghere video pentru asigurarea respectarii
iegislatiei in domeniu si aplicarea sanctiunilor in cazul nerespectarii normelor de circulatie
pe drumurile publice.

Utilizarea videocamerelor in procesul de monitorizare a traficului rutier §i de constatare a
incalcarilor la regimul circulatiei pe drumurile publice nu a schimbat insd sistemul de
sanctionare. Sistemele de supraveghere a traficului rutier in Japonia sunt folosite pentru a
detecta depdsirea vitezei legale admise pe diferite sectoare de drum. Conducitorul auto aflat
la volan la momentul s#varsirii abaterii este identificat pe baza corespondentei dintre datele
privind proprietarul autovehiculului, permisul de conducere eliberat de autoritatile nipone si
imaginile preluate de camerele de supraveghere in care apare acesta. Dacs persoana aflati la
volan diferd de proprietar, atunci se efectueazi investigatii pentru identificarea acesteia.
Persoana responsabild de sivarsirea abaterii va fi sanctionatd administrativ sau penal, in
conformitate cu legislatia in vigoare, fiind deci angajatd raspunderea subiectivi, pentru
propria fapta.

Atdt echipamentele de monitorizare a traficului rutier, cat si datele Inregistrate de acestea
sunt administrate si procesate de citre fiecare dintre cele 47 de politii prefectorale existente
pe teritoriul Japoniel.

Este esential ca legislatia nationald si impuns i mod clar si eficient respectarea regulilor de
circulatie cu implicatii In siguranfa rutiers, printr-o varietate de mijloace, inclusiv prin
utilizarea unui sistem de detectie automatd, pentru reducerea numérului accidentelor de
circulatie.

Nerespectarea semnificatiei culorii rosii a semaforului, incilcarea interdictiei sau restrictiel
de a conduce un vehicul pe o banda a sensului de deplasare, neoprirea la trecerea la nivel cu |
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calea ferati cind barierele sau semibarierele sunt cobordte ori in curs de coborfire sav cand
semnalele cu lumini rosii §i/sau sonore sunt in functiune, incilcarea interdictiei de a adopta
un comportament agresiv in conducerea vehiculelor pe drumurile publice pot genera
accidente de circulatie.
Mai mult, gravitatea consecinfelor accidentelor de circulatie este determinati in mod
proporfional de viteza de circulatic a unui autovehicul. Foarte muli conducitori de
autovehicule nu realizeazi amploarea gravitatii consecintelor la care se expun in cazul unui
impact la vitezd ridicatd, acestea amplificindu-se in mod proportional cu viteza. O vitezi
chiar gi cu citiva kim/h mai putini poate face diferenta dintre evitarea sau nu a unui accident
ori dintre viatd si moarte.
Din experienta altor tiri, a rezultat ci cea mai mare reducere a traumelor a fost in zonele cu
viteze reduse. Au fost, de asemenea, reduceri i in privinta traumelor pietonilor si a gravitatii
vétamarilor grave — doud elemente sensibile la schimbirile vitezelor de circulatie. Acest
aspect sugereazd cd cel mai important factor la reducerea traumelor a fost cresterea
respectirii limitelor de viteza.
Statistic inregistrat in primele 8 luni ale anului 20222, in ceea ce priveste sanctiunile
aplicate la regimul circulatiei pe drumurile publice, relevd urmitoarele cifre:

a) Comportament agresiv: 2092 sanctiuni;

b) Circulatia nejustificatd pe banda de urgenfi: 233 sanctiuni;

¢) Nerespectarea regulilor privind circulatia pe benzi: 4874 sanctiuni;

d) Incilcarea regimului legal de viteza: 426425 sanctiuni;

€) Nerespectarea semnificatiei culorii rosii a semaforului: 11480 sanctiuni;

f) Neoprirea la trecerea la nivel cu calea ferati: 3831 sanctiuni;

g) Nepaéstrearea distantei: 8136 sanctiuni;

h) Inmatriculare suspendatd: 15901 sanctiuni.

Cu toate acestea, implementarea unui sistem de semnalare automati eficient presupune
indeplinirea unor conditii prealabile, respectiv existenfa unor sisteme administrative
adecvale intr-o serie de domenii critice inainte ca demersul si fie operationalizat®:

a) Tehnologie sigurd a camerelor de supraveghere, inclusiv echipamente exacte de

mdsurare a vitezel, claritatea imaginii captate §i programe de intrefinere eficiente;

b) Un sistem postal (§i de adrese) eficient - fiird costuri excesive;

¢) Capturi de date regulate §i exacte;

d} Un sistem administrativ de procesare eficient, inclusiv de emitere a notificdrilor de
contraventie §i urmdrirea procedurilor pentru colectarea amenzilor nepldtite de cirre
virovafi;

e¢) Un sistem de prevenire a vandalizarii echipamentelor.

Asadar, este nevoie de Indeplinirea unor condifii prealabile, asa cum acestea au fost
prezentate mai sus, pentru a se asigura eficienta unui astfel de sistem, aspecte care se doresc
a fi reglementate prin prezentul demers legislativ. Un astfel de sistem poate conduce citre o
crestere a capacitdtii de supraveghere i control a traficului rutier, avind In vedere ci, pe
langd celelalte avantaje, permite extragerea automati a datelor.

2.3.
Schimbari
preconizate

Prin prezentul demers legislativ se propune:

L instituireq Sistemului integrat de monitorizare a traficului rutier pe drumurile publice
din Romdnia, denumit e-SIGUR, sistem de interes national, complementar sistemelor
inteligente de transport.

¢ cu menfiunea ¢4, In ceea ce priveste lit, a)-c), dispozitiile sanctionatorii au intrat in vigoare dupd 30 de zile de la data
publicirii in Monitorui Oficial al Romaniei a Ordonantei Guvernului nr. 1/2022, respectiv la data de 27.02.2022

? Managementul vitezei: un manual pentry factorii de decizie si pentru profesionigti, Geneva, Global Read Safety
Partnership, 2008
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Acest sistem creeazad semnaldri privind posibila incalcare & normelor de circulatie pe
drumurile publice sau posibila prezent’ in trafic a unor vehicule supuse confiscirii, ciutate
potrivit legii, sau care pot fi utilizate ca proba intr-o procedur judiciari:

Aceste semnalari vizeaza:

a) limita maximd admisd de vitezd pentru categoria de vehicul pe un anumit sector de drum,
b) interdictia sau restrictia de a conduce un vehicul pe o bandd a sensului de deplasare;

¢) semnificagia culorii rogii a semaforului;

d) interdicfia de a conduce pe drumurile publice un vehicul a cdrui inmatriculare este
suspendatd;

e) trecerea la nivel cu calea feratd;

J) interdictia de a adopta un comportament agresiv in conducerea vehiculelor pe drumurile
publice;

g controlul achitdrii tarifului de wtilizare 5i a tarifului de trecere pe refeaua de drumuri
nationale.

Demersul legislativ va permite monitorizarea traficului rutier pe drumurile de interes
national, administrate de ciire CN.A LR, S.A, intr-un sistem integrat.

Montarea mijloacelor tehnice se semnalizeaza, corespunzétor normelor in vigoare, prin
instalarea, inaintea locului amplasarii, a unui indicator de informare de citre C.NA.LR. S.A.,
carc va avea obligatia de a informa public, pe pagina de internet proprie, cu privire la locul
amplasérii mijloacelor tehnice fixe si scopul prelucririi datelor de monitorizare a traficului
rutier,

Totodat, instituirea sistemului are §i un puternic rol preventiv atit prin semnalizares
prezenfei sistemelor de detectie cét si prin utilizarea componentelor sale Tn vederea
dispunerii unor mésuri specifice raportate la conditii meteo nefavorabile sau periculoase,
evenimente rutiere sau de alt3 naturd care pun in pericol circulatia pe sectorul respectiv de
drum. Astfel, obligatiile de informare sunt clar definite in proiectul de lege, acestea putind
fi transmise i in mod dinamic prin intermediul panourilor cu mesaje variabile, tocmai in
scopul determindrii conducatorilor auto de a adopta o conduiti preventiva.

Il reglementarea imtocmirii procesului verbal de constatare §i sanctionare a
contravenfiei, constatate cu ajutorul e-SIGUR, in format electronic, sub semniturdi
electronici celificatd.

Astfel, semnaturd electronici calificatd atasatd unui inscris in format electronic pentru care
forma scrisi este ceruti de lege ad validitatem Indeplineste aceeasi functie intocmai
semndturii olografe pe Inscrisul imprimat pe suport hértie §i, in plus, aduce garaniii
suplimentare, de unicitate, identitate, securitate, integritate, neputnd fi repudiata de autorul
sau.

Il amendarea Ordonantei de urgengd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, in sensul
instituirii posibilititii de comunicare a procesului verbal de constatare si sanctionare a
contraventiei, intocmit ca inscris in forma electronicd, cu ajutorul unor platforme informatice
destinate furnizirii de servicii electronice.

Avénd in vedere faptul ¢4 dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, cu
modificrile si completirile ulterioare, se completeazi cu dispozitiile generale de drept
comun in materie contraventionala previzute in cuprinsul Ordonantei Guvernului nr, 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum
st faptul ca in prezent se constati ¢ actele normative vizate nu constituie reale instrumente
de luptd impotriva fenomenului contravenfional, fapt datorat, in special, dificultitilor
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intdmpinate in procedura de comunicare a procesului-verbal de constatare a contraventiilor,
prin prezentul demers legislativ se urmireste simplificarea procedurii de comunicare 2
actuiui administrativ intocmit.

In acest sens, se asignrd o comunicare mai facild a actului de constatare prin consacrarea
unei modalitati {lexibile de realizare a operatiunii respective, respectiv prin platforme
informatice destinate furnizérii de servicii electronice, daci persoana a optat pentru o astfel
de modalitate de comunicare.

Efectele pozitive agteptate prin utilizarea sistemelor de transport inteligente fn cadrul
sistemului e-SIGUR sunt:

a) Imbundtifirea/cregterea sigurantei rutiere prin prevenirea accidentelor rutiere
(managementul traficului, sisteme on-board ete.);

b) scurtarea timpului de interventie pentru servicii de urgentd (gestionarea vitezei,
controlul traficului, detectarea incidentelor, sisteme anti-coliziune ete.);

¢} reducerea  congestiei  (management al traficului, informatii de cilitorie,
managementul transportului public, managementul incidentelor §i al situatiilor de
urgentd etc.);

d) reducerea timpului de cilatorie, precum si organizarea din timp a acesteia;

€) monitorizarea §i protectia mediului (monitorizarea poluarii/ reducerea emisiilor de
dioxid de carbon, managementul traficului),

) cresterea eficientei operationale si a productivititii (localizare automati a
vehiculelor, managementul flotei, sisteme de platii automate ete.);

g} cresterea confortului caldtorilor (informatii despre trafic in timp real, ghidare
dinamici, localizare antomata a vehiculelor etc.);

h) reducerea distrugerii partii carosabile;

1) reducerea costurilor de administrare a retelei;

J) reducerea costului obiinerii datelor statistice de trafic;

k} cresterea mobilitatii populatiei.

2.4, Alte
informati

Prin instituirea sistemului e-SIGUR, se intiireste colaborarea intre institutiile responsabile cu
managementul traficului, in vederea cresterii nivelului de siguranti rutiere.

Totodatd, prin intermediul e-SIGUR, bazele de date ale mai multor institutii devin
interoperabile, ceea ce contribuie la procesul de digitalizare al Romaniei.

Mai mult de atdt, instituirea sistemului e-SIGUR, optimizeazi costurile investitiilor ce
urmeaza a f1 efectuate de institutiile implicate n managementul traficului referitoare la
implementarea sistemelor de monitorizare ale traficului prin facilitarea interoperabilitatii si
schimburilor de date si informatii Intre institutii.

Sectiunea 3.
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1 Descrierea generald a | Proiectul de act normativ are ca beneficiu asigurarea desfisurdrii
beneficiilor §i costurilor estimate | fluente si In siguranté a circulatiei pe drumurile publice, precum si
ca urmare a intrdti In vigoare a | ocrotirea viefii, integrititii corporale si a sindtitii persoanelor
actului normativ participante la trafic sau aflate In zona drumului public, protectia

drepturilor i intereselor legitime ale persoanelor respective, a
proprietitii publice si private, ¢t i a mediului.

3.2,  Impactui social Imbunatitirea sigurantei rutiere reprezintd un obiectiv central al

politicii Uniunii Europene in domeniul transporturilor.




U.E. urméreste o politica de imbunitifire a sigurantei rutiere, avand ca
obiectiv reducerea deceselor, a vatimdrilor corporale st a daunelor
materiale.

3.3. Impactul asupra
drepturilor st libertatilor

fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ de nu se referd la acest subiect

3.4.  Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra
economiei si asupra principalilor
indicatori macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediuluj
concurential si  domeniukui
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.5.  Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect

de afaceri

3.6.  Impactul asupra mediului | Acest proiect de act normativ nu are impact in acest domeniu.
inconjuritor

3.7. Evaluarea costurilor si | Proiectul de act normativ asigurd o interoperabilitate cu alte sisteme i
beneficiilor  din  perspectiva | este in acord cu strategiile de dezvoltare digitald ale Roméniei.
inovarii i digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
beneficillor  din  perspectiva

dezvoltarii durabile

3.9.  Alte informati Nu au fost identificate.

Sectiunca 4.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit i pe termen lung, (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent CINCL and
- mii let -
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificiri ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor de stat;

(1) contributii de asigursri

d} alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(1i) bunuri §i servicii

c) bugetul asiguririlor sociale de stat;

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri s1 servicii
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4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule  detaliate  privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a cror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmadtoarelor documente:

a) fisa financiar prevazutd la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finaniele
publice, cu modificirile si completirile
ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodojogia de caleul utilizats;

b) declaratie conform cireia majorarea
de cheltuiald respectivi este compatibila
cu obiectivele §i prioritafile strategice
specificate In strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetard anuali si cu plafoanecle de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.,

4.8. Alte informatii

Cheltuielile pentru dezvoliarea, dupd caz instalarea,
administrarea si operarea e-SIGUR se asiguri cu aceastd
destinatie, de {a bugetul de stat, prin legile bugetare anuale, din
fonduri externe i alte surse de finantare constituite potrivit
legii, precumn si, prin derogare de la prevederile art.30 alin.(2)
din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, prin hotdrdre a Guvernuiui din fondul
de rezervi bugetars aflat la dispozitia Guvemnului.

Sectiunea 5.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Méaswri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ.

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate In vederea implementirii noilor
dispozitii.

Prin proiectul de act normativ se urmdreste modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, republicati, cu
modificérile §i completirile ulterioare,

52, Impactul asupra legislatiei in

domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigurd
aplicarea unor prevederi de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se referdt la acest domeniu.
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53.1. Misuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

a)tipul, titlul, numarul si data directivei
UE ale cérei cerinte sunt transpuse de
proiectul de act normativ;

bjobiectivele directivei UE;

o)tipul de transpunere a directivei UE in
cauzia

d)termenele-limitd pentru transpunerea
directivelor UE vizate

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii
actelor legislative ale UE.

a)justificarea necesitétii adoptirii
misurilor incluse in proiect in vederea
aplicarii actului legislativ al UE;

bitipul, titlul, numirul si data actului
legislativ al UE pentru care se creeazs
cadrul de aplicare.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu

Proiectui de act normativ nu se referd la acest domeniu

5.4. Hotirdri ale Curfii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd a acest domeniu

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale  din care  decurg
angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refer’ la acest domeniu

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiurea 6.

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii | Proiectul de act normativ ot se zeferd Ia acest domeniu.

de participare la elaborarea actelor normative

6.2, Informatii privind procesul de consultare | Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul
cu organizatii neguvernamentale, institute de | Ministeruluj Transporturilor si Infrastructurii

cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consuitdrile organizate | Proiectil de act noHmativ nu se referd 1a acest domeniu.

cu autoritdjile administratiei publice locale

6.4.  Informatii privind puncte

vedere/opinii emise  de  orgamisme
consultative constituite prin acte normative

de | Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.

6.5.Informatii privind avizarea de citre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tirii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ necesiti aviz de la Consiliul
Legislativ gi Consiliul Economic si Social.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea 7.
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1.Informarea societatii civile cu privire la
elaboririi proiectului de act normativ

Proiectul prezentului act normativ a indeplinit procedura
prevazutd de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administragia publica, republicats, inclusiv
prin publicarea proiectului pe pagina de internet a
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

7.2.Informarea societ4{ii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului tn urma
implementérii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sAnatdfii si
securitdfii cetatenilor sau  diversitaii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refers la acest domeniw.

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 8.
Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1, Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul nu prevede infiinfarea de noi institutii. Aplicarea
prevederilor acestuia urmeazd a se realiza de ciitre institutii
existente.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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In considerarea celor de mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind unele

mdsuri de eficientizare a monitorizirii traficulus rutier, pe care il supunem Guvernului spre
aprobare.
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AVIZAM FAVORABIL:
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