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2.1, Sursa proiectului de act normativ

Programul de Guvernare 2021-2024 prevede:

v Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale este responsabil de implementarea si gestionarea unor
proiecte/programe de investitii si reforme cuprinse in Planul National de Redresare si Rezilient3,
printre care §i componenta Dezvoltarea unui cadru pentru asigurarea serviciilor de ingrijire pe
termen lung pentru persoanele vdrstnice, in cadrul céreia, ministerul Tsi propune realizarea unor
investitii ce vizeaza punerea in functiune a unei retele de centre de servicii de zi care vor oferi
asistentd sociala si servicii de reabilitare, iar fiecare va avea cel putin o echipa mobil3 de furnizori
de servicii pentru persoanele in vérstd care nu se pot deplasa la centru - 89 milioane euro.

v Ministerul Muncii §i Solidaritatii Sociale va elabora proiectul de lege privind asistenta sociald a
persoanelor varstnice, care vizeaza asigurarea eficientei in finantarea serviciilor de ingrijire pe
termen lung, imbunatatirea sistemului actual de asistentd sociald a persoanelor vérstnice, in
special a sistemului de servicii de ingrijire pe termen lung, dezvoltarea unui program de ingrijire pe
termen lung si implementarea politicilor publice pentru promovarea imbatranirii active si protectia
persoanelor varstnice.

v In domeniul asistentei sociale, obiectivul este ca finantarea sa se faca per beneficiar, indiferent
de furnizorul de servicii de asistenta sociala, iar abordarea si fie personalizatd §i integratd in
functie de profilul beneficiarului.

Tn cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd, Pilonul V S&ntate, Rezilientd economica, social3

si institutionald, Componenta V.2: Reforme Sociale, este prevazutd Reforma ingrijirii de lungi

durata pentru persoanele varstnice si promovarea imbéatranirii active, precum si investitia in
infiintarea unui numar de 71 de centre de zi de asistenta si ingrijire pentru persoanele vérstnice
dependente, cu echipe mobile de ingrijire la domiciliu.

Indicatorul de performanta pentru reforma ingrijirii de lunga duratd a persoanelor varstnice, prevazuta

in Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), in responsabilitatea MMSS, cu termen anul

2022, il reprezinta aprobarea si intrarea in vigoare a cadrului normativ pentru asigurarea mecanismului

sustenabil de asigurare a ingrijirii de lunga durata acordata in centrele de zi si la domiciliu si, implicit,

a responsabilitatilor administratiei publice la nivel tocal si central.

Cadrul normativ pentru asigurarea mecanismului sustenabil de asigurare a ngrijirii de lungd durata la

domiciliu si in centre de zi de ingrijire §i recuperare, este reprezentat de modificérile si completérile

necesare sau initierea unor acte normative noi, dupd cum urmeaza:

1. modificarea si completarea Legii nr.17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor vérstnice
pentru asigurarea mecanismului sustenabil de finantare a ingrijrii de lungd duratd cu
respectarea principiilor preventiei si subsidiaritatii, pentru reglementarea managementului
de caz pentru persoana varstnica, clarificarea sprijinului acordat ingrijitoritor informali etc.

2. hotarari ale Guvernului pentru aproabarea strategiei privind ingrijirea de lungi durat3 5
imbatranire activa 2023-2030, pentru elaborarea standardului de cost pentru centrul de zi
de ingrijire si asistentd pentru persoanele varstnice dependente si revizuirea standardului de
cost pentru serviciile de Ingrijire acordate la domiciliu, pentru revizuirea grilei nationale de
evaluare a persoanelor varstnice, aprobata prin HG nr.886/2000;

3. Ordine ale ministrutui muncii si solidaritatii sociale pentru aprobarea standardelor de calitate
pentru managementul de caz, pentru modificarea si completarea Ordinului nr.29/2019
pentru aprobarea standardelor minime de calitate pentru acreditarea serviciilor sociale




destinate persoanelor vdrstnice, persoanelor fard addpost, tinerilor care au pdrdsit sistemul
de protectie a copilului si altor categorii de persoane aduite aflate in dificultate, precum si a
serviciilor acordate in comunitate, serviciilor acordate in sistem integrat si cantinele sociale.

2.2. Descrierea situatiei actuale

In cadrut reformei ingrijirii de lungd duratd si al sistemului national de asistentd sociala MMSS are in
vedere reglementarea mecanismului de implementare a principiilor preventiei, subsidiaritatii si al
dreptului beneficiarului la libera alegere a furnizorului cu care incheie contractul de servicii sociale
acordate ca masura de asistenta sociala.

domiciliu si in centrele de zi), pentru prevenirea agravarii situatiei de dependenta si, implicit,
prevenirea institutionalizarii, internarea in camin reprezentand numai ca o masura cu titlu de
exceptie, fiind aplicabile criterii clare de prioritate. Din aceste considerente, propunerea de investitii
are in vedere infiintarea de centre de zi si unitati de ingrjire la domicitiu.

Respectarea principiutui subsidiaritatii in asigurarea cheltuielilor pentru acordarea serviciilor
comunitare de ingriire la domiciliu pentru persoanele varstnice dependente, similar ingrijirii pe termen
lung asiguratd in caminele pentru persoane varstnice, respectiv, presupune alocarea de sume de la
bugetul de stat In completarea celor alocate de la bugetut local.

Legea asistentei sociale nr.292/2011 prevede:

v Persoanete vérstnice reprezinta o categorie de populatie vulnerabild cu nevoi particulare, din
cauza limitarilor fiziologice si fragilitatii caracteristice fenomenutui de imbatranire, Tn functie de
situatiile personale de natura socio-economicd, medicala si fiziologica, beneficiazd de masuri de
asistenta sociald, in completarea prestatiilor de asigurari sociale pentru acoperirea riscurilor
de batranete si de sanétate. )

v Familia persoanei varstnice are obligatia de a asigura ingrijirea si intretinerea acesteia. In situatia
persoanei varstnice singure sau a carei familie nu poate sa asigure, partial sau integral, ingrijirea
si intretinerea acesteia, statul intervine prin acordarea de beneficii de asistenta sociala si
servicii sociale adecvate nevoilor strict individuale ale persoanei varstnice.

v Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a asigura serviciile de ingrijire personala
acordate la domiciliu sau in centre rezidentiale pentru persoane varstnice dependente singure ori
a caror familie nu poate sa le asigure ingrijirea.

v’ Furnizorul de servicii sociale care a ncheiat un contract de prestari de servicii sociale cu o
persoana beneficiard, are obligatia de a informa, in scris, autoritatea administrativ-teritoriald pe
a carei raza teritoriala 1si are domiciliu sau resedinta beneficiarul.

Legea speciala, Legea nr.17/2000 privind asistenta sociald a persocanelor vérstnice, republicatd, cu
modificarile si completarile ultericare, prevede:

v Finantarea asistentei sociale se asigura pe principiul Tmpartirii responsabilitatii intre
administratia publica centrala si cea locala.

v Dreptut fundamental si gratuit al persoanelor varstnice la serviciile comunitare de consiliere, in
vederea prevenirii marginalizarii sociale si pentru reintegrare sociala, asigurat de asistenti
sociali;

v' Serviciile sociale se acorda pe baza testarii veniturilor si pot fi gratuite sau cu plata unei
contributii.

v Dreptul gratuit al persoanelor varstnice care nu au venituri st nici sustinatori legali, sau au
venituri mici ei sau sutinatorii lor legali (sunt beneficiari de ajutor social sau au venituri sub
nivetul indemnizatiei sociale pentru pensionari) la servicii comunitare de ingrijire personala
asigurate la domiciliu (suport pentru activitati de baza si instrumentale ale vietii zilnice) si la
servicii de reabilitare §i adaptare a ambientului.

v QOrganizarea acestor servicii revine AAPL, prin SPAS direct sau in baza conventiilor de
parteneriat si a contractelor de servicii sociale incheiate cu alti furnizori publici sau privati de
servicii sociale care detin licenta de functionare pentru servicii de ingrijire la domiciliu.

v Obligatia SPAS si a compartimentului de contractare de a estima anual numarul persoanelor
varstnice dependente care necesitd sprijin pentru activitati de baza ale vietii zilnice si numarul
celor care nu primesc ajutor pentru activitati instrumentale ale vietii zilnice din partea




ingrijitorilor informali si voluntari si elaborarea indicatorilor de eficienta/cost beneficiu.

v Pentru asigurarea ingrijirii la domiciliu AAPL pot angaja personal de ingrijire prin plata cu ora,
fractiuni de norma sau norma intreaga, in functie de perioada de ingrijire necesara a se acorda
$i cu respectarea criteriilor prevazute de standardele de calitate aplicabile in domeniu, conform
legislatiei in vigoare.

v" Internarea in camin reprezintd o masurd cu titlu de exceptie dac nu pot fi acordate serviciile de
ingrijire la domiciliu sau in comunitate.

Concluzii si recomandari ale controalele ANPIS:

v 2021: Din datele incluse in Raportul Campaniei de verificare a acordarii VMG, persoanele 65+
reprezinta principala categorie de persoane supuse riscului de saracie si excluziune sociala
(31,16%);

5-a constatat necesitatea diversificarii serviciilor sociale furnizate persoanelor vérstnice, finantarea
acestora, standarde etc;

v 2021: Din datele incluse in Raport tematic national privind “ Verificarea calitatii serviciilor
sociale rezidentiale destinate persoanelor varstnice si evaluarea gradului de acoperire cu acest
tip de servicii sociale”:

"Distributia inegald a serviciilor publice/private si a tipurilor de ingrijire oferitd, predominant fiind
ingrijirea in centre, reliefeazd slaba implicare a autoritdtilor locale in crearea alternativelor de
ingrijire, n vederea mentinerii persoanei vérstnice cdt mai mult timp posibil in mediul familial. De
exemplu, in lifov existd 68 centre rezidentiale (2750 beneficiari) a fost dezvoltat un singur serviciu
de zi (capacitate nespecificatd) si un serviciu de ingrijire la domiciliu pentru 20 vérstnici, Pentru
asigurarea egalitdtii de sanse in accesarea serviciilor sociale, in functie de nevoile individuale ale
vdrstnicilor, considerdm cd ar fi necesar ca admiterea beneficiarilor in centre sd se realizeze cu
implicarea serviciului public de asistentd sociald.”

"Dincolo de dificultatea realizdrii si implementarii unui proiect care presupune o activitate
sustinutd si riguroasd, APL dezvoltd o reticentd marcantd ca urmare a sustenabilitdtii activitdtilor
de la bugetul local dupd finalizarea finantdrii prin proiect.”

De asemenea, Raportul recomanda introducerea in textul Legii nr.17/2000, a unui capitol care s&
prevada raspunderea juridici pentru nerespectarea prevederilor actului normativ.

Finantarea asistentei sociate se asigurd pe principiul Tmpdrtirii responsabilitatii intre administratia
publica centrald si cea locald, iar legea prevede respectarea principiului preventiei, dar si acordarii
cu prioritate a ingrijirii la domiciliu, internarea in cdmin reprezentand numai o masurd cu titlu de
exceptie, fiind aplicabile criterii clare de prioritate, precum si faptul ca, acordarea serviciilor de
ingrijire la domiciliu asigurd tocmai prevenirea agravarii situatiei de dependenta si, implicit,
prevenirea institutionalizarii.

Principiul subsidiaritatii prevazut de Legea asistentei sociale nr.292/2011, conform ciruia, in situatia
in care persoana sau familia nu Jsi poate asigura integral nevoile sociale, intervin colectivitatea
localad si structurile ei asociative si, complementar, statul, nu este respectat in ceea ce priveste
asigurarea asistetei sociale a persoanelor varstnice, respectiv pentru servicii comunitare de ingriire
la domiciliu pentru persoanele varstnice dependente fara venituri sau sutinitori legali,

in perioada 1971-2000, cheltuielile pentru asistenta sociala a persoanelor varstnice s-au finantat prin
bugetul de stat, in baza Decretului nr. 253/1971, abrogat prin Legea nr.17/2000 privind asistenfa
sociald a persoanelor vdrstnice. Prin Legea nr.17/2000, se realizeaza "descentralizarea” acestor
servicii intr-o forma care, ulterior, prin Legea-cadru a descentralizdrii nr.195/2006 ar fi intrat in
categoria "competentelor partajate”. Avand in vedere c3 Legea nr.17/2000 era in vigoare la data
adoptarii Legii-cadru nr.195/2006, aceasta din urma ar fi trebuit si tina cont de cadrul legislativ
existent. Din aceste considerente, in anut 2016, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.42/2016
privind stabilirea unor mdsuri financiare si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
aprobata cu modificari §i completari prin Legea nr.49/2017, la initiativa MMSS au fost corectatd
aceasta neconcordantd, in sensul includerii serviciilor sociale pentru persoane varstnice drept
competente partajate intre autoritatile administratiei publice locale de la nivelul comunelor,
oragelor si judetelor, cu autoritdtile administratiei publice centrale, in loc de competente exclusive
ale autoritatilor administratiei publice locale.




In acelasi timp, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2016 a fost modificatd si completata
Legea nr.17/2000.

Tnsd, corectarea, in anut 2016, nu s-a realizat pentru toate categoriile de servicii de ingrijire pentru
persoanele vérstnice, ¢i numai pentru serviciile sociale rezidentiale, cu toate c¢& ingrijirea
persoanelor varstnice n camine reprezinta o masura de asistenta sociala si poate fi dispusa cu titlu
de exceptie.

Nearmonizarea celor doud prevederi legale a condus la situatia ca, abia incepand cu anut 2016 sa fie
asigurat si de la bugetul de stat, un procent de 10% din cheltuielile curente de functionare pentru
caminele publice pentru persoane varstnice, iar serviciile de ingrijire la domiciliu publice si centrele
de zi de ingrijire si asistenta sa fie aproape inexistente intr-un numar foarte mare de unitati
administrativ-teritoriale, dat fiind ca pentru aceste servicii publice nu sunt alocate deloc resurse
de la bugetul de stat.

Doar prin implementarea unor programe de interes national, pe perioade limitate de timp, fard a
putea fi asigurata predictibilitatea surselor de finantare ulterior incheierii acestor programe, nu s-a
putut asigura dezvoltarea serviciilor publice comunitarea si, implicit, respectarea dreptului
persoanelor varstnice la asistenta sociala.

Din aceste considerente, una dintre reformele sociale incluse in Planufui National de Redresare si
Rezilientd (PNRR) este reforma ingrijirii de lunga durata.

Legea prevede dreptul gratuit al persoanelor varstnice care nu au venituri si nici sustinatori legali,
sau au venituri mici ei sau sutinatorii lor legali (sunt beneficiari de ajutor social sau au venituri sub
nivelul indemnizatiei sociale pentru pensionari) la servicii comunitare de ingrijire personala asigurate
la domiciliu $i la servicii de reabilitare si adaptare a ambientuiui. Organizarea acestor servicii revine
AAPL, prin SPAS direct sau in baza conventiilor de parteneriat si a contractelor de servicii sociale
incheiate cu alti furnizori publici sau privati de servicii sociale care detin licentd de functionare
pentru servicii de ingrijire la domiciliu.

Situatia prezentata este in defavorarea acordarii eficiente a asistentei sociale, avand in vedere faptul
ca tocmai acordarea serviciilor de ingrijire la domiciliu asigura prevenirea institutionalizarii/stabilirii
masurii de internare intr-un centru rezidential pentru persoane varstnice, unde costurile acordarii
serviciilor sunt mai mari si, prin urmare, trebuie asigurate cu prioritate persoanelor care necesitad
ingrijire medicala permanentd deosebita, care nu poate fi asigurata la domiciliu. Acesta este primul
dintre criteriile de prioritate enumerate la art.16 alin.(3) din Legea nr. 17/2000.

Tnsd, in continuare, nu poate fi respectat principiul subsidiaritdtii prevazut si de Legea asistentei
sociale nr.292/2011, conform caruia, in situafia in care persoana sau familia nu isi poate asigura
integral nevoile sociale, intervin colectivitatea locald si structurile ei asociative si, complementar,
statul, din urmatoarele considerente:

In cazul serviciilor comunitare de ingrjire la domiciliu pentru persoanele varstnice dependente
care nu au venituri si nici sustinatori legali, care sunt beneficiari ai ajutorului social acordat in baza
Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, sau realizeaza venituri al caror cuantum se
situeaza sub nivelut indemnizatiei sociale pentru pensionari prevazute de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 6/2009 privind instituirea pensiei sociale minime garantate, aprobata prin Legea nr.
196/2009, cu modificarile ulterioare, ori ai caror sustinatorii legali realizeaza venituri al caror
cuantum se situeaza sub aceste cuantumuri si_care, potrivit prevederilor art.9 alin.(2) din Legea
nr.17/2000. ar trebui sa primeascd aceste servicii prin_grija_autoritatilor administratiei publice
locale, nu sunt reglementate prevederi pentru respecarea principiului_subsidiaritatii, similar
ingrijirii pe termen lung, asiguratd in caminele pentru persoane varstnice.

Prin urmare, pentru situatiile in care, sunt necesare sume in completarea veniturilor bugetelor locare
pentru asigurarea dreptului {a asistenta sociala al persoanelor varstnice prevazute la art.9 alin.(2) din
Legea nr.17/2000, nu sunt reglementare prevederi similare asiguarii cheltuielilor de functionare
pentru_caminul pentru persoane varstnice finantat exclusiv din bugetul local, dar cu respectarea




principiului subsidiaritatii.

Situatia prezentatd este in defavorarea acordarii eficiente a asistentei sociale, avand in vedere faptul
ca tocmai acordarea serviciilor de ingrijire la domicitiu asigurd_prevenirea institutionalizarii/stabilirii
masurii de internare intr-un _centru rezidential pentru persoane varstnice, unde costurile acordarii
serviciilor pentru sunt mai_mari si, prin urmare, trebuie asigurate cu prioritate persoanelor care
necesita ingrijire medicala permanenta deosebita, care nu poate fi asiguratd la domiciliu.

Acesta este primul dintre criteriile de perioritate enumerate la art.16 alin.(3) din Legea nr. 17/2000.

fn studiul' elaborat in cadrul proiectului Cresterea capacitdtii institutionale pentru dezvoltarea
nationald coordonatd a ingrijirilor paliative si ingrijirilor la domiciliv a fost analizatid Grila de
evaluare a nevoilor persoanelor varstnice. Una dintre principalele recomandari este elaborarea unei
grile a dependentei, motivat de faptul ca, "dupa modelele studiate in tarile cu sisteme de sanatate si
sociale apropiate de Romania in fiecare tara exista o singurd Grila de Evaluare a Dependentei pentru
cazurile care primesc servicii de ingrijiri la domiciliv de lungd duratd. Aceasta grild este poarta de
intrare in sistemul de ingrijiri.” De asemenea, studiul metioneaza ¢a ”(...) o validare a corespondentei
acestor grile este facutid zilnic pe sutele de cazuri existente la nivelul furnizorilor de servicii de
ingrijire de lungé durata.”

"Recomandarea furnizorilor este sd avem o singurd grild de evaluare, iar Grila de Evaluare a
Persoanelor Varstnice este o grild completd care cuprinde toate ariile de dependentd, care si-a probat
valoarea in timp de peste 20 ani de folosire si care este similard cu alte grile existente in Europa.

Pe scurt: evaluarea cu o singurd grild - Grila de Evaluare a Persoanelor Vérstnice si pe medical si pe
social, finantarea pe caz pe grad de dependentd, si existenta unui contract/model unic pentru
autoritatile locale ar fi un prim pas in armonizarea celor doud sisteme medical si social si ar fi un
prim pas cdtre debirocratizarea sistemului.”

Acelasi studiu estimeaza ca dintre persoanele de peste 65 ani aproximativ 6% au nevoie de servicii de
ingrijire la domiciliu. Fatd de structura populatiei Romaniei la 1 iulie 2021, 230.121 de persoane ar
avea nevoie de ingrijire la domiciliu,

Din prelucrarea informatiilor privind serviciile sociale raportate de autorititile administratiei publice
locale, fiind incluse si date despre serviciile acordate de furnizorii privati, in anul 2019, rezultd ci
numai 1,3% din populatia peste 65 de ani a beneficiat de servicii sociale.

Referitor ta unitdtile de ingrijire la domiciliu, cod 8810ID-1, publice, Th anul 2019:
- Au fost raportate 51 de centre (46 in subordinea consiliilor locale si 5 in subordinea consitiilor
judetene);
- Numarul mediu lunar de 1.955 de persoane pentru o capacitate de 1.941 de locuri;
- Costul mediu lunar, obtinut prin raportarea veniturilor la capacitate, este de 2.522 lei:

Referitor ta centrele de zi de asistentd si recuperare pentru persoane varstnice, cod 8810 CZ-V-l,
publice, in anul 2019;

- Au fost raportate 26 de centre (24 in subordinea consiliilor locale si 2 in subordinea consiliilor
judetene);

- Numarul mediu lunar de 1.870 de persoane pentru o capacitate de 1.251 de locuri;

- Costul mediu lunar obtinut prin raportarea veniturilor la capacitate este de 564 tei;

- in 20 de judete, nicio persoand virstnicd nu a beneficiat de servicii de ingrijire, asistentd si
recuperare intr-un centru de zi;

- ponderea incadrarii in grade de dependentd, fatd de un numir de 1.701 de persoane varstnice
care au beneficiat de servicii in centrele de zi de asistentd si recuperare si pentru care s-a
completat aceasta informatie, este de 2% persoane Tncadrate n gr.l, 19% persoane incadrate
in gr.ll si 79% persoane ncadrare in gr.ill;

- numarul mediu de beneficiari pentru un centru de zi este de 53 de persoane, intre 2 persoane si
237 de persoane;

De asemenea, in conformitate cu PNRR aprobat, MMSS trebuie si lanseze si programut de investitii

! http:hwway.ms.ro/wp-centent/uploads/2021/08/Studiv-privind-nevois-de-ingrijire-ta-domiciliv-de-funea-durata-FaPlae. 2021 finpdf




pentru construirea centrelor de zi de asistentd si recuperare, iar finantarea programutui va fi
conditionatd de prezentarea hotararii consiliului local/judetean in vederea asigurarii sustenabilitatii
serviciilor infiintate pe o perioada de minim 5 ani, identificarea si accesarea tuturor mecanismelor de
finantare prevazute de lege si includerea in planul anual de actiune pentru serviciile sociale a
finantarii acestora.

Prin urmare, adoptarea cit mai rapidd a modificarilor legislative necesare asigurarii sustinerii de la
bugetul de stat, a cheltuielilor de functionare pentru centrele de zi de asistenta si recuperare pentru
persoanele varstnice dependente - categoriile de servicii pentru care unitatile administrativ-teritoriale
vor depune solicitari de finantare, reprezinta garantia existentei mecanismului predictibil pentru
asigurarea sustenabilitdtii acestor centre, dar si a centrelor deja existente, sau care urmeaza sa fie
infiintate.

Precizam, de asemenea, faptul ca, in ultimii 6 ani, Guvernul nu a propus nicio modificare la Legea
nr.17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor vdrstnice, iar modificarile propuse prin prezentul
proiect de lege, reprezinta o continuare a celor initiate in anul 2016, cand modificarile au fost liminate
doar pentru centrele rezidentiale, desi, indiferent de locul de acordare a serviciilor sociale, sustinerea
acestora este, conform legii, partajatd intre autoritatile adiministratiei publice centrale si locale.

2.3. Schimbari preconizate

Proiectul de lege prevede modificarea si completarea Legii nr.17/2000 privind asistenta sociald a

persoanelor varstnice, respectiv:
ca masura de asistentd sociald pentru ingrijirea la domiciliu, in centrele de zi sau in centrele
rezidentiale, acordand o importantd crescutd ingrijirii la domiciliu si in centrele de zi prin
stabilirea contributiei de la bugetul de stat de minim 10% din standardul minim de cost.
Corelarea prevederilor legii in ceea ce priveste respectarea partajarii responsabilitatii finantarii
dreptului la ngrijire de lungd durata ca masurd de asistentd sociala si ca serviciu public
descentralizat, intre autoritatile administratiei publice locale si centrate;
Completarea prevederilor art.20 cu precizari privind respectarea principiului "resursa financiara
urmeaza beneficiarul” in finantarea serviciilor sociale; alocatia bugetara aferenta unui beneficiar
de servicii sociate, prevazuta in planul de servicii sociale, se transfera furnizorului de servicii
sociale cu care beneficiarut/reprezentantul legal a incheiat un contract de servicii sociale.

2. Respectarea principiului preventiei care presupune acordarea cu prioritate a ingrijirii in
comunitate (la domiciliu si in centrele de zi), pentru prevenirea agravarii situatiei de
dependentd si, implicit, prevenirea institutionalizarii, internarea in camin reprezentand numai
ca 0 masura cu titlu de exceptie, fiind aplicabile criterii clare de prioritate.
in conformitate cu prevederile art.101 alin.(1) din Legea asistentei sociale nr.292/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, ingrijirea in centre rezidentiale a persoanelor vdrstnice
dependente poate fi dispusd numai in cazul in care ingrijirea la domiciliu a acestora nu este
posibild.

Completarea art.28 cu trimiteri la prevederile art.50 alin.(3) si art.101 alin.(2) din Legea
asistentei sociale nr.292/2011, aplicabile persoanelor varstnice.

3. Actualizarea unor concepte in vederea respectarii prevederilor legale in vigoare: "ingrijirea de
lungd duratd” in loc de "ingrijire pe perioada nedeterminata”; eliminarea prevederilor conform
carora ingrijirea se poate acorda in centrele de tip club sau in locuintele sociale, deoarece
centrele de tip club nu au aceastd misiune, iar locuinta sociala nu intra in categoria centrelor
sociale.

Una dintre situatiile de dificultate enumerate la art.3 din Legea nr.17/2000, este faptul ca
persoana varstnica nu are locuinta si nici posibilitatea de a-si asigura conditiile de locuit pe baza
resurselor proprii.

In conformitate cu prevederile Legii locuintei nr.114/1996, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, locuinta sociald este locuinta care se atribuie cu chirie subventionata
unor persoane sau familii, a caror situatie economica nu le permite accesul la o locuinta in
proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile pietei.

4. Definirea centrului de zi de asistenta si recuperare, pentru clarificarea principalelor activitati
derulate si modalitatea de finantare a cheltuielilor de functionare;

5. Abrogarea art.11, deocarece a devenit alineatut (2) al articolului 8, pentru sistematizarea
textului,




6. Revizuirea prevederﬂor art.13 in sensul clarificarii angajarii de catre autoritatile adminstratiei
publice locale, in cadrul serviciului de asistentd comunitard al serviciul pubhc de asistenta
sociala, a personalulm de ingrijire cu timp partial de lucru sau norma intreagd, pentru asigurarea
serviciilor de ingrijire care presupun ajutor pentru indeplinirea activitatilor instrumentale ale
vietii zilnice. Prevederile in vigoare, cu referire la respectarea standardelor minime de calitate,
nu asigurau claritate pentru implementare.

7. Revizuirea prevederilor art.13, in sensul modificarii si completdrii acestuia cu referire la
ingrijitorii informali  definiti la art.6 lit. s) din Legea asistentei sociali nr.292/2011, cu
modificarile si completetarile ultenoare care Tsi asuma responsablhtatea ingrijirii unei persoane
vérstnice.
in conformitate cu prevederile art.52 alin. (2} lit.b) si alin.(6) din Legea asistentei sociale
nr. 292/2011, ingrijirea informala se as1gura de membrii de familie, prieteni, vecini sau o alta
persoana necalificatd care 3§51 asumd responsabilitatea ingrijirii persoanei, iar serviciile de
ingrijire care presupun ajutor pentru indeplinirea activitdtilor instrumentale ale vietii zilnice
sunt acordate de ingrijitori informali si voluntari si, numai in lipsa acestora, de ingrijitori
formali.
in conformitate cu prevederile art.99 alin.(2) din Legea asistentei sociale nr.292/2011,
ingrijitorii informali si formali beneficiazd de facilitdti si servicii de suport, indemnizatii,
servicii de consiliere, servicii de tip respiro si concediu de ingrijire, conform legii.

8. Completarea prevederilor art.4 cu precizéri privind respectarea prevederilor art.47, 48 alin.(1) si
(2) st 98 din Legea asistentei sociale nr.292/2011, cu modificarile si completanle ulterioare in
cadrul procesului de evaluarea persocanei varstnice in vederea acordarii asistentei sociale si cu
referire la coordonarea interventiilor din diferite domenii pentru realizarea integratd a evaludnii
nevoilor si a resurselor, a planificarii §i interventiei, a monitorizarii si evaludrii impactului
serviciilor comunitare asigurate persoanelor varstnice se asigurd in cadrul managementului de
caz.

9. Completarea art.5 cu precizari privind etaborarea criteriilor de incadrare in grade de dependentd
pe baza Clasificarii internationald a functionarii, dizabilitatii si sanatatii, elaboratd de
Organizatia Mondiala a Sanatati;

10. Precizéri cu privire la obligatia autoritatilor/institutiile publice, furnizorii de servicii sociale
etc. au obligatia de a raspunde la solicitarile asistentului social si de a-i oferi sprijinul necesar in
procesul de evaluare in vederea stabilirii dreptului la asistentd socrala

11. Precizari cu privire la stabilirea de catre Ministerul Muncii 5 Sohdantatn Sociale a strategiei
privind ingrijirea de lungd duratd si imbatranire activa. Coordonarea elaborarii masurilor de
incluziune sociala a persoanelor varstnice din strategiile sectoriale, se realizeazd in cadrul
mecanismului national pentru promovarea incluziunii sociale, in conformitate cu prevederile
art.39, art. 53 alin.(3) si art.104 din Legea asistentei sociale nr.292/2011;

12, Completarea art.1 cu definitia reprezentantului legal si a sustindtorului legal.

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

3.2. Impact social:
lmplementarea masurilor prevdzute de prezentul proiect de lege va conduce la cresterea accesului
persoanelor varstnice dependente la servicii sociale acordate ca masura de asistenta sociald.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omufui

Implementarea masurilor prevazute de prezentul proiect de lege va conduce la respectarea
drepturilor fundamentale ale pesoanelor varstnice la asistentd sociald, asistentd medicala, locuire,
viata demna si independent3, part1c1pare la viata sociala.

Dreptul la asistenta sociala este prevazut la art.47 din Constitutia Romaniei.

Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene (2010/C 83/02) prevede faptul ca Uniunea
Europeana recunoaste si respectd dreptul persoanelor in varstd de a duce o viatd demnd si
independenta si de a part1<:1pa la viata sociald, recunoaste si respecta dreptul de acces la serviciile
sociale care acord protectie in caz de batranete.




3.4. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
3.4.1. Impactul asupra economiet si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.6, Impactul asupra mediului inconjurator Nu e cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii Nu e cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Implementarea masurilor prevazute de prezentul proiect de lege va contribui la atingerea obiectivelor
medicald, cu accent pe segmentele vuinerabile sau defavorizate ale populatiei, din Strategia nationala
pentru dezvoltarea durabila a Romaniei 2030, aprobata prin HG nr.877/2018.

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii tei (RON}) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent patru ani
1 2 3 4 5 6 7

2022 2023 2024 2025 2026

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
in plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - 4.888 -29.327 1 -29.327 | -29.327 | -29.327 | -29.327
i.  impozit pe profit
il.  impozit pe venit

fii. TVA - 4,888 -29.327 | -29.327 | -29.327 | -29.327 -29.327

b) bugete locale +4.888 +29.327 | +29.327 | +29.327 | +29.327 | +29.327
i.  impozit pe profit +4.888 +29.327 | +29.327 | +29.327 | +29.327 | +29.327
. TVA

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i,  contributii de asigurari

2. Modificari  ale  cheltuielilor
bugetare, in plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
iti.  transferuri intre wunitati ale
administratiei publice
b} bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
fii.  asistentad sociala
¢} bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare




6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7, Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
Proiectul este insotit de fisa financiara.

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivi este compatibild cu obiectivele §i
prioritatile strategice specificate Tn strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate
in strategia fiscal-bugetara,

4.8. Alte informatii:
Referitor la unitatile publice de ingrijire la domiciliu, cod 8810ID-1:
o Tnanul 2019, au fost raportate 51 de centre (46 in subordinea consiliilor locale si 5 in subordinea
consiliilor judetene);
o Numarul mediu lunar de 1,955 de persoane pentru o capacitate de 1.941 de locuri;
Costul mediu lunar obtinut prin raportarea veniturilor la capacitate este de 2.522 lei;
+ Estimand pe baza mediei standardului de cost pentru serviciile de ingrijire la domiciliu, previzute
in anexa nr.4 la HG nr.426/2020, de 1.950 lei/lun&, obtinem:
1.941 (capacitatea) * 1.950 (cost mediu lunar standard)*12= 45.419.400 lei/an;
Din care, 10% reprezinta un impact bugetar anual, respectiv, 4.541.940 lei.

Referitor la centrele de zi de asistentd si recuperare pentru persoane vérstnice, cod 8810 CZ-V-i,
publice:

* Inanul 2019, au fost raportate 26 de centre (24 in subordinea consiliilor locale si 2 in subordinea
consitiitor judetene); Numarul mediu lunar de 1.870 de persoane pentru o capacitate de 1.251 de
locuri;

« Estimand pe baza standardului de cost aplicabil centrelor de zi pentru persoane cu dizabilitati
prevazut in anexa nr.2 la HG 426/2020, anexa 2, pozitia 5.1., in cuantum de 25.439 lei/an,
respectiv 2.120 lei/luna, obtinem:

1.251 (capacitatea)* 2.120 (standard de cost)*12=31,825.440; din care, 10% reprezinti
impactul bugetar anual, respectiv, 3.182.544 lei.

Referitor la_cheltuielile pentru asigurarea serviciilor de ingrijire care presupun ajutor pentru
indeplinirea activitdtilor instrumentale ale vietii zilnice, prin personal de ingrijire cu timp partial de
lucru sau norma intreagd, angajat in cadrul serviciul de asistentd comunitard al serviciul public de
asistenta sociala:

Potrivit datelor comunicate de autoritdtile administratiei publice locale, pentru anul 2020 au
functionat 43 de servicii de asistentd comunitard publice pentru toate categoriile de beneficiari, cu un
numar de 1664 beneficiari.

Estimdm cu un numdr de mediu de 7 ore pe s3ptdmana, asigurarea ajutorului pentru indeplinirea
activitatilor instrumentale ale vietii zilnice, destinate persoanelor varstnice, incadrate in gradele de
dependenta INA, potrivit Grilei nationale de evaluare a nevoilor persoanelor varstnice, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 886/2000; prin urmare:

7 ore pe saptamana/beneficiar*52 de sptidmani/12luni*30 lei/ora=910 lei/beneficiar/luni;

43 de servicii*40 de beneficiari=1720 persoane;

1720 persoane * 910 lei/lund *12 luni= 18.782.400 lei/an.

18.782.400 1ei*10/100= 1.878.240 lei/an, impact bugetar;

Referitor 1a indemnizatia acordata ingrijitorilor informali:
Avem in vedere persoanele care au dreptul sa beneficieze gratuit de servicii comunitare asigurate




persoanelor vérstnice, in conformitate cu prevederile art.9 alin.(2) din Legea nr.17/2000 privind
asistenta sociald a persoanelor varstnice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit datelor rezultate din raportul ,,Campania nationald de verificare a stabilirii si acorddrii
ajutorului social si pentru identificarea mdsurilor de crestere a ocupdrii persoanelor apte de muncd”,
derulatd de Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociald in anul 2021, la nivelul fiecarui judet,
respectiv a Municipiului Bucuresti, 31,16% din totalul de 176.673 gospodarii beneficiare de ajutor
social, la 31.12.2020, sunt persoanelor varstnice singure, ceea ce ar reprezenta un numar de 54.769 de
persoane. Daca aplicim un procent de 2% din populatie, obtinem un numar de 1.095 de persoane.

Numarul persoanelor varstnice beneficiare de indemnizatia sociala pentru pensionari, la nivelut lunii
aprilie 2022 este de 1.023.779 persoane, conform datelor publicate pe site-ul CNPP. O estimare de 2%
ar reprezenta 20.476 persoane.

Pentru un numar de 21.571 de persoane, cheltuielile anuale pentru indemnizatia acordata ingrijitorilor
informali ar fi de 197.241.384 lei, iar un procent de 10% din acesta, ar reprezenta un impact financiar
anual de 19.724.138 lei. Pentru 2 luni din anut 2022, impactul bugetar ar fi de 3.287.356 lei.

Impact bugetar total, pentru 26.483 de persoane, ar fi de 29.326.862 lei/an.
Pentru 2 luni din anul 2022, impactul bugetar este de 4.887.810 lei.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ.

Anexa nr. 3 la Hotardrea Guvernutui nr. 426/2020 privind aprobarea standardelor de cost pentru
serviciile sociale

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice nu e cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE {in cazul proiectelor ce transpun
sau asigurad aplicarea unor prevederi de drept UE) nu e cazul

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotardri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative §i sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Prezentul proiect nu face parte din categoria actelor normative exceptate de la aplicarea procedurii de
consultare conform art. 6 si art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

6.3. Informatii despre consultdrile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotardrii Guvernului nr.635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative,

Proiectul de act normativ a fost transmis, spre consultare, Asociatiei Municipiilor din Romania,
Asociatiei Oraselor din Romania, Asociatiei Comunelor din Romania si Uniunii Nationale a Consiliilor




Judetene din Romania prin adresa nr, 757/DIB/05.05.2022.

MMSS a primit propuneri si observatii prin adresa UNCJR nr. 2239/10.05.2022, precum si adresa AMR nr.
447/11.05.2022, care au fost pretuate partial, dupa cum urmeaza:

1. Referitor la propunerile si observatiile comunicate prin adresa UNCJR nr. 2239/10,05.2022;

» observatia de la art. 12 alin.(3) litera ¢) (majorarea procentului de contributie de la bugetul de
stat la 50%) a fost preluata partial prin modificarea procentului la 30%. Acest procent a fost
agreat la nivelul MMSS si ca urmare a unor propuneri comunicate in pericada de transparenta
decizionala.

» observatia de la art. 12 alin.(4) {eliminarea sintagmei " la propunerea si agentiei judetene
pentru plati inspectie sociald, respectiv a municipiului Bucuresti”), nu au fost preluate
deoarece este necesar ca procedura de alocare a sumelor alocate sa fie similard procedurii de
finantare a cdminelor pentru persoane vérstnice. Intr-adevar, autorititile administratiei publice
locale au evidenta persoanelor varstnice care au nevoie de asistentd sociala, insa, pentru
acordarea sumelor de la bugetul de stat, fundamentarea se verifica prin intermediul ANPIS.

» observatiile de la art. 13 alin. (1) (inlocuirea obligativitatii cu posibilitatea de a angaja personal
de ingrijire in cadrul serviciului de de asistenta comunitara al serviciul public de asistentd
sociala) si cea de la art. 13 alin. (3) (inlocuirea obligativitatii cu posibilitatea autoritatile
administratiei publice locale de a prevede in bugetul local sumele necesare) nu au fost preluate
intrucat, in prezent, prin faptul cd existd doar o optiune, ne afldm in situatia ca acest
instrument legal sa fie folosit Intr-o masurd foarte mica. Reglementarea ca obligatie este
nsotita de acordarea finantarii de la bugetul de stat, in completarea sumelor acordate din
bugetul tocal; _

2. Referitor la propunerile si observatiile comunicate prin adresa AMR nr. 447/11.05.2022:

» observatia de la art. 3 (introducerea unei noi litere, lit. f} - 0 noua categorie de beneficiari ai
Legii nr. 17/2000: "f} Se afld in imposibilitatea de a-si asigura in mod independent nevoile de
socializare si petrecere a timpului liber”) nu a fost preluata intrucdt aceasta categorie se
incadreaza deja in prevederite de la litera e): se afld in imposibilitatea de a-si asigura nevoile
sociomedicale, datorita bolii ori starii fizice sau psihice.

» observatia de la art. 7 (introducerea consimt@mantului reprezentantului legal al persoanelor
varstnice pentru realizarea serviciilor comunitare in favoarea acestora din urmi) nu a fost
preluatd deoarece informatia se gaseste la alin.(2) al art. 7.

» observatia de la art. 13 alin.(2) a fost preluata

» observatia de la art. 24 alin.(2) (introducerea unei noi categorii de persoane varstnice care nu
datoreaza contributia de intretinere, respectiv persoanele varstnice beneficiare ale venitului
minim garantat) nu a fost preluatd intrucat in prezentul proiect nu se face referire la
beneficiarii venitului minim garantat. In conformitate cu standardele minime de calitate
aplicabile centrelor rezidentiale, centrul asigurd sau, dupa caz, faciliteaza, accesul fiecarui
beneficiar la asistenta medicala.

» Observatia de introducere a unui nou articol, care sa contina definitia termenului de ,,sustinator
legal” a fost preluata ;

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

Proiectul de act normativ a fost transmis, spre consultare, Consiliul National al Organizatiilor de
Pensionari si al Persoanelor Varstnice, in baza prevederilor art.1 alin.(3) din Legea nr.16/2000 privind
organizarea si functionarea Consiliului National al Organizatiilor de Pensionari si al Persoanelor
Varstnice, republicata.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliut Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social.

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea




gi implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societétii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

in procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile procedurale
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de lLegea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea pe pagina de
internet a Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, in data de 01.04.2022 pana in data de
16.05.2022, perioada in care nu au fost primite solicitari de organizare a unor dezbateri publice.
Pericada in care s-au putut transmite recomandari scrise a fost intre 01.04.2022 si 10.04.2022.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politic
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561 din 10 mai 2009.

7.2. Informarea societafii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de céatre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competenielor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.17/2000 privind asistenta sociala a persoanelor varstnice

Ministrul muncit si solidaritatii sociale

Marius-Constantin BUDA!

AVIZAT:

Viceprim-ministru

Sorin Mihai GRINDEANU

Ministrul Sanatatii Ministrul Dezvoltarii Lucrarilor Publice
si Administratiei

Alexandru RAFILA CSEKE Atilla Zoltan

Ministrul Investiiilor si Proiectelor Europene

Marcel-loan BOLOS

Ministrul justitiei Ministrul Finantelor

Marian-Catalin PREDOIU Adrian CACIU



Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege

Proiect de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.17/2000 privind asisten{a sociala a persoanelor vérstnice

o ef 2

ART.l - Legea nr.17/2000 privind asistenta sociald a persocanelor varstnice, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupi cum urmeaza:

1.

La articolut 1, dupd alin.(4) se introduc doua alineate noi, alin. (5) si (6), cu urmdtorul cuprins:
"(5) Prin reprezentant legal, in sensul prezentei legi, se intelege perscana desemnata, conform
prevederilor Codului civil aprobat prin Legea nr.287/2019, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru a reprezenta interesele unei persoane varstnice.

(6) Prin sustinator legal, in sensul prezentei legi, se intelege persoana care are obligatia legala
de intretinere a persoanei varstnice asa cum este prevazutd de Codului civil aprobat prin Legea
nr.287/2019, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.”

2. Articolul 4 se completeaza si va avea urmatorul cuprins:

" Art. 4 (1) Nevoile persoanelor varstnice se evalueaza prin ancheta sociala care se elaboreaza pe
baza datelor cu privire la afectiunile ce necesita ingrijire speciald, capacitatea de a se
gospodari si de a indeplini cerintele firesti ale vietii cotidiene, conditiile de locuit, precum si
veniturile efective sau potentiale considerate minime pentru asigurarea satisfacerii nevoilor
curente ale vietii.

(2) Evaluarea persoanei varstnice in vederea acordarii asistentei sociale si intocmirea planului de
interventie, respectiv a planului de ingrijire si asistenta se realizeaza cu respectarea
prevederilor art.47, 48 alin.(1) si (2), 50 si 98 din Legea asistentei sociale nr.292/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare.

{3) Pe baza planului de interventie sau, dupa caz a planului de ingrijire si asistenta, se emite
dispozitia primarufui sau, dupd caz, a directorului serviciului public de asistentd sociala
pentru stabilirea dreptului la servicii sociale acordate ca mésura de asistenta sociala.

(4) Coordonarea interventiilor din diferite domenii pentru realizarea integrata a evaluérii nevoilor
si a resurselor, a planificarii si interventiei, a monitorizarii si evaluarii impactului serviciilor
comunitare asigurate persoanelor varstnice se asigura in cadrul managementului de caz.

(5) Standardele minime de calitate privind managementul de caz in serviciite sociale acordare
persoanelor varstnice se aproba prin ordin al ministrului muncii si solidaritatii sociale.”

3. Articolul 5 se completeaza si va avea urmatorul cuprins:

" Art. 5 (1)  Nevoile persoanelor varstnice aflate in situatia de pierdere totald sau partiald a
autonomiei, care pot fi de natura medicala, sociomedicald, psihoafectiva, se stabilesc pe
baza grilei nationale de evaluare a nevoilor persoanelor varstnice, care prevede criteriile de
incadrare in grade de dependenta.

(2) Criteriile de incadrare in grade de dependenta se elaboreaza pe baza Clasificarii internationale
a functionarii, dizabilitatii si sdnatatii, elaborata de Organizatia Mondiala a Sanatatii.”

. La articolul 7, atin.(1) se modifica si se completeaza, dupad cum urmeaza :

"(1) Furnizarea serviciilor comunitare pentru persoanele varstnice care se gasesc in situatiile
prevazute la art. 3 se realizeaza cu consimtamantul acestora si au in vedere ingrijirea temporara
sau de lunga durata:

a) la domiciliul sau la resedinta persoanei varstnice;

b) in centre de zi de asistenta si recuperare;

¢) ntr-o locuinta protejata;

d) Intr-un cdmin pentru persoane varstnice sau in alt centru rezidential.”

5. Articolul 8 se completeaza si va avea urmétorul cuprins:



"Art. 8 (1) Unitatea de ingrijire la domiciliu pentru persoane varstnice este un serviciu social cu sau
fard personalitate juridicd, finantat integral din bugetul local, infiintat si organizat potrivit
dispozitiilor prezentei legi.
(2) Serviciile comunitare asigurate persoanelor varstnice la domiciliu sunt:
a) servicii de ingrijire personald prevazute la art. 31 i art. 32 alin. (1) din Legea asistentei
sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;
b) servicii prevazute la art. 33 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea nr. 292/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare;
¢) servicii medicale, sub forma consultatiilor si ingrijirilor medicale la domiciliu sau in institutii
de sanatate, consultatii si ingrijiri stomatologice, administrarea de medicamente, acordarea
de materiale sanitare si de dispozitive medicale.
(3) Serviciile medicale prevazute la alin.(1) lit. c) sunt acordate in baza reglementarilor legale
privind asigurarile sociale de sanatate.”

6. Dupa articolul 8 se introduce un articol nou, articolul 8", cu urmatorul cuprins:

"Art. 8' (1) Centru de zi de asistentd si recuperare pentru persoane varstnice este un serviciu de

zi cu sau fara personalitate juridica, finantat integral din bugetut local, infiintat si organizat

potrivit dispozitiilor prezentei legi.

(2) Serviciile comunitare asigurate persoanelor varstnice in centrele de zi de asistenta si

recuperare sunt, dupa caz:

a} servicii de ingrijire personala prevazute la art. 31 si art. 32 alin. (1) din Legea asistentei sociale
nr. 292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) servicii prevazute fa art. 33 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 292/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare;

¢} consitiere psihosociala si informare, consiliere juridica, socializare §i petrecere a timpului liber,
organizare i implicare n activitati comunitare si culturale, asistentd si suport pentru familia
persoanei varstnice, suport pentru realizarea activitatilor administrative si gestiunea bunurilor;

d} linie telefonica de urgenta;

e) acordare de alimente, ajutoare materiale;

f) servicii medicale primare si de specialitate.

(3) Prevederile art. 8 alin.(3) se aplicd in mod corespunzator.”

7. La articolul 9, partea dispozitiva a alineatului (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
”(2) Serviciile prevazute la art. 8 alin.(2) lit. a) si b) si art.8'alin.(2) lit. a), b) si ¢) se asigura fara
plata contributiei persoanelor varstnice care, evaluate potrivit grilei nationale de evaluare a
nevoilor persoanelor varstnice, se incadreaza in una dintre urmatoarele situatii;”

8. Articolul 10 se modificd si se completeaza dupa cum urmeaza :

"Art. 10 - {1) Persoanele varstnice care se incadreaza in grila nationala de evaluare a nevoilor
persoanelor varstnice, indreptatite sa beneficieze de serviciile prevazute la art. 8 alin.(2) lit. a)
si b) si art.8" alin.(2) lit. a), b) si c) care realizeaza venituri peste cele prevazute la art. 9 alin. (2)
lit. b) beneficiaza de servicii cu plata unei contributii, stabilite in urma procesului de evaluare
complexa.

(2) Prevederile art. 24 (1) si ale art.25, cu exceptia prevederilor alin.(5) lit.a}, se aplicd in mod
corespunzator.”

9. Articolul 11 se abroga.

10.  Articolul 12 se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

"Art.12 - {1) Organizarea serviciilor previzute la art. 8 alin.(2) lit. a) si b) si art.8' alin.{2) lit.a)-e)
revine autoritdtilor administratiei pubtice tocale, prin serviciile publice de asistentd sociala direct
sau in baza conventiilor de parteneriat si a contractelor de servicii sociale incheiate cu alti furnizori
publici sau privati de servicii sociale care detin licenta de functionare pentru servicii de ingrijire la
domiciliu, respectiv, pentru centre de zi de ingrijire si recuperare.



(2) Tn aplicarea prevederilor alin. (1) si a prevederilor art. 119 alin. (1) din Legea asistentei sociale
nr. 292/2011, cu modificarile ultericare, autoritdtile administratiei publice locale, prin serviciul
public de asistenta sociala si prin compartimentul de contractare, au in vedere urmatoarele:

a) estimarea anuala a numarului perscanelor varstnice dependente care necesitd sprijin pentru

activitatile de baza ale vietii zilnice;

b} estimarea numarului persoanelor varstnice care nu primesc ajutor pentru indeplinirea

activitatilor instrumentale ale vietii zilnice din partea ingrijitorilor informali si voluntari;

¢} elaborarea indicatorilor de eficienta cost/beneficiu.

(3) Cheltuielile de functionare pentru unitatile de ingrijire la domiciliu si centre de zi de ingrjire si
recuperare prevazute la alin.(1) se asigura cu respectarea principiului subsidiaritatii, dupd cum
urmeaza:

a) din sume alocate din bugete locale ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriate;

b} din bugetul de stat, din sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata - in proportie de cel
putin 10% din standardul minim de cost aprobat prin hotarare a Guvernului, in conditiile legii,
in completarea sumelor prevazute la lit. a), pe baza necesarului stabilit anual de Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale, la elaborarea bugetului de stat.

(4) Sumele alocate potrivit prevederilor alin.(3) lit. b), repartizate pe judete la propunerea

Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, se aproba distinct prin anexa la legea bugetului de stat si

se repartizeaza pe unitati administrativ-teritoriale prin decizie a directorului directiei generale

regionale a finantelor publice/sefului administratiei judetene a finantelor publice, la propunerea
agentiei judetene pentru plati si inspectie sociala, respectiv a municipiului Bucuresti fundamentata
pe baza solicitarilor autoritatilor administratiei publice locale.”

11.  Articolul 13 se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

"Art. 13 (1) Pentru asigurarea serviciilor de ingrijire care presupun ajutor pentru indeplinirea
activitatilor instrumentale ale vietii zilnice, autoritétile administra;iei publice locale pot angaja
personal de ingrijire cu timp partial de lucru sau norma intreagd, in cadrul serviciului de asistentd
comunitara al serviciul public de asistentd sociala.

(2) Tngrijitorii informali definiti la art.6 lit.s) din Legea asistent{ei sociale nr.292/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, care isi asuma responsabilitatea ngrijirii unei/unor persoane
varstnice, aflatd in situatia de dependentd sociomedicald, stabilitd conform grilei nationale de
evaluare a nevoilor persoanelor varstnice, pot beneficia de program lunar redus de lucru, de o
jumatate de normad, cu suportarea din bugetul local, a unei indemnizatii echivalente cu jumatate din
salariul net al ingrijitorului la domiciliu, gradatia 0 de vechime, potrivit Legii-cadru nr.153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu medificarile si completérile ulterioare.
(3)Timpul cat ingrijitorii informali au beneficiat de program redus de tucru se considerd, la calculul
vechimii in munc, timp lucrat cu norma intreagd, pe baza adeverintei eliberatd de serviciul public
de asistenta sociala.

(4} Pentru apiicarea prevederilor alin.(1) si (2), autoritatile administratiei publice locale au obligatia
sa prevada in bugetul locat sumele necesare, fundamentate pe baza estimarilor realizate de serviciul
public de asistentd sociald, pe baza datelor colectate din anchetele sociale, in care se consemneazi
datele de identificare ale ingrijitorilor informali si sprijinul acordat de acestia,

(5) Pe baza principiului subsidiaritdtii, in completarea sumelor prevazute la alin.(2), din bugetul de
stat, din sume defalcate din taxa pe valoarea addugata, se alocd sume, in proportie de cel putin 10%
din cunatumul indemnizatiei stabilita potrivit alin.(2), pe baza necesarului stabilit anual de Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale, la elaborarea bugetului de stat.

{6) Prevederile art.12 alin.(4) se aplica in mod corespunzétor.

(7} Serviciul public de asistenta sociald dispune efectuarea de controale periodice asupra activitatii
ingrijitorilor informali care beneficiazd de drepturile prevazute la alin. (2) si prezinta semestrial un
raport consiliului local.

(8) Tngrijitorii informali au obligatia de a comunica serviciului public de asistentd sociald orice
modificare referitoare la asumarea responsabilitatii ingrijirii persoanei varstnice si la informatiile
care au stat la baza intocmirii anchetei sociale.

() Autoritatile administratiei publice tocale includ In programul anual de servicii sociale organizarea
de instruiri/cursuri de formare pentru ingrijitorii informali.



(10) Autoritatile administratiei publice locale includ in programul anual de actiuni privind servicii
sociale, respectiv al activitatilor de informare a publicului activitati de informare si consiliere pentru
ingrijitorii informali, inclusiv ingrijitorii adolescenti.”

12. La articolut 18, litera a) a alineatului (5) se abroga.

13. La articolul 18, alineatului {(6) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(6) Sumele alocate potrivit prevederilor alin. (5) lit. b), repartizate pe judete la propunerea
Ministerutui Muncii si Solidaritatii Sociale, se aproba distinct prin anexa la legea bugetului de stat si
se repartizeaza pe unitati administrativ-teritoriale prin decizie a directorului directiei generale
regionale a finantelor publice/sefului administratiei judetene a finantelor publice, la propunerea
agentiei judetene pentru plati si inspectie sociala, respectiv a municipiului Bucuresti fundamentata
pe baza solicitarilor autoritatilor administratiei publice locale.

14.  Articolul 20 se completeaza dupa cum urmeaza:

"Art. 20 (1) Finantarea serviciilor de asistenta sociala si a prestatiilor prevazute de prezenta lege se
asigurd pe principiul impartirii responsabilitdtii intre administratia publicd centrala si cea locala.

(2) Finantarea serviciilor sociale se face dupa principiul "resursa financiara urmeaza beneficiarut”, in
baza caruia alocatia bugetara aferenta unui beneficiar de servicii sociale, prevazuta in planul de
servicii sociale/planul de ingrijire si asistenta, se transfera furnizorului de servicii sociale cu care
beneficiarul/reprezentantul legal a incheiat un contract de servicii sociale.

(3) Estimarea necesarului de fonduri de la bugetul de stat se realizeaza cu respectarea prevederilor
art.134 atin.(2) din Legea asistentei sociale nr.292/2011 cu modificarile si completarile ulterioare.

(4) Sumele alocate de la bugetul de stat pot fi transferate, dupa caz, furnizorilor privati de servicii
sociale cu care beneficiarul/reprezentantut legal pentru care a fost aprobat dreptul la servicii
sociale ca masurd de asistenta sociald, a incheiat un contract de servicii sociale”

15. La articolul 21, litera a) a alin.(2) se abroga.

16. La articolul 21, litera a') a alineatului (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
"a'} finantarea cheltuielilor unitatilor de ingrijire la domiciliu, centrelor de zi de ingrjire si
recuperare si cdminelor din subordine/administrare;”

17.  La articolul 21, dupi litera c' a alineatului (1), se introduc trei litere noi, lit.c?) - lit.c?), cu
urmatorul cuprins:

"c?) finantarea cheltuielilor curente ale unitatilor de ingrijire la domiciliu si ale centrelor de zi de
ingriire si recuperare, potrivit prevederilor art.12 alin.(3) lit.b);

¢*) finantarea cheltuielilor pentru personalul de ingrjire prevazut la art.13 alin.(1);

¢*) finantarea cheltuielilor pentru aplicarea prevederilor art.13 alin.{2);”

18. La articolul 21, alin.(3) se modifica si va avea urmatorut cuprins:
“(3) Sponsorizarile si donatiile Tn bani sau in natura, facute de persoane fizice si juridice romane
si straine caminelor pentru persoane varstnice sau celorlalte institutii 5 unitati de asistenta sociala
prevazute la art. 7 alin. (1) se utilizeaza cu respectarea prevederilor Legii nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.”

19.  Alineatul (3) al articolului 28 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(3) Autoritatile/institutiile publice, furnizorii de servicii sociale au obligatia de a raspunde la
solicitarile asistentului social si de a-i oferi sprijinul necesar in procesul de evaluare in vederea
stabilirii dreptului la asistentd sociald.”

20.  La articolul 28, dupa alin.(4) se introduce un alineat nou, alin.(5), cu urmatorul cuprins:
"(5) Dreptul la servicii sociale ca masura de asistenta sociala se stabileste cu repectarea prevederilor
art.50 alin.(3) si art.101 alin.(1) din Legea asistentei sociale nr.292/2011.”



21. Articolul 38 se modifica si se completeaza dua cum urmeaza:

"Art. 38 (1) Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale initiaz4 strategia privind ingrijirea de tunga durata
si Imbatranire activd, asigurd indrumarea metodologicd, coordoneaza, controleazd si evalueaza
aplicarea dispozitiilor prezentei legi.

(2) Coordonarea elaborarii masurilor de incluziune sociald a persoanelor varstnice din strategiile
sectoriale, se realizeaza in cadrul mecanismutui national pentru promovarea incluziunii sociale in
Romania, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.1217/2006, cu modificarile si completarile
ulerioare.”

ART. Il Contractele de servicii sociale incheiate pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi sunt
supuse, in ceea ce priveste producerea efectelor, reglementarilor legale in vigoare la data incheierii
acestora.

ART. Il - Tn tot cuprinsul legii, sintagma "prestatii sociale” se intocuieste cu "beneficii sociale.”

Aceasta lege a fost adoptatd de Partamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art. 75 i ale
art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.



