PARLAMENTUL ROMANIEI

Camera Deputatilor Senat

LEGE PRIVIND PROTECTIA AVERTIZORILOR iN INTERES PUBLIC

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege

Capitolul |
Dispozitii generale

Art. 1. - Domeniul de reglementare

(1) Prezenta lege constituie cadrul general in materia protectiei persoanelor care
raporteaza incalcari ale legii, care s-au produs sau care sunt susceptibile sa se produca, in
cadrul autoritatilor, institutiilor publice, altor persoane juridice de drept public, precum si in
cadrul persoanelor juridice de drept privat.

(2) Prezenta lege reglementeaza procedura de primire, de examinare si solutionare a
raportarilor, drepturile si obligatiile persoanelor care efectueaza raportari sau divulga public
informatii privind incalcari ale legii, masurile de protectie a acestora, obligatiile autoritatilor,
institutiilor publice, altor persoane juridice de drept public, precum si persoanelor juridice de
drept privat, drepturile persoanelor vizate, precum si atributiile autoritatilor competente.

(3) Normele speciale privind raportarea incalcarilor legii cuprinse in actele normative
prevazute in anexa nr. 1 se aplica in continuare. Normele speciale prevazute in anexa nr. 1 se
completeaza cu prezenta lege, care constituie drept comun in materia raportarii incalcarilor
legii.

(4) Prezenta lege nu se aplica raportarilor privind incalcari ale normelor in materie de
achizitii publice in domeniile apararii si securitatii nationale, in cazul in care acestea intra sub
incidenta art. 346 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

(5) Prezenta lege nu aduce atingere dispozitiilor privind:

a) protectia informatiilor clasificate;

b) secretul profesional al avocatului;

c) confidentialitatea informatiilor medicale;

d) caracterul secret al deliberarilor judiciare;

e) normele de procedura penala.

(6) Prezenta lege nu aduce atingere dreptului lucratorilor de a se consulta cu
reprezentantii acestora sau cu sindicatele si nici normelor privind protectia impotriva oricarei
masuri prejudiciabile, determinate de astfel de consultari.

(7) Prezenta lege nu aduce atingere normelor privind autonomia partenerilor sociali si
dreptul acestora de a incheia acorduri colective.

Art. 2. - Domeniul de aplicare
(1) Prezenta lege se aplica persoanelor care efectueaza raportari si care au obtinut
informatii referitoare la incalcari ale legii, intr-un context profesional. In categoria acestor
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persoane intra urmatoarele:

a) lucratorii;

b) persoanele care desfasoara o activitate independenta, in intelesul art. 49 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene;

c) actionarii si persoanele care fac parte din organul de administrare, de conducere sau
de supraveghere al unei intreprinderi, inclusiv membrii neexecutivi ai consiliului de
administratie, precum si voluntarii si stagiarii remunerati sau neremunerati;

d) orice persoana care lucreaza sub supravegherea si conducerea persoanei fizice sau
juridice cu care s-a incheiat contractul, a subcontractantilor si a furnizorilor acesteia.

(2) Prezenta lege se aplica si persoanelor care efectueaza raportari, inclusiv anonime,
prin intermediul canalelor de raportare interne sau externe, sau divulga public informatii
privind incalcari ale legii obtinute in timpul procesului de recrutare sau altor negocieri
precontractuale sau in cazul in care raportul de munca sau raportul de serviciu a incetat.

Art. 3. - Termeni si expresii

in sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

1. incalcari ale legii - fapte care constau intr-o actiune sau inactiune care constituie
nerespectari ale dispozitiilor legale, ce reprezinta abateri disciplinare, contraventii sau
infractiuni, sau care contravin obiectului sau scopului acestora, inclusiv nerespectarea
normelor deontologice si profesionale;

2. informatii referitoare la incalcari ale legii - informatii, inclusiv suspiciuni rezonabile,
cu privire la incalcari efective sau potentiale ale legii, care s-au produs sau care sunt
susceptibile sa se produca in cadrul autoritatilor, institutiilor publice sau in cadrul altor
persoane juridice de drept public, precum si in cadrul persoanelor juridice de drept privat, in
care lucreaza sau a lucrat avertizorul in interes public sau cu care acesta este sau a fost in
contact prin intermediul activitatii sale, precum si informatiile cu privire la incercari de a
ascunde astfel de incalcari;

3. raportare - comunicarea orala sau scrisa de informatii, conform modalitatilor
prevazute la art. 5 alin. (4), cu privire la orice fapta care reprezinta o incalcare a legii;

4. raportare interna - comunicarea orala sau scrisa de informatii referitoare la incalcari
ale legii din cadrul unei autoritati, institutii publice, persoane juridice de drept public, precum
si din cadrul persoanelor juridice de drept privat. Raportarea interna se realizeaza prin
mijloacele puse la dispozitie de autoritatile, institutiile publice, persoanele juridice de drept
public, precum si de persoanele juridice de drept privat pentru efectuarea de raportari privind
incalcari ale legii, acestea constituind canalele interne de raportare;

5. raportare externa - comunicarea orala sau scrisa de informatii referitoare la incalcari
ale legii realizata prin canalele externe de raportare reprezentate de autoritatile prevazute la
art. 3 pct. 15;

6. divulgare publica - punerea la dispozitie, in orice mod, in spatiul public a informatiilor
referitoare la incalcari ale legii;

7. avertizor in interes public - persoana fizica care efectueaza o raportare sau divulga
public informatii referitoare la incalcari ale legii, obtinute in context profesional;

8. facilitator - persoana fizica ce asista avertizorul in interes public in procesul de
raportare intr-un context profesional si a carui asistenta trebuie sa fie confidentiala;

9. context profesional - activitati profesionale, actuale sau anterioare, de orice natura,
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remunerate sau nu, desfasurate in cadrul autoritatilor, institutiilor publice, altor persoane
juridice de drept public, precum si in cadrul persoanelor juridice de drept privat, in baza carora
persoanele pot obtine informatii referitoare la incalcari ale legii si pot suferi represalii in caz
de raportare a acestora;

10. lucrator - persoana fizica ce se afla intr-un raport de munca sau raport de serviciu,
in temeiul dispozitiilor de drept comun sau speciale in materie, si presteaza munca in schimbul
unei remuneratii;

11. persoana vizata prin raportare - persoana fizica sau juridica mentionata in raportare
sau in divulgarea publica, drept persoana careia i se atribuie incalcarea legii sau cu care
persoana respectiva este asociata;

12. represalii - orice actiune sau omisiune, directa sau indirecta, aparuta intr-un context
profesional, care este determinata de raportarea interna sau externa ori de divulgarea publica
si care provoaca sau poate provoca prejudicii avertizorului in interes public;

13. actiuni subsecvente - orice actiune intreprinsa de catre destinatarul unei raportari
interne sau de catre autoritatea competenta in vederea solutionarii raportarii si, acolo unde
este cazul, a remedierii incalcarii raportate;

14. informarea - transmiterea catre avertizorul in interes public a unor informatii
referitoare la actiunile subsecvente si la motivele unor astfel de actiuni subsecvente;

15. autoritate competenta sa primeasca raportari privind incalcari ale legii, reprezinta:

a. autoritatile si institutiile publice care, potrivit dispozitiilor legale speciale, primesc
si solutioneaza raportari referitoare la incalcari ale legii, in domeniul lor de competenta;

b. Agentia Nationala de Integritate, denumita in continuare Agentia;

c. alte autoritati si institutii publice carora Agentia le transmite raportarile spre
competenta solutionare.

16. persoana desemnata - responsabilul cu atributiile prevazute la art. 10 alin. (1) lit.
c), numit la nivelul autoritatii, institutiei publice sau in cadrul persoanelor juridice de drept
privat, precum si in cadrul altor persoane juridice de drept public. in functie de numarul de
angajati, atributiile pot fi exercitate de catre o persoana, un compartiment sau pot fi
externalizate catre un tert, denumit in continuare tert desemnat.

Art. 4. Principii generale
Principiile care guverneaza protectia raportarilor privind incalcari ale legii sunt
urmatoarele:

a) principiul legalitatii, conform caruia autoritatile, institutiile publice, alte persoane
juridice de drept public, precum si persoanele juridice de drept privat au obligatia de a
respecta drepturile si libertatile fundamentale, prin asigurarea respectarii depline, printre
altele, a libertatii de exprimare si de informare, a dreptului la protectia datelor cu caracter
personal, a libertatii de a desfasura o activitate comerciala, a dreptului la un nivel ridicat de
protectie a consumatorilor, a dreptului la un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane, a
dreptului la un nivel ridicat de protectie a mediului, a dreptului la o cale de atac eficienta si a
dreptului la aparare;

b) principiul responsabilitatii, conform caruia avertizorul in interes public este dator sa
sustina raportarea cu date sau informatii;

c¢) principiul impartialitatii, conform caruia examinarea si solutionarea raportarilor se fac
fara subiectivism, indiferent de propriile convingeri si interese;
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d) principiul bunei administrari, conform caruia autoritatile si institutiile publice, alte
persoane juridice de drept public sunt datoare sa isi desfasoare activitatea in realizarea
interesului general, cu un grad ridicat de profesionalism, in conditii de eficienta si eficacitate
a folosirii resurselor;

e) principiul echilibrului, conform caruia nicio persoana nu se poate prevala de prevederile
prezentei legi pentru a diminua sanctiunea administrativa sau disciplinara pentru o fapta a sa
mai grava;

f) principiul bunei-credinte, conform caruia este ocrotita persoana care a avut motive
intemeiate sa creada ca informatiile referitoare la incalcarile raportate erau adevarate la
momentul raportarii si ca respectivele informatii intrau in domeniul de aplicare al prezentei
legi.

Capitolul Il
Modalitati de raportare si dispozitii comune aplicabile raportarilor

Art. 5. - Modalitati de raportare

(1) in temeiul prezentei legi, modalitatile de raportare sunt urmatoarele:

a) raportarea interna;

b) raportarea externa;

(2) Raportarea privind incalcari ale legii se efectueaza, in principal, prin intermediul
canalelor interne de raportare existente in cadrul autoritatilor, institutiilor publice, altor
persoane juridice de drept public, precum si in cadrul persoanelor juridice de drept privat.

(3) Raportarea privind incalcari ale legii se efectueaza direct prin intermediul canalelor
externe de raportare:

a) in cazul in care avertizorul in interes public considera ca exista risc de represalii si
ca incalcarea raportata nu poate fi remediata in mod eficace prin intermediul canalelor interne
de raportare;

b) in ipoteza lipsei canalelor interne de raportare in cazul persoanelor juridice de drept
privat cu mai putin de 50 de lucratori, altele decat cele prevazute la art. 9 alin. (4).

(4) Raportarea se face in scris, pe suport de hartie sau in format electronic, prin
comunicare la liniile telefonice sau prin alte sisteme de mesagerie vocala, sau prin intalnire
fata in fata, la cererea avertizorului in interes public.

Art. 6. - Continutul raportarilor

(1) Raportarea cuprinde, cel putin, urmatoarele: numele si prenumele, datele de
contact ale avertizorului in interes public, contextul profesional in care au fost obtinute
informatiile, persoana vizata, daca este cunoscuta, descrierea faptei susceptibile sa constituie
incalcare a legii in cadrul unei autoritati, institutii publice, oricarei alte persoane juridice de
drept public, precum si in cadrul persoanei juridice de drept privat, precum si, dupa caz,
probele in sustinerea raportarii, data si semnatura, dupa caz.

(2) Prin exceptie de la alin. (1), raportarea care nu cuprinde numele, prenumele, datele
de contact sau semnatura avertizorului se examineaza si solutioneaza, in masura in care contine
suficiente informatii referitoare la incalcari ale legii.

Art. 7. - Evidenta raportarilor



(1) Raportarile se inscriu intr-un registru, care cuprinde data primirii raportarii, numele
si prenumele, datele de contact ale avertizorului in interes public, obiectul raportarii si
modalitatea de solutionare. Autoritatile, institutiile publice, alte persoane juridice de drept
public, precum si persoanele juridice de drept privat si autoritatile competente de la art. 3
pct. 15, prin persoana sau compartimentul desemnat potrivit art. 10 alin. (1) lit. c) au obligatia
de a pastra evidenta raportarilor in registru. Registrul poate fi tinut fie pe suport de hartie, fie
in format electronic. Autoritatile, institutiile publice, alte persoane juridice de drept public,
precum si persoanele juridice de drept privat cu cel putin 50 de angajati, precum si autoritatile
competente potrivit art. 3 pct. 15, prin persoana sau compartimentul desemnat, au obligatia
de a mentine statistici cu privire la raportarile care privesc incalcari ale legii.

(2) Autoritatile, institutiile publice, alte persoane juridice de drept public, precum si
persoanele juridice de drept privat pastreaza evidenta tuturor raportarilor primite, cu
respectarea cerintelor privind confidentialitatea. Raportarile se pastreaza 5 ani. Dupa
expirarea perioadei de pastrare de 5 ani, acestea se distrug, indiferent de suportul pe care sunt
pastrate.

(3) In cazul in care pentru raportare se utilizeaza o linie telefonica sau un alt sistem de
mesagerie vocala, persoana desemnata are obligatia de a documenta raportarea in unul dintre
urmatoarele moduri:

a) prin efectuarea unei inregistrari a conversatiei intr-o forma durabila si accesibila, sub
rezerva consimtamantului avertizorului;

b) printr-o transcriere completa si exacta a conversatiei.

(4) In cazul in care pentru raportare se utilizeaza o linie telefonica sau un alt sistem de
mesagerie vocala in care conversatiile nu pot fi inregistrate, persoana desemnata are obligatia
de a intocmi un proces-verbal de transcriere completa si exacta a conversatiei.

Persoanele desemnate ofera avertizorului in interes public posibilitatea de a verifica, de a
rectifica si de a-si exprima acordul cu privire la procesul-verbal al conversatiei, prin semnarea
acestuia.

(5) Tn cazul in care avertizorul in interes public solicitd ca raportarea sa aiba loc in
prezenta persoanei desemnate, aceasta are obligatia de a intocmi un proces-verbal de
consemnare, intr-o forma durabila si accesibila, sub rezerva consimtamantului avertizorului in
interes public. Persoana desemnata ofera avertizorului in interes public posibilitatea de a
verifica, de a rectifica si de a-si exprima acordul cu privire la procesul-verbal al conversatiei,
prin semnarea acestuia.

(6) In cazul in care avertizorul in interes public nu-si exprima consimtdmantul pentru
transcrierea sau inregistrarea conversatiei, acesta este indrumat sa raporteze in scris, pe suport
hartie, persoanei desemnate, sau in format electronic, la o adresa de posta electronica
dedicata.

(7) Termenul prevazut la alin. (2) se aplica si in cazul transcrierii prevazute la alin. (3)
lit. b) si al proceselor-verbale prevazute la alin. (4) si (5).

Art. 8. - Obligatia de a pastra confidentialitatea

(1) Persoana desemnata sa solutioneze raportarea are obligatia de a nu dezvalui
identitatea avertizorului in interes public si nici informatiile care ar permite identificarea
directa sau indirecta a acestuia, cu exceptia situatiei in care are consimtamantul expres al
acestuia.



(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), identitatea avertizorului in interes public si
orice alta informatie mentionata la alin. (1) pot fi divulgate numai in cazul in care acest lucru
este o obligatie impusa de lege, cu respectarea conditiilor si a limitelor prevazute de aceasta.

(3) Tn cazul prevazut la alin. (2), avertizorul in interes public este informat anterior, in
scris, cu privire la divulgarea identitatii si a motivelor divulgarii datelor confidentiale in cauza.
Obligatia nu exista in cazul in care informarea ar periclita investigatiile sau procedurile
judiciare.

(4) Informatiile din cuprinsul raportarilor care constituie secrete comerciale nu pot fi
utilizate sau divulgate in alte scopuri decat cele necesare solutionarii raportarii.

(5) Obligatia de a pastra confidentialitatea nu exista in cazul in care avertizorul in
interes public a dezvaluit in mod intentionat identitatea sa in contextul unei divulgari publice.

(6) Obligatia de a pastra confidentialitatea se mentine si in cazul in care raportarea
ajunge din eroare la o alta persoana din cadrul autoritatii, institutiei publice, oricarei alte
persoane juridice de drept public, precum si din cadrul persoanelor juridice de drept privat
alta decat persoana desemnata. in acest caz, raportarea este inaintatd, de indatd, persoanei
desemnate.

Capitolul IlI
Raportarea prin canale interne de raportare

Art. 9. - Obligatia de a institui canale interne de raportare

(1) Autoritatile, institutiile publice, alte persoane juridice de drept public, indiferent
de numarul de angajati, precum si persoanele juridice de drept privat care au cel putin 50 de
angajati, au obligatia de a identifica sau institui canale interne de raportare si de a stabili
proceduri de raportare interna si pentru efectuarea de actiuni subsecvente. Tertul desemnat
are obligatia de a aplica procedura privind raportarea prevazuta la art. 10 alin. (1).

(2) Obligatia de identificare sau de instituire a canalelor interne de raportare, de
stabilire a procedurilor de raportare interna si de efectuare de actiuni subsecvente stabilite de
catre autoritatile si institutiile publice se aplica si structurilor fara personalitate juridica ale
acestora.

(3) Persoanele juridice de drept privat care au intre 50 si 249 de angajati se pot grupa
si pot utiliza sau partaja resurse in ceea ce priveste primirea raportarilor referitoare la incalcari
ale legii si in ceea ce priveste actiunile subsecvente. Aceasta prevedere nu aduce atingere
obligatiei de a pastra confidentialitatea, de a informa avertizorul in interes public si de a
solutiona raportarea.

(4) Persoanele juridice de drept privat care intra in domeniul de aplicare al actelor
normative prevazute in Anexa nr. 2 instituie sau mentin canale interne de raportare si proceduri
pentru raportarea interna si pentru intreprinderea unor actiuni subsecvente, indiferent de
numarul de angajati.

Art. 10. - Procedura privind raportarea interna

(1) Procedurile de raportare interna si de efectuare de actiuni subsecvente trebuie sa
cuprinda urmatoarele elemente:

a) conceperea, instituirea si gestionarea modalitatii de primire a raportarilor astfel incat
sa fie protejata confidentialitatea identitatii avertizorului in interes public si a oricarei parti
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terte mentionate in raportare si sa se impiedice accesul la raportare a personalului neautorizat;

b) obligatia de a transmite avertizorului in interes public confirmarea primirii raportarii,
in termen de cel mult 7 zile calendaristice de la primirea acesteia;

c) desemnarea unei persoane, a unui compartiment sau a unui tert, cu atributii in ceea
ce priveste primirea, inregistrarea, examinarea, efectuarea de actiuni subsecvente si
solutionarea raportarilor, care sa actioneze cu impartialitate si care sa fie independent in
exercitarea acestor atributii;

d) efectuarea cu diligenta a actiunilor subsecvente de catre persoana desemnata;

e) obligatia de informare a avertizorului in interes public cu privire la stadiul actiunilor
subsecvente, in termen de cel mult 3 luni de la data confirmarii de primire sau, in cazul in care
nu i s-a confirmat primirea raportarii, de la expirarea termenului de 7 zile prevazut la lit. b),
precum si, ulterior, ori de cate ori sunt inregistrate evolutii in desfasurarea actiunilor
subsecvente, cu exceptia cazului in care informarea ar putea periclita desfasurarea acestora;

f) obligatia de informare a conducatorilor autoritatilor, institutiilor publice, altor
persoane juridice de drept public, precum si persoanelor juridice de drept privat, cu privire la
modalitatea de solutionare a raportarii;

g) obligatia de a furniza informatii clare si usor accesibile privind procedurile de
raportare externa catre autoritatile competente si, dupa caz, catre institutiile, organele,
oficiile sau agentiile Uniunii Europene;

h) obligatia de informare a avertizorului in interes public cu privire la modalitatea de
solutionare a raportarii.

(2) Persoana desemnata, precum si mijloacele de raportare trebuie aduse la cunostinta
fiecarui angajat, prin afisare pe pagina de internet a institutiei si prin afisare la sediu, intr-un
loc vizibil si accesibil. Angajatorul trebuie sa se asigure ca, in orice moment, cel putin un mijloc
de raportare este accesibil.

Art. 11, - Clasarea raportarii interne
(1) Raportarea se claseaza atunci cand:

a) nu contine elementele prevazute de art. 6, altele decat datele de identificare a
avertizorului in interes public, iar persoana desemnata a solicitat completarea
acesteia in termen de 15 zile, fara ca aceasta obligatie sa fie indeplinita;

b) raportarea este transmisa anonim si nu contine suficiente informatii referitoare la
incalcari ale legii, care sa permita analizarea si solutionarea raportarii, iar persoana
desemnata a solicitat completarea acesteia in termen de 15 zile, fara ca aceasta
obligatie sa fie indeplinita.

(2) In situatia prevazuta la alin. (1) lit. a), solutia de clasare se comunica avertizorului

in interes public, cu indicarea temeiului legal.

(3) In cazul in care o persoana face mai multe raportari cu acelasi obiect, acestea se
conexeaza, avertizorul in interes public urmand sa primeasca o singura informare. Daca dupa
trimiterea acesteia se primeste o noua raportare cu acelasi obiect, fara a prezenta informatii
suplimentare care sa justifice o actiune subsecventa diferita, aceasta se claseaza.

Capitolul IV
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Raportarea prin canale externe de raportare

Art. 12. - Autoritatile competente

(1) Canalele externe de raportare sunt reprezentate de autoritatile prevazute la art. 3
pct. 15.

(2) in situatia in care, potrivit legilor speciale, competenta de a primi si efectua actiuni
subsecvente revine autoritatilor prevazute la art. 3 punctul 15 lit. a), raportarile primite de
Agentie se redirectioneaza, de indata, catre acestea, cu pastrarea garantiilor privind
confidentialitatea si integritatea.

(3) Agentia are obligatia de a redirectiona, de indata, raportarea in vederea solutionarii
si catre autoritatile prevazute la art. 3 punct 15 lit. c), dupa caz, atunci cand nu are
competenta de a examina si de a efectua actiuni subsecvente. Redirectionarea se realizeaza
cu pastrarea garantiilor privind confidentialitatea si integritatea.

(4) Autoritatile prevazute la art. 3 pct. 15 lit. c) au obligatia de a redirectiona catre
Agentie, de indata, raportarea gresit indreptata. Agentia va redirectiona raportarea, in functie
de obiectul acesteia, potrivit alin. (3), urmand ca avertizorul sa fie instiintat despre aceasta.
Redirectionarea se realizeaza cu pastrarea garantiilor privind confidentialitatea si integritatea.

(5) Tn ipoteza redirectiondrii citre autoritatile prevazute la alin. (2) si (3), Agentia are
obligatia de a instiinta avertizorul in interes public, in termen de 3 zile lucratoare.

Art. 13. - Drepturi si obligatii ale autoritatilor competente

(1) 1n solutionarea raportarii si efectuarea de actiuni subsecvente, Agentia si autoritatile
prevazute la art. 3 pct. 15 lit. c) au urmatoarele drepturi:

a) de a solicita documentele detinute de autoritatile, institutiile publice, persoanele
juridice de drept public si persoanele juridice de drept privat, indiferent de forma acestora si
de a primi copii ale acestora;

b) de a solicita informatii de la autoritatile, institutiile publice, persoanele juridice de
drept public si persoanele juridice de drept privat, de la avertizorul in interes public, persoana
vizata si orice alta persoana care poate oferi informatii in vederea solutionarii raportarilor.
Solicitarea de informatii se poate realiza inclusiv prin invitarea la sediul autoritatilor
competente.

(2) In solutionarea raportérii si efectuarea de actiuni subsecvente, Agentia si autoritatile
prevazute la art. 3 pct. 15 lit. ¢) au urmatoarele obligatii:

a) primesc, examineaza si raspund la raportari, scop in care desemneaza persoane cu
aceste atributii;

b) efectueaza actiuni subsecvente referitoare la incalcari ale legii;

c) asigura confidentialitatea raportarii;

d) asigura pastrarea raportarilor o perioada de 5 ani de la momentul inregistrarii pentru
a permite efectuarea de verificari suplimentare;

e) mentin contactul cu avertizorul in interes public, in vederea solicitarii de informatii
suplimentare si informarii, potrivit art. 3 pct. 14;

f) informeaza avertizorul in interes public cu privire la modalitatea de solutionare a
raportarii.

(3) Autoritatile prevazute la art. 3 pct. 15 lit. a) si c) au obligatia de a asigura instruirea
persoanelor desemnate sa solutioneze raportarile.
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(4) Modalitatile efective de aducere la indeplinire a drepturilor si obligatiilor prevazute
de alin. (1) si (2) se stabilesc prin ordin al presedintelui Agentiei si, dupa caz, prin acte ale
autoritatilor prevazute la art. 3 pct. 15.

Art. 14, - Atributiile Agentiei

in aplicarea prezentei legi, Agentia indeplineste urmatoarele atributii in legitura cu
raportarile privind incalcari ale legii:

a) solutioneaza raportarile care intra in competenta sa;

b) inainteaza raportarea catre autoritatea competenta sa o solutioneze, in functie de
obiectul acesteia;

c) transmite in timp util informatiile continute in raportare catre institutiile, organele,
oficiile sau agentiile competente ale Uniunii Europene, dupa caz, in vederea efectuarii de
actiuni subsecvente, potrivit legii;

d) organizeaza periodic activitati de informare publica cu privire la procedura de
raportare a incalcarilor legii si la masurile de protectie;

e) asigura consilierea, la cerere, angajatorilor in elaborarea si, dupa caz, revizuirea
procedurilor prevazute la art. 9 alin. (1);

f) asigura instruirea persoanelor desemnate sa solutioneze raportari;

g) ofera consiliere confidentiala, la cerere, persoanelor care intentioneaza sa efectueze
o raportare cu privire la procedura de raportare, de examinare si de solutionare a raportarii;

h) formuleaza propuneri de modificare si completare a legislatiei in materie;

i) coopereaza cu institutii si organizatii similare din Uniunea Europeana si din alte tari
si cu organizatii neguvernamentale.

Art. 15. - Obligatia de informare

(1) Tn indeplinirea atributiilor prevazute de prezenta lege, Agentia are obligatia de a
publica pe pagina de internet a institutiei, intr-o sectiune separata, usor de identificat si de
accesat, cel putin urmatoarele informatii:

a) conditiile pentru a beneficia de protectie in temeiul prezentei legi;

b) informatiile de contact pentru efectuarea raportarii: adresa postala si electronica
pentru efectuarea raportarii, numerele de telefon, mentiunea privind inregistrarea
conversatiilor telefonice;

c) procedura aplicabila raportarii privind incalcarea legii, inclusiv modul in care Agentia
poate solicita avertizorului in interes public sa clarifice informatiile raportate sau sa furnizeze
informatii suplimentare, termenul pentru a informa avertizorul in interes public, precum si
tipul si continutul informarii;

d) obligatia de pastrare a confidentialitatii cu privire la identitatea avertizorului in
interes public;

e) obligatia de a asigura informarea avertizorilor in interes public cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal, potrivit dispozitiilor din Regulamentul UE al
Parlamentului European si al Consiliului 2016/679 privind din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE si din Legea nr. 363/2018 privind
protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
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autoritatile competente in scopul prevenirii, descoperii, cercetarii, urmaririi penale si
combaterii infractiunilor sau al executarii pedepselor, masurilor educative si de siguranta,
precum si privind libera circulatie acestor date si dispozitiilor din Regulamentul UE al
Parlamentului European si al Consiliului 2018/1725 din 23 octombrie 2018 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE;

f) natura actiunilor subsecvente care pot fi intreprinse in vederea solutionarii
raportarilor;

g) masurile reparatorii si modalitatile de asigurare a protectiei impotriva represaliilor;

h) informatii privind datele de contact si intervalul de timp in care persoanele
desemnate din cadrul Agentiei asigura consilierea persoanelor care intentioneaza sa efectueze
o raportare;

i) un model de declaratie cuprinzand conditiile in care avertizorul este protejat de
raspunderea pentru incalcarea confidentialitatii.

(2) Agentia publica anual, pe pagina de internet a institutiei, statistici privind numarul
de raportari primite, numarul de examinari si actiuni subsecvente initiate si informarile
transmise, precum si, in cazul in care sunt confirmate, prejudiciul financiar estimat si sumele
recuperate in urma raportarilor.

(3) Obligatiile prevazute la alin.(1) revin si autoritatilor prevazute la art. 3 pct. 15 lit.
a) sic).

Art. 16. - Persoane responsabile

(1) In vederea solutionarii raportarilor, se infiinteazd in cadrul Agentiei o structura
specializata distincta, organizata potrivit regulamentului de organizare si functionare al
institutiei.

(2) Agentia, prin ordin al presedintelui, desemneaza inspectori de integritate cu atributii
de gestionare a raportarilor referitoare la incalcari ale legii, denumiti in continuare persoane
responsabile.

Art. 17. - Procedura raportarii externe

(1) Dupa primirea raportarii, Agentia, prin structura de specialitate, are obligatia
inregistrarii, confirmand primirea, de indata, dar nu mai tarziu de 7 zile calendaristice, cu
exceptia cazului in care avertizorul in interes public a solicitat in mod expres altfel sau atunci
cand Agentia considera, in mod rezonabil, ca o confirmare a primirii raportarii ar periclita
protectia identitatii avertizorului in interes public.

(2) Dupa inregistrarea raportarii, persoana desemnata efectueaza o prima examinare a
acesteia, in ceea ce priveste indeplinirea prevederilor art. 2, art. 5 alin. (3) si art. 6.

(3) Prevederile art. 10 si art. 11 se aplica, in mod corespunzator, si procedurii raportarii
externe.

(4) Daca, pe baza informatiilor continute in raportare, exista indicii privind existenta
unei incalcari a legii, persoana desemnata procedeaza la examinarea propriu-zisa.

(5) Agentia are competenta de a solicita, colecta si prelucra date si informatii cu privire
la raportarea inregistrata. De asemenea, Agentia are dreptul sa solicite motivat, autoritatilor,
institutiilor publice, altor persoanelor juridice de drept public, precum si persoanelor juridice
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de drept privat documentele si informatiile necesare solutionarii raportarii, cu obligatia
pastrarii confidentialitatii. Acestea sunt obligate sa raspunda solicitarii Agentiei in termen de
cel mult 15 zile lucratoare de la primirea solicitarii.

(6) Agentia este obligata sa informeze avertizorul in interes public, potrivit art. 3 pct.
14, intr-un termen rezonabil, care sa nu depaseasca 3 luni sau, in cazuri justificate, 6 luni de
la primirea raportarii, precum si ori de cate ori sunt inregistrate evolutii in desfasurarea
actiunilor subsecvente, cu exceptia cazului in care informarea ar putea periclita desfasurarea
acestora.

(7) Dupa finalizarea examinarii, persoana desemnata intocmeste un raport care cuprinde
urmatoarele elemente: prezentarea situatiei care a facut obiectul raportarii, inclusiv
descrierea informatiilor aduse la cunostinta Agentiei prin raportarea inregistrata si, dupa caz,
prin comunicarea catre autoritatile, institutiile publice, alte persoane juridice de drept public
vizate, precum si catre persoanele juridice de drept privat, de concluzii si recomandari care
pot cuprinde referiri la eventuale masuri de protectie.

(8) Modalitatea de solutionare se comunica in termen de 5 zile de la finalizarea
examinarii catre avertizorul in interes public si persoana vizata.

(9) Prevederile alin. (2)-(8), prevederile art. 8 alin. (6) si art. 14 lit. f) se aplica, in mod
corespunzator, tuturor autoritatilor competente prevazute la art. 3 pct. 15.

(10) Raportarile care privesc presedintele si vicepresedintele Agentiei, precum si
personalul acesteia, se examineaza si se solutioneaza in cadrul Consiliului National de
Integritate.

Art. 18. Revizuirea procedurilor

(1) Autoritatea competenta sa primeasca raportari are obligatia de a analiza si, dupa
caz, de a-si revizui procedura de primire a raportarilor si de efectuare a actiunilor subsecvente,
la intervale regulate, dar cel putin o data la trei ani.

(2) La revizuirea acestor proceduri, autoritatea competenta tine cont de experienta sa
si de cea a altor autoritati competente si isi adapteaza procedurile in consecinta.

Capitolul V
Divulgari publice

Art. 19. - Divulgarea publica

(1) Avertizorul in interes public care divulga public informatii privind incalcarea legii
beneficiaza de protectie in temeiul prezentei legi in cazul in care este indeplinita una dintre
urmatoare conditii:

a) a raportat mai intai intern si extern sau direct extern in conformitate cu capitolele
[l si IV din prezenta lege, insa considera ca nu au fost dispuse masuri corespunzatoare in
termenul prevazut de art. 17 alin. (6) din lege;

b) are motive intemeiate sa considere ca:

1. incalcarea poate constitui un pericol iminent sau evident pentru interesul public sau
riscul unui prejudiciu care nu mai poate fi remediat sau

2. in cazul raportarii externe, exista un risc de represalii sau o probabilitate redusa ca
incalcarea sa fie remediata in mod eficace avand in vedere circumstantele specifice ale
raportarii.
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(2) Sesizarea privind incalcarea legii prin divulgare publica se adreseaza si presei,
organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale, organizatiilor neguvernamentale,
comisiilor parlamentare.

Capitolul VI
Masuri de protectie, masuri de sprijin si masuri reparatorii

Art. 20. - Conditii

(1) Pentru a beneficia de masurile de protectie prevazute de prezenta lege, avertizorul
in interes public trebuie sa intruneasca cumulativ urmatoarele conditii:

a) sa fie una dintre persoanele care efectueaza raportari potrivit art. 2 alin. (1) si care
a obtinut informatii referitoare la incalcari ale legii intr-un context profesional;

b) sa fi avut motive intemeiate sa creada ca informatiile referitoare la incalcarile
raportate erau adevarate la momentul raportarii;

c) sa fi efectuat o raportare interna, o raportare externa sau o divulgare publica potrivit
prezentei legi;

(2) Pentru a beneficia de masurile reparatorii prevazute de prezenta lege, avertizorul
in interes public trebuie sa indeplineasca cumulativ conditiile prevazute la alin. (1), precum si
conditia ca represaliile sa fie consecinta raportarii efectuate.

(3) Masurile prevazute de prezentul capitol se aplica si:

a) facilitatorilor;

b) persoanelor terte care au legaturi cu avertizorul in interes public si care ar putea sa
sufere represalii intr-un context profesional, cum ar fi colegi sau rude ale acestuia;

c) persoanelor juridice detinute de catre avertizorul in interes public sau pentru care
avertizorul in interes public lucreaza sau cu care are alte tipuri de legaturi intr-un context
profesional;

d) avertizorului in interes public care, in mod anonim, a raportat sau a divulgat public
informatii referitoare la incalcari, dar este ulterior identificat si sufera represalii;

e) avertizorului in interes public care efectueaza raportari catre institutiile, organele,
oficiile sau agentiile competente ale Uniunii Europene;

Art. 21. - Exonerare de raspundere

(1) Avertizorul in interes public nu raspunde pentru raportarea sau divulgarea publica a
unor informatii privind incalcari ale legii, daca acesta a avut motive intemeiate sa creada ca
raportarea sau divulgarea a fost necesara pentru dezvaluirea unei incalcari a legii.

(2) Avertizorul in interes public nu raspunde pentru dobandirea informatiilor care sunt
raportate sau divulgate public sau pentru accesul la acestea, cu exceptia cazului in care o astfel
de dobandire sau un astfel de acces constituie o infractiune.

(3) Raspunderea avertizorilor in interes public pentru acte sau omisiuni care nu au
legatura cu raportarea sau divulgarea publica sau care nu sunt necesare pentru dezvaluirea
unei incalcari a legii este supusa dispozitiilor de drept comun.

Art. 22. - Interdictia represaliilor
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Este interzisa orice forma de represalii impotriva avertizorilor in interes public,
amenintari cu represalii sau tentative de represalii, in special cele care privesc:

a) orice suspendare a contractului individual de munca ori a raportului de serviciu;

b) concedierea sau eliberarea din functia publica;

¢) modificarea contractului de munca sau a raportului de serviciu;

d) reducerea salariului si schimbarea programului de lucru;

e) retrogradarea sau impiedicarea promovarii in munca sau in functia publica si a
dezvoltarii profesionale, inclusiv prin evaluari negative ale performantei profesionale
individuale, inclusiv a functionarilor publici sau prin recomandari negative pentru activitatea
profesionala desfasurata;

f) aplicarea oricarei alte sanctiuni disciplinare;

g) constrangerea, intimidarea, hartuirea;

h) discriminarea, crearea unui alt dezavantaj sau supunerea la un tratament
inechitabil;

i) refuzul de a transforma un contract de munca pe o perioada determinata intr-un
contract de munca pe durata nedeterminata, in cazul in care lucratorul a avut asteptari
legitime ca i s-ar oferi un post permanent;

j) refuzul de a reinnoi un contract de munca pe o perioada determinata sau incetarea
anticipata a unui astfel de contract;

k) cauzarea de prejudicii, inclusiv la adresa reputatiei persoanei in cauza, in special
pe platformele de comunicare sociala, sau pierderi financiare, inclusiv sub forma pierderii
oportunitatilor de afaceri si a pierderii de venituri;

l) includerea pe o lista sau intr-o baza de date negativa, pe baza unui acord sectorial
sau la nivel de industrie, formal sau informal, care poate presupune ca persoana in cauza nu isi
va gasi, in viitor, un loc de munca in respectivul sector sau in respectiva industrie;

m) rezilierea inainte de termen sau anularea unui contract pentru bunuri sau servicii;

n) anularea unei licente sau a unui permis;

0) solicitarea de efectuare a unei evaluari psihiatrice sau medicale.

Art. 23. - Contestarea masurilor luate ca represalii

(1) Avertizorul in interes public poate contesta masurile prevazute la art. 22 printr-o
cerere adresata instantei competente, in functie de natura litigiului, in a carei circumscriptie
teritoriala acesta isi are domiciliul.

(2) Tn litigiile prevazute la alin. (1) sarcina de a dovedi cd masura contestatd este
justificata de alte motive decat cele care au legatura cu raportarea sau divulgarea publica
revine, dupa caz, fie angajatorului, fie entitatii cu privire la care se face contestarea privind
represaliile.

(3) Instanta poate dispune, pe calea ordonantei presedintiale, chiar daca nu exista
judecata asupra fondului, suspendarea masurilor prevazute la art. 22.

(4) Daca instanta constata ca masura a fost dispusa ca represalii in considerarea
raportarii sau a divulgarii publice, aceasta poate dispune, dupa caz, desfiintarea masurii,
repunerea partilor in situatia anterioara, repararea prejudiciului, incetarea masurii si
interzicerea ei pe viitor, precum si orice alte masuri pentru incetarea formelor de represalii.

(5) Odata cu luarea oricareia dintre masurile prevazute la alin. (4), instanta va dispune,
in toate cazurile, si obligarea autoritatii, institutiei publice sau persoanei juridice de drept
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public sau persoanei juridice de drept privat la publicarea, pe cheltuiala sa, a unui extras din
hotararea prin care a fost constatata dispunerea in mod nelegal a uneia dintre masurile
prevazute la art. 22. Extrasul se publica pe pagina de internet a autoritatii, institutiei publice,
altei persoanei juridice de drept public, sau persoanei juridice de drept privat, precum si pe
pagina de internet a Agentiei, cu respectarea legislatiei privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal.

(6) Daca instanta constata ca impotriva aceluiasi avertizor in interes public au fost
dispuse, de cel putin doua ori, represalii in considerarea aceleiasi raportari sau divulgari
publice, aceasta poate dispune, dupa caz, oricare dintre masurile prevazute la alin. (4), precum
si aplicarea unei amenzi civile in cuantum de pana la 30.000 lei.

Art. 24. - Raspunderea solidara

Persoana fizica ce a dispus, cu rea-credinta, masura luata ca represalii raspunde solidar
cu autoritatea, institutia publica, persoana juridica de drept public sau persoana juridica de
drept privat pentru repararea prejudiciilor.

Art. 25. - Consilierea, informarea si asistenta

(1) Agentia asigura consilierea si informarea in legatura cu masurile de protectie, cu
drepturile, procedurile si masurile reparatorii aplicabile.

(2) Agentia ofera avertizorilor in interes public asistenta in legatura cu protectia
acestora impotriva represaliilor in fata oricarei autoritati.

Art. 26. - Protectia identitatii persoanei vizate si a tertelor persoane

(1) Normele privind protectia identitatii aplicabile avertizorilor in interes public,
prevazute la art. 8 alin. (1), art. 13 alin. (2) lit. c) si art. 32, se aplica si persoanei vizate,
precum si altor terte persoane la care se face referire in raportare.

(2) Identitatea persoanei vizate este protejata cat timp sunt in desfasurare actiunile
subsecvente raportarii sau divulgarii publice, cu exceptia cazului in care, urmare a solutionarii
raportarii sau divulgarii, se constata ca persoana vizata nu este vinovata de incalcarile legii ce
au facut obiectul raportarii sau divulgarii.

Art. 27. - Conditii privind cercetarea disciplinara

(1) La solicitarea avertizorului in interes public cercetat disciplinar ca urmare a
raportarii interne, externe sau divulgarii publice, comisiile de disciplina sau alte organisme
similare din cadrul autoritatilor, institutiilor publice, altor persoane juridice de drept public
sau persoanelor juridice de drept privat au obligatia de a invita presa si un reprezentant al
sindicatului sau al asociatiei profesionale sau un reprezentant al salariatilor, dupa caz.

(2) Anuntul se face prin comunicat pe pagina de internet a autoritatii, institutiei publice,
persoanei juridice de drept public sau persoanei juridice de drept privat cu cel putin 3 zile
lucratoare inaintea sedintei, sub sanctiunea nulitatii raportului si a sanctiunii disciplinare
aplicate.

Art. 28. - Interzicerea renuntarii la drepturi si la masuri reparatorii
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(1) Drepturile si masurile prevazute de prezenta lege nu pot face obiectul unei renuntari
sau limitari prin contract, forma sau conditii de incadrare in munca, inclusiv un acord de
arbitraj prealabil unui litigiu.

(2) Orice tranzactie prin care se urmareste limitarea sau renuntarea la drepturile si
masurile prevazute de prezenta lege este nula de drept.

Capitolul VI
Sanctiuni

Art. 29. - Raspunderea

(1) Tncilcarea prevederilor prezentei legi atrage, dupd caz, raspunderea civila,
disciplinara, contraventionala sau penala.

(2) Urmatoarele fapte constituie contraventii, daca nu au fost savarsite in astfel de
conditii incat sa fie considerate, potrivit legii penale, infractiuni si se sanctioneaza dupa cum
urmeaza:

a) impiedicarea, prin orice mijloace, a raportarii de catre persoana desemnata sa
primeasca si sa inregistreze raportdrile sau de catre persoana care face parte din
compartimentul desemnat in acest sens din cadrul persoanelor juridice prevazute la art. 1 alin.
(1), cu amenda de la 1.500 lei la 15.000 lei;

b) refuzul nejustificat de a raspunde solicitarilor Agentiei si autoritatilor prevazute la
art. 3 pct. 15 lit. c) in exercitarea atributiilor care le revin potrivit prezentei legi, cu amenda
de la 2.500 lei la 25.000 lei;

c) nerespectarea de catre persoanele juridice prevazute la art. 1 alin. (1) a obligatiei
de a institui canalele interne de raportare prevazute la art. 9 alin. (1), cu amenda de la 2.500
lei la 25.000 lei;

d) nerespectarea de catre persoanele juridice prevazute la art. 1 alin. (1) a obligatiilor
prevazute la art. 10 alin. (1) lit. a), cu amenda de la 3.000 lei la 30.000 lei;

e) incalcarea de catre persoanele fizice a obligatiei de a mentine confidentialitatea
privind identitatea avertizorilor in interes public, a persoanei vizate sau a tertelor persoane,
astfel cum este prevazuta la art. 8 si la art. 26, cu amenda de la 3.000 lei la 30.000 lei in cazul
persoanelor fizice.

Art. 30. - Raportarea nereala

Raportarea de informatii privind incalcari ale legii, cunoscand ca acestea sunt nereale,
constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 2.000 lei la 25.000 lei, daca fapta
nu a fost savarsita in astfel de conditii incat sa fie considerata, potrivit legii, infractiune.

Art. 31. - Aplicarea contraventiilor

(1) Constatarea si sanctionarea contraventiilor prevazute de prezenta lege se fac de
catre personalul din cadrul structurii de specialitate a Agentiei.

(2) Tn masura in care prezenta lege nu prevede altfel, contraventiilor prevazute la art.
29 si art. 30 le sunt aplicabile, dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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(3) Prin derogare de la dispozitiile art. 8 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
182/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, amenzile aplicate persoanelor fizice se
fac venit integral la bugetul de stat.

Capitolul VI
Dispozitii finale si tranzitorii

Art. 32. - Prelucrarea datelor cu caracter personal

(1) Toate prelucrarile de date cu caracter personal efectuate in temeiul prezentei legi,
inclusiv schimbul sau transmiterea datelor cu caracter personal de catre autoritatile
competente, se desfasoara potrivit dispozitiilor din Regulamentul UE al Parlamentului European
si al Consiliului 2016/679 privind din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date
si de abrogare a Directivei 95/46/CE si din Legea nr.363/2018 privind protectia persoanelor
fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autoritatile competente in
scopul prevenirii, descoperii, cercetarii, urmaririi penale si combaterii infractiunilor sau al
executarii pedepselor, masurilor educative si de siguranta, precum si privind libera circulatie
acestor date si dispozitiilor din Regulamentul UE al Parlamentului European si al Consiliului
2018/1725 din 23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile, organele, oficiile si agentiile
Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE.

(2) Datele cu caracter personal care nu sunt necesare pentru solutionarea unei anumite
raportari nu se colecteaza sau, daca sunt colectate in mod accidental, se sterg.

Art. 33. - Aplicarea legii in timp
Avertizarile formulate si nesolutionate inainte de intrarea in vigoare a prezentei legi,
raman supuse dispozitiilor legale in vigoare la data formularii.

Art. 34. - Elaborarea si revizuirea procedurilor interne

in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, autoritatile si
institutiile publice cu atributii in implementarea prezentei legi au obligatia elaborarii sau, dupa
caz, a revizuirii, in conformitate cu dispozitiile prezentei legi, a procedurilor interne aplicabile.
Tn acelasi termen, presedintele Agentiei aproba ordinul prevazut la art. 13 alin. (3) din prezenta
lege.

Art. 35. - Raportarea catre Comisia Europeana

(1) Agentia furnizeaza Comisiei Europene, anual, datele statistice disponibile, solicitate
potrivit art. 27 alin. (2) din Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului
Uniunii.

(2) Autoritatile competente mentionate la art. 3 pct. 15 lit. a) si c) transmit anual
Agentiei date statistice privind raportarile. Modalitatile efective de aducere la indeplinire a

16



acestei obligatii, precum si indicatorii de raportare se stabilesc prin ordin al presedintelui
Agentiei.

Art. 36. - Intrarea in vigoare

(1) Prezenta lege intra in vigoare la 31 martie 2022.

(2) Obligatia de a identifica sau institui canale interne de raportare potrivit Capitolului
[l - Raportarea prin canale interne, in ceea ce priveste persoanele juridice de drept privat care
au intre 50 si 249 de angajati, intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2023.

Art. 37. - Abrogarea dispozitiilor legale anterioare

La data intrarii in vigoare a prezentei legi, se abroga Legea nr. 571/2004 privind
protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care
semnaleaza incalcari ale legii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1214 din
17 decembrie 2004.

Prezenta lege transpune Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale
dreptului Uniunii, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 305 din 26
noiembrie 2019.

Anexa nr. 1'
Regulamente UE

1. Regulamentul (UE) nr. 596/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie
2014 privind abuzul de piata (regulamentul privind abuzul de piata) si de abrogare a Directivei
2003/6/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivelor 2003/124/CE,
2003/125/CE si 2004/72/CE ale Comisiei;

2. Regulamentul (UE) nr. 909/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014
privind imbunatatirea decontarii titlurilor de valoare in Uniunea Europeana si privind
depozitarii centrali de titluri de valoare si de modificare a Directivelor 98/26/CE si 2014/65/UE
si a Regulamentului (UE) nr. 236/2012;

3. Regulamentul (UE) nr. 1286/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 noiembrie

2014 privind documentele cu informatii esentiale referitoare la produsele de investitii
individuale structurate si bazate pe asigurari (PRIIP);

! Trimiterea la actele normative reprezinta o trimitere dinamica. Daca un act normativ din anexa se
modifica ulterior intrarii in vigoare a prezentului act normativ, trimiterea se refera la actul respectiv
astfel cum a fost modificat; sau daca acesta este inlocuit, trimiterea se refera la noul act.

Trimiterea la actele normative din anexa trebuie inteleasa ca incluzand toate actele normative nationale
date in aplicarea acestora.
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4, Regulamentul (UE) 2015/2365 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
noiembrie 2015 privind transparenta operatiunilor de finantare prin instrumente financiare si
transparenta reutilizarii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012;

5. Regulamentul (UE) 2017/1129 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie
2017 privind prospectul care trebuie publicat in cazul unei oferte publice de valori mobiliare
sau al admiterii de valori mobiliare la tranzactionare pe o piata reglementata si de abrogare a
Directivei 2003/71/CE;

6. Regulamentul (UE) 2015/847 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015
privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1781/2006;

7. Regulamentul (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 3 aprilie
2014 privind raportarea, analiza si actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de aviatie
civila, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 996/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Directivei 2003/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului, si
a Regulamentelor (CE) nr. 1321/2007 si (CE) nr. 1330/2007 ale Comisiei;

Legi
Legea nr. 1/2020 privind pensiile ocupationale, cu completarile ulterioare;

2. Legea nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare, cu modificarile si
completarile ulterioare;

3. Lege nr. 162/2017 privind auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al situatiilor
financiare anuale consolidate si de modificare a unor acte normative, cu modificarile
ulterioare;

4. Legea nr. 236/2018 privind distributia de asigurari, cu modificarile si completarile
ulterioare;

5. Legea nr. 210/2017 privind stabilirea unor masuri de punere in aplicare a Regulamentului
(UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind
instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapartile centrale si registrele
centrale de tranzactii;

6. Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare;

7. Legea nr. 165/2016 privind siguranta operatiunilor petroliere offshore, cu modificarile si
completarile ulterioare;

8. Legea nr. 24/2017 privind emitentii de instrumente financiare si operatiuni de piata,
republicata;

9. Legea nr. 276/2015 privind stabilirea unor masuri de punere in aplicare a Regulamentului
(UE) nr. 236/2012 al Parlamentului European si al Consiliului privind vanzarea in lipsa si
anumite aspecte ale swapurilor pe riscul de credit;

10. Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare si
reasigurare, cu modificarile si completarile ulterioare;

18



11. Legea nr. 74/2015 privind administratorii de fonduri de investitii alternative, cu
modificarile si completarile ulterioare;

12. Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative, cu modificarile si completarile ulterioare;
13. Legea nr. 297/2004 privind piata de capital, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ordonante de urgenta ale Guvernului

1. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 32/2012 privind organismele de plasament colectiv
in valori mobiliare si societatile de administrare a investitiilor, precum si pentru modificarea
si completarea Legii nr. 297/2004 privind piata de capital, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 10/2015, cu modificarile si completarile ulterioare;

2. Ordonanta de urgenta nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Hotarari ale Guvernului

1. Hotararea Guvernului nr. 811/2010 privind controlul statului portului, cu modificarile si
completarile ulterioare

Acte ale administratiei publice centrale de specialitate

1. Ordinul ministrului transporturilor nr. 931/2019 privind masurile pentru aplicarea art. 16 din
Regulamentul (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 3 aprilie 2014
privind raportarea, analiza si actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de aviatie civila,
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 996/2010 al Parlamentului European si al Consiliului si
de abrogare a Directivei 2003/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a
Regulamentelor (CE) nr. 1.321/2007 si (CE) nr. 1.330/2007 ale Comisiei;

2. Ordinul ministrului transporturilor nr. 1135/2015 privind masuri pentru aplicarea
Regulamentului (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 3 aprilie 2014
privind raportarea, analiza si actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de aviatie civila,
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 996/2010 al Parlamentului European si al Consiliului si
de abrogare a Directivei 2003/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a
Regulamentelor (CE) nr. 1.321/2007 si (CE) nr. 1.330/2007 ale Comisiei;

3. Ordinul ministrului transporturilor nr. 1225/2015 privind respectarea obligatiilor ce revin
Romaniei in calitate de stat de pavilion conform prevederilor Conventiei privind munca in
domeniul maritim (MLC 2006);

4. Ordinul Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare nr. 99/2012 privind aprobarea
Regulamentului nr. 6/2012 pentru aplicarea art. 41 din Regulamentul (UE) nr. 236/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 martie 2012 privind vanzarea in lipsa si anumite
aspecte ale swapurilor pe riscul de credit;

5. Regulamentul nr. 5/2010 al Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare privind utilizarea
sistemului de conturi globale, aplicarea mecanismelor cu si fara prevalidarea instrumentelor

19



financiare, efectuarea operatiunilor de imprumut de valori mobiliare, a celor de constituire a
garantiilor asociate acestora si a tranzactiilor de vanzare in lipsa, aprobat prin Ordinul nr.
10/2010 al Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare nr. 10/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare;

6. Regulamentul nr. 31 din 14 decembrie 2006 al Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare privind
completarea unor reglementari ale Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, in vederea
implementarii unor prevederi ale directivelor europene, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Anexa nr. 22

Regulamente UE

1. Regulamentul (UE) nr. 236/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 martie
2012 privind vanzarea in lipsa si anumite aspecte ale swapurilor pe riscul de credit

2. Regulamentul (UE) nr. 345/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie
2013 privind fondurile europene cu capital de risc

3. Regulamentul (UE) nr. 346/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie
2013 privind fondurile europene de antreprenoriat social

4. Regulamentul (UE) nr. 537/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie
2014 privind cerinte specifice referitoare la auditul statutar al entitatilor de interes public si
de abrogare a Deciziei 2005/909/CE a Comisiei

5. Regulamentul (UE) nr. 596/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie
2014 privind abuzul de piata (regulamentul privind abuzul de piata) si de abrogare a Directivei
2003/6/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivelor 2003/124/CE,
2003/125/CE si 2004/72/CE ale Comisiei;

6. Regulamentul (UE) nr. 909/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014
privind imbunatatirea decontarii titlurilor de valoare in Uniunea Europeana si privind
depozitarii centrali de titluri de valoare si de modificare a Directivelor 98/26/CE si 2014/65/UE
si a Regulamentului (UE) nr. 236/2012;

7. Regulamentul (UE) nr. 1286/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 noiembrie
2014 privind documentele cu informatii esentiale referitoare la produsele de investitii
individuale structurate si bazate pe asigurari (PRIIP);

8. Regulamentul (UE) 2015/2365 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie
2015 privind transparenta operatiunilor de finantare prin instrumente financiare si transparenta
reutilizarii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012

9. Regulamentul (UE) nr. 600/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014
privind pietele instrumentelor financiare si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012

2 Trimiterea la actele normative reprezinta o trimitere dinamica. Daca un act normativ din anexa se
modifica ulterior intrarii in vigoare a prezentului act normativ, trimiterea se refera la actul respectiv
astfel cum a fost modificat; sau daca acesta este inlocuit, trimiterea se refera la noul act.
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10. Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012
privind instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapartile centrale si registrele
centrale de tranzactii

11. Regulamentul (UE) 2016/1011 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016
privind indicii utilizati ca indici de referinta in cadrul instrumentelor financiare si al
contractelor financiare sau pentru a masura performantele fondurilor de investitii si de
modificare a Directivelor 2008/48/CE si 2014/17/UE si a Regulamentului (UE) nr. 596/2014

12. Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013
privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare
a Regulamentului (UE) nr. 648/2012

13. Regulamentul (UE) 2020/1503 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 octombrie
2020 privind furnizorii europeni de servicii de finantare participativa pentru afaceri si de
modificare a Regulamentului (UE) 2017/1129 si a Directivei (UE) 2019/1937

14. Regulamentul (UE) 2017/1129 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2017
privind prospectul care trebuie publicat in cazul unei oferte publice de valori mobiliare sau al
admiterii de valori mobiliare la tranzactionare pe o piata reglementata si de abrogare a
Directivei 2003/71/CE

15. Regulamentul (UE) 2015/847 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015
privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1781/2006

16. Regulamentul (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 3 aprilie
2014 privind raportarea, analiza si actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de aviatie
civila, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 996/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Directivei 2003/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului, si
a Regulamentelor (CE) nr. 1321/2007 si (CE) nr. 1330/2007 ale Comisiei

Legi

1. Legea nr. 158/2020 pentru modificarea, completarea si abrogarea unor acte normative
precum si pentru stabilirea unor masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2017/2.402 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2017 de stabilire a
unui cadru general privind securitizarea si de creare a unui cadru specific pentru o
securitizare simpla, transparenta si standardizata si de modificare a Directivelor
2009/65/CE, 2009/138/CE si 2011/61/UE, precum si a Regulamentelor (CE) nr. 1.060/2009
si (UE) nr. 648/2012;

Legea nr. 1/2020 privind pensiile ocupationale, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 210/2019 privind activitatea de emitere de moneda electronica;
Legea nr. 209/2019 privind serviciile de plata si pentru modificarea unor acte normative;

A S

Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare;

6. Legea nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare, cu modificarile si
completarile ulterioare;

21



10.

1.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

Legea nr. 210/2017 privind stabilirea unor masuri de punere in aplicare a Regulamentului
(UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind
instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapartile centrale si registrele
centrale de tranzactii;

Legea nr. 162/2017 privind auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al situatiilor
financiare anuale consolidate si de modificare a unor acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 24/2017 privind emitentii de instrumente financiare si operatiuni de piata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 236/2018 privind distributia de asigurari, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 238/2004 a petrolului, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 165/2016 privind siguranta operatiunilor petroliere offshore, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 312/2015 privind redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de
investitii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
financiar;

Legea nr. 311/2015 privind schemele de garantare a depozitelor si Fondul de garantare a
depozitelor bancare;

Legea nr. 276/2015 privind stabilirea unor masuri de punere in aplicare a Regulamentului
(UE) nr. 236/2012 al Parlamentului European si al Consiliului privind vanzarea in lipsa si
anumite aspecte ale swapurilor pe riscul de credit;

Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare si
reasigurare, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea 74/2015 privind administratorii de fonduri de investitii alternative, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 297/2004 privind piata de capital, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ordonante de Urgenta ale Guvernului

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 111/2020 privind modificarea si completarea Legii
nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, pentru completarea art.
218 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului, pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, precum si pentru completarea art. 12 alin. (5) din Legea nr. 237/2015
privind autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare si reasigurare;

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 32/2012 privind organismele de plasament colectiv
in valori mobiliare si societatile de administrare a investitiilor, precum si pentru modificarea

22



si completarea Legii nr. 297/2004 privind piata de capitala, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 10/2015, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgenta nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 52/2016 privind contractele de credit oferite
consumatorilor pentru bunuri imobile, precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a guvernului nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru
consumatori

Ordonante ale Guvernului

Ordonanta Guvernului nr. 26/2009 privind infiintarea, organizarea si functionarea Centrului
de Investigatii si Analiza pentru Siguranta Aviatiei Civile aprobata cu modificari prin Legea
nr. 55/2010, cu modificarile ulterioare.

Hotarari ale Guvernului

Hotararea Guvernului nr. 811/2010 privind controlul statului portului, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Hotararea nr. 2075/2004 privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea Legii
petrolului nr. 238/2004;

Hotararea nr. 688/2017 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Autoritatii Competente de Reglementare a Operatiunilor Petroliere Offshore la Marea
Neagra;

Acte ale administratiei publice centrale de specialitate

Ordinul ministrului transporturilor nr. 600/2016 pentru aprobarea Reglementarii
aeronautice civile romane privind raportarea evenimentelor de aviatie civila - RACR-REAC;

Ordinul ministrului transporturilor nr. 931/2019 privind masurile pentru aplicarea art. 16
din Regulamentul (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 3 aprilie
2014 privind raportarea, analiza si actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de
aviatie civila, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 996/2010 al Parlamentului European
si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2003/42/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si a Regulamentelor (CE) nr. 1.321/2007 si (CE) nr. 1.330/2007 ale Comisiei,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 499 din 20 iunie 2019;

Ordinul ministrului transporturilor nr. 1135/2015 privind masuri pentru aplicarea
Regulamentului (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 3 aprilie
2014 privind raportarea, analiza si actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de
aviatie civila, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 996/2010 al Parlamentului European
si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2003/42/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si a Regulamentelor (CE) nr. 1.321/2007 si (CE) nr. 1.330/2007 ale Comisiei ,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 785 din 21 octombrie 2015;
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10.

1.

12.

Ordinul ministrului transporturilor nr. 600/2016 pentru aprobarea Reglementarii
aeronautice civile romane privind raportarea evenimentelor de aviatie civila - RACR-REAC,
cu modificarile ulterioare;

Ordinul presedintelui Autoritatii Competente de Reglementare a operatiunilor petroliere
offshore la Marea Neagra nr. 15/2019 pentru aprobarea Acordului-cadru privind stabilirea
cheltuielilor anuale convenite cu operatorii, pentru dezvoltarea capacitatii de preventie
si/sau de raspuns in cazul accidentelor majore, monitorizarea factorilor de mediu, know-
how, expertize, legislatie si studii de impact, transfer de tehnologie si perfectionare
profesionala.

Ordinul Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare nr. 99/2012 al privind aprobarea
Regulamentului nr. 6/2012 pentru aplicarea art. 41 din Regulamentul (UE) nr. 236/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 martie 2012 privind vanzarea in lipsa si
anumite aspecte ale swapurilor pe riscul de credit;

Regulamentul nr. 5/2010 al Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare privind utilizarea
sistemului de conturi globale, aplicarea mecanismelor cu si fara prevalidarea
instrumentelor financiare, efectuarea operatiunilor de imprumut de valori mobiliare, a
celor de constituire a garantiilor asociate acestora si a tranzactiilor de vanzare in lipsa,
aprobat prin Ordinul nr. 10/2010 al Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare nr. 10/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Regulamentul nr. 31/2006 al Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare privind completarea
unor reglementari ale Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, in vederea implementarii
unor prevederi ale directivelor europene, cu modificarile si completarile ulterioare.

Regulamentul Autoritatii de Supraveghere Financiara nr. 5/2018 privind emitentii de
instrumente financiare si operatiuni de piata

Ordinul Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare nr. 106/2006 pentru aprobarea
Regulamentului nr. 31/2006 privind completarea unor reglementari ale Comisiei Nationale
a Valorilor Mobiliare, in vederea implementarii unor prevederi ale directivelor europene.
Ordinul nr. 136/2012 privind aprobarea Regulamentului nr. 10/2012 pentru modificarea si
completarea unor regulamente ale Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare.

Regulament Bancii Nationale a Romaniei nr. 17 din 12 decembrie 2012 privind unele conditii
de creditare
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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE PRIVIND PROTECTIA AVERTIZORILOR iN INTERES PUBLIC

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

In data de 23 octombrie 2019, a fost adoptata Directiva (UE) 2019/1937 a
Parlamentului European si a Consiliului privind protectia persoanelor care
raporteazd incdlcdri ale dreptului Uniunii si a fost publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L, numarul 305 din 26 noiembrie
2019.

In calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene, Romania are obligatia
transpunerii pana la data de 17 decembrie 2021.

Potrivit art. 26 alin. (2) din Directiva, Statele Membre au obligatia de a
adopta cadrul normativ privind instituirea de canale interne in ceea ce
priveste entitatile juridice din sectorul privat care au intre 50 si 249 de
lucratori pana la data de 17 decembrie 2023.

De lege lata, institutia protectiei avertizorului in interes public este
reglementata prin Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din
autoritdtile publice, institutiile publice si din alte unitdti care semnaleazd
incdlcdri ale legii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
1214 din 14 decembrie 2014.

Reglementarea instituie masuri de protectie a personalului incadrat in
autoritatile si institutiile publice, care sesizeaza anumite nereguli sau fapte
ilicite savarsite in cadrul acestor entitati, fiind un instrument destinat sa
incurajeze raportarea si, pe cale de consecinta, descoperirea si
sanctionarea acestor fapte, precum si sa protejeze aceste persoane prin
acordarea statutului de avertizor in interes public, impotriva eventualelor
consecinte negative profesionale sau personale la care ar putea fi expuse
ca urmare a transmiterii unei sesizari.

Persoana care face raportarea trebuie sa fie incadrata in una dintre
autoritatile publice, institutiile publice sau in celelalte unitati carora le
este incidenta legea, si anume autoritatile administratiei publice centrale
si locale, aparatul Parlamentului, al Administratiei Prezidentiale si al
Guvernului, dar si in cadrul autoritatilor administrative autonome,




companiilor nationale, regiilor autonome de interes national si local si
societatilor nationale cu capital de stat.

Categoriile de personal carora li se aplica legea sunt: functionarii publici,
personalul contractual si alte categorii de personal.

in ceea ce priveste obiectul sesizarii, acesta poate fi reprezentat de orice
fapta care presupune o incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a
principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si
transparentei. Dispozitiile art. 5 cuprind o enumerare limitativa a faptelor
ce pot fi sesizate: fapte de coruptie/asimilate infractiunilor de coruptie;
alte incalcari ale legii, deontologiei profesionale sau principiilor bunei
administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei.

Canalele de raportare reglementate de legislatia in vigoare sunt interne si
externe, iar raportarea se poate face, in functie de alegerea avertizorului
in interes public, cumulativ sau alternativ catre unul dintre cele doua
canale.

in scopul incurajarii raportarilor, Legea nr. 571/2004 instituie si o serie de
masuri de protectie a avertizorilor in interes public care vizeaza: prezumtia
relativa de buna-credinta; publicitatea sedintelor comisiilor de disciplina
sau altor organisme similare; ascunderea identitatii avertizorului si masuri
cu caracter judiciar.

Ascunderea identitatii avertizorului in interes public se face in doua situatii:

a) in situatia in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef
ierarhic, direct sau indirect, ori are atributii de control, inspectie si
evaluare a avertizorului;

b) in cazul avertizarilor in interes public privind infractiuni de coruptie,
infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in legatura
directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals si infractiunile de
serviciu sau in legatura cu serviciul, infractiuni impotriva intereselor
financiare ale Uniunii Europene .

Masurile cu caracter judiciar se refera la faptul ca in litigiile de munca sau
in cele referitoare la raporturile de serviciu, instanta poate dispune
anularea sanctiunii disciplinare sau administrative aplicate unui avertizor,
daca sanctiunea a fost aplicata ca urmare a unei avertizari in interes public,
facuta cu buna-credinta.

Circumscriindu-se obiectivului de a imbunatati aplicarea dreptului si a
politicilor U.E. si recunoscand rolul esential pe care il au avertizorii in
demascarea si prevenirea incalcarilor legii care aduc atingere interesului
public, noua reglementare existenta la nivel european instituie un standard
minim comun, la nivelul tuturor statelor membre UE, care sa prevada un
nivel ridicat de protectie a avertizorilor.




Elaborata pornind de la recomandarea Consiliului Europei privind protectia
avertizorilor in interes public, Directiva cuprinde o sfera larga de categorii
de persoane care, in virtutea raporturilor de munca (indiferent de natura
acestor activitati si daca sunt platite sau nu), au acces la informatii despre
incalcari care pot aduce atingere interesului public si care ar putea suferi
represalii in cazul in care sesizeaza acele fapte, precum si alte categorii de
persoane care pot fi asimilate acestora, cum ar fi actionarii si membrii
organelor de conducere in cadrul societatilor comerciale, voluntarii,
stagiarii neremunerati si solicitantii de locuri de munca.

Prevederile Directivei aduc cateva elemente importante de noutate, dupa
cum urmeaza:

- se introduce o noua filozofie in materie de raportare, in sensul etapizarii
accesului la canalele de raportare, si anume avertizorii, in principal, sa
utilizeze mai intai canalele interne din cadrul entitatii in care isi desfasoara
activitatea, inainte de a se adresa canalelor externe de raportare sau a face
o divulgare publica. Acest lucru contribuie la cresterea increderii
avertizorilor in faptul ca entitatea in cauza poate gestiona astfel de
raportari, in special in cazul intreprinderilor cu peste 50 de angajati sau in
municipalitatile cu peste 10.000 de locuitori, pentru care a fost introdusa
obligatia de a institui canale interne de raportare. Directiva acopera, de
asemenea, si ipoteza in care, desi exista canale de raportare, acestea nu
pot fi utilizate, dar si cazul in care canalele de raportare nu sunt instituite,
prevazand ca avertizorii nu isi pierd protectia in situatia in care decid sa
foloseasca direct canalele externe. De protectie beneficiaza si persoanele
care fac raportari externe atunci cand considera ca exista risc de represalii
si ca incalcarea raportata nu poate fi remediata in mod eficace prin
intermediul canalelor interne de raportare;

- domeniul material de aplicare al Directivei include materiile in care
protectia avertizorilor este necesara pentru a consolida respectarea
normelor Uniunii Europene ale caror incalcari pot aduce atingeri grave
interesului public, in special in urmatoarele domenii: achizitiile publice;
servicii financiare, prevenirea spalarii banilor si finantarea terorismului;
siguranta produselor; siguranta transportului; protectia mediului; siguranta
nucleara; siguranta alimentelor si a hranei pentru animale, sanatatea si
bunastarea animalelor; sanatatea publica; protectia consumatorilor;
protectia vietii private si a datelor cu caracter personal si securitatea
sistemelor de retea si de informare;

- securitatea nationala ramane responsabilitatea exclusiva a fiecarui stat
membru, potrivit considerentului 24, iar reglementarile din Directiva
privind raportarile nu se aplica in domeniul achizitiilor care implica aspecte
legate de aparare sau de securitate, cu exceptia cazului in care acestea fac
obiectul actelor relevante ale Uniunii. Directiva nu aduce atingere aplicarii
dreptului UE sau dreptului intern privind protectia informatiilor clasificate,




protectia secretului profesional al avocatului si a secretului profesional
medical, caracterului secret al deliberarilor judiciare si normelor de
procedura penala, prin urmare, nu inlatura de la aplicare regimul legal
incident in aceste domenii;

- in privinta standardului minim de protectie a avertizorilor, Directiva
include, printre altele: protejarea identitatii; interzicerea represaliilor (cu
titlu exemplificativ fiind invocate suspendarea raportului de munca,
concedierea, schimbari ale programului de lucru, blocare a formarii
profesionale, evaluarea negativa a performantei profesionale, intimidarea,
hartuirea, discriminarea etc.); inversarea sarcinii probei precum si
exonerarea de raspundere a avertizorului.

2, Schimbari
preconizate

Prin raportare la prevederile Directivei (UE) 2019/1937 si analizand cadrul
legislativ actual privind protectia avertizorilor in interes public, data fiind
complexitatea obligatiilor de transpunere, a rezultat necesitatea elaborarii
unui nou proiect de act normativ care sa asigure transpunerea actului
unional sus-mentionat.

La elaborarea acestui proiect de lege au fost avute in vedere doua mari
repere:

- prevederile Directivei care instituie standarde minime a caror
transpunere va intra sub analiza atenta a Comisiei Europene, de indata
ce termenul de transpunere in legislatia interna va expira;

- mentinerea standardului national existent; de fiecare data cand
standardul national reglementat de legea in vigoare a fost mai ridicat,
s-a urmarit ca aceste prevederi sa fie mentinute.

Astfel, au fost reformulate principiile enuntate in legea actuala, acestea
fiind preluate in proiect. Totodata, s-au pastrat standardele de protectie a
avertizorului in procedurile disciplinare (prin dreptul avertizorului de a
solicita participarea reprezentatilor presei si organizatiilor sindicale si
verificarea de catre instanta a proportionalitatii sanctiunii aplicate
avertizorului pentru o abatere disciplinara, prin compararea cu practica
sanctionarii sau cu alte cazuri similare).

Avand in vedere complexitatea si noutatea solutiilor pe care le impune
procesul de transpunere si tinand cont de exigentele impuse de Legea nr.
24/2000, s-a apreciat ca se impune elaborarea unei noi legi si, pe cale de
consecinta, abrogarea Legii nr. 571/2004. Proiectul de lege, insa, a preluat,
in masura compatibilitatii cu prevederile Directivei 2019/1937 unele solutii
legislative din Legea nr 571/2004.

Dat fiind faptul ca prevederile Directivei impun o noua filosofie in materie
de raportare se impune abrogarea dispozitiilor Legii nr. 571/2004 care
reglementeaza accesul, cumulativ sau alternativ, la canalele de raportare
interne, externe sau divulgarea publica.




Semnalam ca dispozitiile Directivei introduc o etapizare a accesului la
canalele de raportare, dupa cum urmeaza: in principal, se utilizeaza
modalitatea de raportare interna, insa, daca avertizorul care efectueaza
raportarea considera ca exista risc de represalii si ca incalcarea raportata
nu poate fi remediata in mod eficace prin raportarea interna avertizorul
poate face o raportare externa. De asemenea, raportarea privind incalcari
ale legii se efectueaza direct prin intermediul canalelor externe de
raportare in ipoteza lipsei canalelor de raportare canalelor interne de
raportare in cazul persoanelor juridice de drept privat cu mai putin de 50
de lucratori, altele decat cele care au aceasta obligatie indiferent de
numarul de angajati. in ceea ce priveste divulgarea publica, prevederile
Directivei conditioneaza accesul la aceasta modalitate de raportare de
urmatoarele conditii care trebuie indeplinite cumulativ: a) sa fie una dintre
persoanele care efectueaza raportari si care au obtinut informatii
referitoare la incalcari ale legii intr-un context profesional; b) sa fi avut
motive intemeiate sa creada ca informatiile referitoare la incalcarile
raportate erau adevarate la momentul raportarii; c) sa fi efectuat o
raportare interna, o raportare externa sau o divulgare publica potrivit
prezentei legi.

Mai mult actualul proiect de lege a preluat, indirect, solutia referitoare la
prezumtia bunei credinte din Legea nr. 571/2004 in cadrul reglementarii
privind sarcina probei. Acest aspect a fost interpretat in raport de noua
viziune a Directivei care, potrivit considerentului 32 prevede ca: “Pentru
a beneficia de protectie in temeiul prezentei directive, persoanele care
efectueaza raportari ar trebui sa aiba motive rezonabile sa creada, prin
prisma circumstantelor si a informatiilor de care dispun in momentul
raportarii, ca aspectele pe care le raporteaza sunt adevarate. Aceasta
cerinta este o garantie esentiala impotriva unor raportari rauvoitoare,
neserioase sau abuzive, deoarece se asigura faptul ca persoanele care,
la momentul raportarii, au raportat intentionat si cu buna stiinta
informatii gresite sau inselitoare nu beneficiaza de protectie. in acelasi
timp, prin aceasta cerinta se asigura faptul ca protectia nu este pierduta
atunci cand persoana care efectueaza raportarea a prezentat din greseala
informatii inexacte referitoare la incalcari. In mod similar, persoanele care
efectueaza raportari ar trebui sa aiba dreptul la protectie in temeiul
prezentei directive in cazul in care au motive intemeiate sa creada ca
informatiile raportate se incadreaza in domeniul sau de aplicare. Motivele
care stau la baza raportarii de catre persoanele care efectueaza
raportarea nu ar trebui sa aiba relevanta pentru a se stabili daca aceasta
ar trebui sa primeasca protectie.”

Tn ceea ce priveste domeniul de aplicare a prezentului proiect, acesta este
mai cuprinzator decat cel al Directivei, in sensul ca domeniul de aplicare
nu este limitat la anumite domenii, ci se aplica nerespectarilor dispozitiilor
legale din toate domeniile, precum si actiunilor si omisiunilor ce contravin




obiectului sau scopului dispozitiilor legale, inclusiv nerespectarea normelor
deontologice si profesionale. Alegerea acestei solutii legislative este
fundamentata pe necesitatea de a mentine standardele deja existente in
legislatia nationala inca din 2004, precum si de a asigura in acelasi timp
transpunerea corecta si completa a Directivei.

Urmare a masurilor de transpunere a actelor Uniunii Europene si a masurilor
de punere in aplicare a regulamentelor unionale, in legislatie exista deja o
serie de acte normative care instituie masuri de protectie a avertizorilor in
domenii speciale, cum sunt, spre exemplu, instrumente legislative in
materia serviciilor, produselor si pietelor financiare, precum si cele
referitoare la prevenirea spalarii banilor si finantarii terorismului, siguranta
transportului si protectia mediului. Potrivit dispozitiilor Directivei acestea
se vor aplica in continuare, urmand a se completa cu masurile din Directiva
in masura in care o chestiune nu este reglementata prin norme obligatorii.
Proiectul propune enumerarea actelor normative care raman in continuare
aplicabile, acestea urmand a se completa cu dispozitiile prezentei legi, in
masura in care acestea din urma instituie un nivel mai ridicat de protectie
al avertizorilor.

Propunerea consolideaza protectia prevazuta de cadrul normativ deja
existent, amintit anterior, completandu-l cu norme si garantii
suplimentare, aliniindu-l la un nivel ridicat de protectie.

Spre deosebire de legislatia actuala, proiectul instituie obligativitatea
aplicarii legislatiei privind protectia avertizorilor si persoanelor juridice de
drept privat care au un numar de cel putin 50 de angajati, fiind instituita
in sarcina acestora obligatia de a identifica sau institui canale interne de
raportare.

Pentru a tine seama de dimensiunea intreprinderilor private, ca principiu
general, proiectul excepteaza persoanele juridice de drept privat cu mai
putin de 50 de angajati de la obligatia de instituire a unor canale interne
de raportare. Persoanele care efectueaza raportarea si care lucreaza in
astfel de intreprinderi pot raporta extern, direct prin canalele externe de
raportare. Exceptarea generala nu se aplica persoanelor juridice de drept
privat care, in temeiul reglementarilor privind serviciile, produsele si
pietele financiare, prevenirea spalarii banilor si a finantarii terorismului,
siguranta transportului si protectia mediului sunt obligate sa instituie
canale interne de raportare. Aceste persoane juridice, indiferent de
numarul de angajati, vor avea in continuare obligatia de a institui canale
interne de raportare, in conformitate cu legislatia speciala aplicabila.

De asemenea, justificat de faptul ca Directiva prevede o sfera larga de
persoane care beneficiaza de masuri de sprijin si protectie si care ar putea
suferi represalii, prin proiectul de lege a fost extins si domeniul de aplicare
in ceea ce priveste persoanele care urmeaza sa beneficieze de protectie.




In ceea ce priveste ratiunea extinderii domeniului de aplicare sub acest
aspect, a fost avut in vedere faptul ca persoanele care lucreaza in cadrul
unei autoritati, institutii publice sau persoane juridice de drept privat sau
care intra in contact cu aceasta, intr-un context profesional, sunt adesea
cele care iau cunostinta de amenintarile sau atingerile aduse interesului
public ce pot aparea.

in aceastd categorie de persoane, prin proiectul de lege se includ Si
persoanele fizice care asista avertizorul in procesul de raportare intr-un
context profesional, si a caror asistenta ar trebui sa fie confidentiala,
prevazuti de proiect drept facilitatori, persoanele terte care au legaturi cu
persoanele care efectueaza raportari si care ar putea sa sufere represalii
intr-un context profesional, cum ar fi colegi sau rude ale persoanelor care
efectueaza raportari, si entitatile juridice pe care persoanele care
efectueaza raportari le detin, pentru care aceste persoane lucreaza sau cu
care au alte tipuri de legaturi intr-un context profesional.

Pentru incurajarea raportarilor privind incalcari ale legii care aduc atingere
interesului public, pentru asigurarea standardului minim de protectie a
avertizorilor impus de Directiva, proiectul de lege instituie masuri de sprijin
si protectie pentru avertizorii in interes public, precum exonerarea de
raspundere pentru incalcarea restrictiilor privind divulgarea de informatii
impuse prin contract sau prin lege si asigurarea confidentialitatii identitatii
acestora in toate cazurile de raportare.

De asemenea, proiectul de lege prevede exonerarea de raspundere pentru
modalitatea in care avertizorul in interes public a obtinut informatiile
privind incalcari ale legii care fac obiectul raportarii interne, externe sau
divulgarii publice, cu conditia ca informatiile raportate sau divulgate public
sa fi fost necesare pentru dezvaluirea incalcarii si modalitatea in care
aceste informatii au fost dobandite sa nu constituie infractiune.

invederam ca, potrivit considerentului de la pct. 92 din Directivd, un
exemplu ar fi cazurile in care avertizorii au dobandit informatiile prin
accesarea unor locuri unde acestia nu au acces in mod obisnuit. Proiectul
de lege prevede ca avertizorul va raspunde penal conform cadrului normativ
in vigoare in cazul in care acesta a dobandit sau a obtinut accesul la
informatiile sau documentele relevante prin comiterea unei infractiuni,
cum ar fi savarsirea unei infractiuni contra sigurantei si integritatii
sistemelor si datelor informatice, precum si pentru orice acte sau omisiuni
care nu au legatura cu raportarea sau care nu sunt necesare pentru
dezvaluirea unei incalcari a legii.

Ipoteza exonerarii de raspundere a avertizorului nu presupune incurajarea
acestuia in savarsirea de fapte ce pot atrage raspunderea administrativa
sau civila pentru a dobandi informatii sau documente in vederea raportarii
incalcarii legii. Astfel, proiectul urmareste ca raportarile sa fie




fundamentate pe atitudinea civica si pe urmarirea protejarii interesului
public.

Dat fiind faptul ca Directiva stabileste obligatia statelor membre de a se
asigura ca entitatile juridice din sectorul public si sectorul privat stabilesc
canale si proceduri interne adecvate pentru primirea si solutionarea
raportarilor, proiectul de lege instituie obligatia pentru angajator, fie el
autoritate sau institutie publica, sau orice alta persoana juridica de drept
public si persoana juridica de drept privat care are cel putin 50 de angajati
de a crea canale interne de raportare, dar si asigurarea unor mijloace de
protectie a avertizorilor care apeleaza la aceasta modalitate de raportare.

Astfel, proiectul impune «ca raportarea interna sa garanteze
confidentialitatea identitatii persoanei care efectueaza raportarea, ca
persoana sau departamentul desemnat sa primeasca raportarea sa o
gestioneze cu diligenta si sa informeze avertizorul intr-un interval de timp
rezonabil cu privire la actiunile intreprinse. Totodata, entitatile care dispun
de proceduri de raportare interna sunt obligate sa furnizeze informatii usor
de inteles si accesibile privind aceste proceduri, precum si cu privire la
procedurile de raportare externa catre autoritatile competente.

Avand in vedere ca Directiva prevede obligatia statelor membre de a institui
canale externe de raportare independente si autonome pentru primirea si
tratarea informatiilor referitoare la incalcari prin desemnarea de autoritati
competente pentru a primi raportari, pentru a oferi feedback si pentru a
intreprinde actiuni subsecvente raportarilor, prezentul proiect de lege
desemneaza Agentia Nationala de Integritate ca autoritate competenta in
sensul celor de mai sus.

Totodata, proiectul recunoaste, in considerarea legislatiei specifice,
calitatea de autoritati competente celorlalte canale externe (cum este
cazul, spre exemplu, al Autoritatii de Supraveghere Financiara, Autoritatii
Navale Romane, Consiliului Concurentei, Bancii Nationale a Romaniei si al
autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor europene, in sensul
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor nationale aferente acestora), dar si
posibilitatea pentru Agentia Nationala de Integritate de a transmite
raportarile, in functie de obiectul acestora, spre competenta solutionare
catre alte autoritati.

Desemnarea Agentii Nationale de Integritate, in calitate de canal extern,
s-a realizat in considerarea specificului acestei institutii, si anume
autoritate autonoma, independenta, care asigura exercitarea demnitatilor
si functiilor publice in conditii de integritate si impartialitate (Legea nr.
144/2007 privind finfiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate). Pentru aducerea la indeplinire a competentei de
canal extern, proiectul de lege prevede pentru Agentia Nationala de




Integritate atat atributii de solutionare a avertizarii in interes public,
circumscrise competentei specifice a Agentiei (prin infiintarea unei
structuri dedicate acestei problematici), precum si o serie de competente
generale referitoare la intregul mecanism aplicabil la nivel national,
precum: informarea, indrumarea avertizorului, formularea de recomandari,
intocmirea de statistici, precum si aplicarea de sanctiuni pecuniare.
Totodata, proiectul prevede si o serie de atributii si pentru autoritatile,
carora Agentia le transmite raportarile spre competenta solutionare

Existenta unei autoritati centrale cu atributii generale, cum este Agentia
Nationala de Integritate, nu presupune crearea unei proceduri filtru
prealabil. Astfel, persoana care doreste sa raporteze incalcari ale legii se
va putea indrepta catre Agentia Nationala de Integritate sau catre alte
autoritati competente existente.

Tn ceea ce priveste largirea sferei de atributii detinute in prezent de catre
Agentia Nationala de Integritate, optiunea a fost de reglementare unitara
si integrata a protectiei avertizorilor in interes public, si nu de modificare
a Legii nr. 144/2007, prin reglementarea atributiilor specifice acestui
domeniu.

Tn acest fel, prezentul proiect de lege transpune astfel obligatia de a stabili
canale externe de raportare independente si autonome, care sa fie sigure
si sa asigure confidentialitatea, sa analizeze sesizarile si sa transmita un
raspuns avertizorilor intr-un interval de timp rezonabil.

Directiva stabileste standarde minime privind protectia persoanelor care
raporteazd incalcari ale legii si a persoanelor vizate de raportare. in
configurarea standardelor minime ale Directivei, prezentul proiect de lege
descrie conditiile in care persoanele care efectueaza raportari beneficiaza
de masuri de protectie si sprijin. Astfel, este necesar ca persoanele care
efectueaza raportari sa aiba motive intemeiate sa creada ca informatiile
transmise erau adevarate in momentul transmiterii raportarii. Aceasta este
o garantie esentiala impotriva raportarilor rau intentionate sau abuzive,
asigurandu-se ca persoanele care fac sesizari nereale, cu buna stiinta, nu
se bucura de protectie. Sanctiunea reglementata in proiectul de Lege
corespunde necesitatii de a descuraja eventuale raportari efectuate cu rea-
credinta, care nu conduc la descoperirea unor incalcari ale legii, fiind
nereale (,,Raportarea de informatii privind incalcari ale legii, cunoscand
cd acestea sunt nereale....”).

De altfel, proiectul de lege introduce o serie de noutati menite a proteja
avertizorii, in contextul in care se doreste construirea unui climat de
integritate.

Pentru a asigura conformitatea cu prevederile Directivei, prezentul proiect
de lege prevede ca persoanele care transmit raportari, inclusiv anonime, in
anumite conditii, utilizeaza, in principal, canalele interne; iar daca aceste




canale nu functioneaza sau nu se poate astepta in mod rezonabil sa
functioneze sau nu exista, avertizorul se poate adresa autoritatilor
competente si, in ultima instanta, publicului si mass-media.

Aceasta abordare este necesara pentru a se asigura ca informatiile ajung la
cunostinta persoanelor responsabile din cadrul entitatii in cauza, care pot
contribui la solutionarea rapida si eficienta a riscurilor pentru interesul
public, precum si la prevenirea daunelor nejustificate aduse reputatiei. in
acelasi timp, prin prevederea unor exceptii de la aceasta regula, in cazurile
in care canalele interne sau externe nu functioneaza sau nu exista
asteptarea rezonabila ca acestea sa functioneze corespunzator, se ofera
flexibilitatea necesara pentru ca avertizorul sa aleaga cel mai potrivit canal
in functie de circumstantele individuale ale cazului.

De asemenea, in conturarea mecanismului de protectie a persoanelor care
efectueaza raportari, prezentul proiect de lege, in acord cu prevederile
Directivei, instituie interzicerea represaliilor impotriva avertizorilor si
consacra o lista neexhaustiva a numeroaselor forme pe care le pot imbraca
represaliile.

De asemenea, in vederea crearii unui mecanism de protejare a avertizorilor
si sanctionare a persoanelor din cadrul autoritatilor si institutiilor publice,
altor persoane juridice de drept public sau persoanelor de drept privat care
recurg la represalii pentru descurajarea si reprimarea raportarilor si,
implicit, a avertizorilor, proiectul de act normativ prevede posibilitatea ca
avertizorul sa obtina, pe calea ordonantei presedintiale, chiar daca nu
exista judecata asupra fondului, suspendarea aplicarii masurilor pe care le
considera represalii. De asemenea, in cadrul litigiilor avand ca obiect
contestarea masurilor prevazute ca forme de represalii, enuntate de
proiect, se instituie o inversare a sarcinii probei, in sensul ca
angajatorului/persoanei care a dispus masura i revine sarcina de a dovedi
ca masura contestata este justificata de alte motive decat cele care au
legatura cu raportarea sau divulgarea publica. Totodata, proiectul prevede
ca, in ipoteza in care se constata ca masura este una dintre formele de
represalii luate in considerarea raportarii sau divulgarii publice, instanta
dispune, dupa caz, desfiintarea masurii, repunerea partilor in situatia
anterioara, repararea prejudiciului, incetarea masurii si interzicerea ei
pentru viitor, precum si orice alte masuri pentru incetarea formelor de
represalii.

Totodata, ca forma de sanctionare a persoanelor care au dispus masuri ce
reprezinta represalii, instanta, odata cu luarea oricareia dintre masurile
reparatorii impotriva represaliilor, va dispune, in toate cazurile, si
publicarea, pe pagina de internet a autoritatii, institutiei publice, sau
persoanei juridice de drept privat, precum si pe pagina de internet a
Agentiei, a unui extras din hotararea prin care a fost constatata dispunerea
uneia dintre masurile prevazute la art. 21 ca represalii. De asemenea,
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pentru recuperarea cu celeritate de catre avertizor a prejudiciilor suferite
ca urmare a masurilor de represalii, proiectul instituie si o raspundere
solidara a persoanei fizice ce a dispus, cu rea-credinta, masura luata ca
represalii cu autoritatea, institutia publica sau persoana juridica de drept
privat.

De asemenea, daca instanta constata ca impotriva aceluiasi avertizor au
fost dispuse de cel putin doua ori represalii in considerarea aceleiasi
raportari/divulgari publice, instanta poate dispune, dupa caz, suplimentar
fata de masurile de reparare si o0 amenda civila.

n vederea transpunerii Directivei si corelat cu cele expuse anterior, legea
stabileste sanctiuni de natura contraventionala pentru incalcarea
obligatiilor instituite de prezentul act normativ.

Totodata, sunt prevazute sanctiuni de natura contraventionala si impotriva
avertizorilor care raporteaza informatii referitoare la incalcari care se
dovedesc a fi in mod deliberat nereale, pentru a descuraja alte raportari
rauvoitoare si pentru a mentine credibilitatea sistemului, dar si
sanctionarea contraventionala a persoanelor juridice pentru impiedicarea
fara drept a exercitarii drepturilor conferite de lege Agentiei si celorlalte
autoritati prevazute drept canale externe, precum si pentru refuzul
nejustificat al acestora de a raspunde solicitarilor autoritatilor.

Fata de cele mai sus enuntate, proiectul isi propune cresterea nivelului
actual de protectie al avertizorilor in interes public, fapt ce vine sa
garanteze respectarea libertatii de exprimare si dreptul la informatie,
tinand cont de faptul ca protectia insuficienta a avertizorilor impotriva
represaliilor afecteaza libertatea de exprimare a persoanelor, precum si
dreptul publicului de a avea acces la informatii si libertatea mass-media.
De asemenea, prin stabilirea unor canale de raportare si prin imbunatatirea
protectiei impotriva represaliilor in context profesional, se va asigura un
nivel mai ridicat de protectie a avertizorilor si, implicit, garantarea
dreptului la conditii de munca corecte si echitabile.

La nivel general, proiectul isi propune imbunatatirea si eficientizarea
modalitatilor de raportare, precum si descurajarea incalcarilor legii.

Dreptul la respectarea vietii private, protectia datelor cu caracter personal,
asistenta medicala, protectia mediului, protectia consumatorilor (respectiv
articolele 7, 8, 35, 37 si 38 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene), precum si principiul general al bunei administrari (articolul 41)
vor fi, de asemenea, influentate pozitiv, intrucat propunerea va spori
detectarea incalcarilor si prevenirea acestora.

3. Alte informatii

Elaborarea prezentului proiect de act normativ a fost precedata de o
activitate de documentare si analiza a aplicarii legii in vigoare, pentru
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cunoasterea temeinica a realitatilor economico-sociale care urmeaza sa fie
reglementate, a istoricului legislatiei din acest domeniu, precum si a
reglementarilor similare din legislatia straina, in special a statelor membre
ale Uniunii Europene.

Tn anul 2004, tindnd seama de recomandarile GRECO si ale Conventiei ONU
impotriva coruptiei si urmarindu-se completarea cadrului legislativ vizand
protectia persoanelor care, avand o atitudine civica, se pronunta impotriva
incalcarilor legii sau normelor deontologice, a fost adoptata Legea nr.
571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitdti care semnaleazd incdlcdri ale legii.
Adoptarea legislatiei a fost urmata, in anul 2005, de introducerea in cadrul
Strategiei Nationale Anticoruptie a unui obiectiv dedicat protectiei
avertizorilor in interes public.

Tn ceea ce priveste gestionarea problematicii vizind protectia avertizorului
in interes public, Ministerul Justitiei coordoneaza si monitorizeaza
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie, document ce promoveaza
integritatea, prin aplicarea riguroasa a cadrului normativ si institutional de
prevenire si combatere a coruptiei in Romania, inclusiv cel referitor la
protectia avertizorului in interes public.

Finalul implementarii strategiei aferenta perioadei 2012-2015 a aratat ca,
la momentul respectiv, exista un deficit semnificativ de cunoastere de
catre angajati si manageri a standardelor legale de integritate, inclusiv in
materia protectiei avertizorului in interes public. Din acest motiv,
urmatorul document strategic, aferent perioadei 2016-2020, a dedicat
masuri specifice in intampinarea acestei probleme.

Ca parte a mecanismului de monitorizare a implementarii SNA 2016-2020,
au fost derulate peste 100 de misiuni tematice de evaluare a implementarii
SNA 2016-2020, la nivelul administratiei publice centrale si locale, printre
temele acestora regasindu-se si protectia avertizorului in interes public.
Misiunile au avut drept scop, pe langa identificarea progreselor inregistrate
in implementarea SNA si identificarea si corectarea problemelor practice
aparute in aplicarea politicilor si normelor anticoruptie, si cresterea
gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de
prevenire a coruptiei, in sectorul public si privat. De asemenea, Ministerul
Justitiei a organizat sesiuni de formare si informare in cadrul carora a fost
abordata si tematica protectiei avertizorului in interes public.

Se poate, astfel, afirma faptul ca la finalul perioadei de implementare a
SNA 2016-2020, exista o mai buna cunoastere a standardelor legale in
materia protectiei avertizorului in interes public, insa si un deficit in
aplicarea Legii nr. 571/2004.

Totodata, Ministerul Justitiei a derulat un studiu in cadrul proiectului cu
finantare europeana Consolidarea capacitdtii  administrative a
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secretariatului tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 de a
sprijini implementarea mdsurilor anticoruptie, cod SIPOCA 62, prin care a
fost evaluata legislatia privind protectia avertizorilor in interes public
existenta in 5 tari (Franta, Italia, Regatul Tarilor de Jos, Irlanda si Canada)
si iIn Romania. Aceasta evaluare s-a realizat cu scopul de a reliefa exemplele
de buna practica existente la nivel european si international in vederea
valorificarii acestora in procesul de transpunere a Directivei.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1.Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic

1. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului concurential si

domeniului ajutoarelor de
stat

2. Impactul
mediului de afaceri

asupra

Conform celor mentionate mai sus, un element de noutate adus de
Directiva este reprezentat de extinderea domeniului de aplicare a
legislatiei romane si in privinta sectorului privat.

Astfel, companiile care au peste 50 de angajati vor trebui sa
identifice sau sa instituie canale interne de raportare, pe care sa le
puna la dispozitia potentialilor avertizori.

Solutia legislativa aleasa are in vedere ca, in cazul persoanelor
juridice de drept privat, obligatia de a institui canale de raportare
trebuie sa fie proportionala cu dimensiunea entitatilor si sa tina
seama de nivelul de risc pe care activitatile lor il reprezinta pentru
interesul public.

Ca principiu general, propunerea excepteaza persoanele juridice
de drept privat ce au mai putin de 50 de angajati de la obligatia de
instituire a unor canale interne de raportare. Persoanele care
lucreaza in astfel de intreprinderi pot raporta extern, direct
autoritatilor nationale competente.

Exceptia fnsa nu este una absoluta, aceasta neaplicandu-se
persoanelor juridice de drept privat ce au mai putin de 50 de
angajati, care intra sub incidenta legislatiei privind serviciile,
produsele si pietele financiare, precum si prevenirea spalarii
banilor si finantarii terorismului, siguranta transportului si
protectia mediului. Acestea vor avea in continuare obligatia de a
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identifica sau institui canale interne de raportare, in conformitate
cu prevederile legale in vigoare. Costurile pentru aceste
intreprinderi sunt minime deoarece acestea sunt deja obligate sa
instituie canale interne de raportare.

Cu titlu de exemplu, pentru a stabili daca o entitate privata intra
sub incidenta obligatiei de a identifica sau infiinta canale de
raportare interna, Manualul utilizatorului (elaborat de COM UE)
pentru definitia IMM-urilor indica faptul ca in numarul de angajati
sunt cuprinsi cei cu norma intreaga, cu fractiune de norma, agenti
temporari si sezonieri, si sunt incluse urmatoarele categorii:
angajati; persoane care lucreaza pentru intreprindere, care au fost
detasate in aceasta si care sunt considerate angajate in
conformitate cu legislatia nationala (aceasta poate include, de
asemenea, angajatii temporari sau interimari); proprietari-
administratori; parteneri care desfasoara o activitate regulata in
cadrul intreprinderii si care beneficiaza de avantaje financiare din
partea intreprinderii. La stabilirea numarului de angajati nu sunt
inclusi ucenicii sau studentii care sunt implicati in activitati de
formare profesionala si au contracte de ucenicie sau de formare
profesionala; angajatii pe perioada concediului de maternitate sau
a concediului parental.

Una dintre finalitatile proiectului este reprezentata de promovarea
climatului de integritate, astfel incat sa fie protejate, pe de-o
parte, atat valorile presupuse a fi incalcate, prin insasi remedierea
incalcarii, precum si imaginea companiei in cauza, din perspectiva
mentinerii increderii din partea cetatenilor.

Persoanele juridice din sectorul privat care au intre 50 si 249 de

lucratori vor avea ca termen pentru identificarea sau instituirea
canalelor interne de raportare data de 1 decembrie 2023.

3. Impactul social

Sporirea integritatii si transparentei in cadrul sectorului public si in
cadrul sectorului privat, cresterea increderii cetatenilor.

4. Impactul
mediului

asupra

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
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1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit;

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale,

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care

a) buget de stat, din
acesta:

3906749

1816089

1816089

1816089

1816089

2234221

(i) cheltuieli de personal

1421749

1421749

1421749

1421749

1421749

1421749

(i1) bunuri si servicii

2485000

394340

394340

394340

394340

812472

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

3906749

1816089

1816089

1816089

1816089

2234221

a) buget de stat

(i) cheltuieli de personal

1421749

1421749

1421749

1421749

1421749

1421749

(i1) bunuri si servicii

2485000

394340

394340

394340

394340

812472

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare
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6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarii
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

In tabelul anexat.

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in
vigoare a  proiectului
de act normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii

noilor dispozitii.

Prin prezentul proiect de lege se abroga Legea nr. 571 din 14
decembrie 2004 privind protectia personalului din autoritatile
publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza
incalcari ale legii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
[, nr. 1214 din 17 decembrie 2004.

Urmeaza a se elabora ordinele presedintelui Agentiei Nationale de
Integritate, prevazute la art. 13 alin. (3), art. 16 alin. (2), art. 35
si art. 36 alin. (2), precum si actele administrative ale
conducatorilor autoritatilor si institutiilor publice.

1. Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in

Proiectul de lege transpune Directiva (UE) 2019/1937 a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019
privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale

cazul proiectelor ce | dreptului Uniunii.

transpun prevederi

comunitare

3. Masuri normative | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
necesare aplicarii directe a

actelor normative

comunitare
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4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii  privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate

Textul a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul
Ministerului Justitiei in data de 05 martie 2021.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut  loc  consultarea,
precum si a modului in
care activitatea acestor
organizatii este legata de
proiectul actului normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor  autoritati, n
conditiile Hotararii
Guvernului  nr.521/2005
privind  procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice
locale la  elaborarea
proiectelor de acte
normative

Au fost consultate structurile asociative potrivit Hotararii
Guvernului nr. 521/2005. Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene
din Romania a transmis punctul de vedere prin adresa dvs. nr.
2964/04.08.2021.
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4. Consultarile desfasurate
in cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului  nr.750/2005
privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii  privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Proiectul a fost avizat de Consiliului Economic si Social

Proiectul a fost avizat de Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea

societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Textul a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul
Ministerului Justitiei la data de 5 martie 2021.

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
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1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de catre
autoritatile administratiei
publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Procedurile de raportare interna pentru primirea si solutionarea
raportarilor stabilite de autoritatile, institutiile publice, alte
persoane juridice de drept public, precum persoanele juridice de
drept privat.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de lege privind protectia
avertizorilor in interes public, pe care il supunem Guvernului spre adoptare.

Marian-Catalin PREDOIU Florin-lonel MOISE

Ministrul Justitiei

Presedinte,
Agentia Nationala de Integritate
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Sorin Mihai GRINDEANU
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Adrian CACIU

Bogdan Lucian AURESCU

Ministrul Finantelor Ministrul Afacerilor Externe
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