NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI
privind licenta industriala unica

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Ministerul Antreprenoriatului si Turismului
Jalonul 243 din PNRR
Proiectul OCDE “Comprehensive redesign of the licensing system in Romania”

2.2. Descrierea situatiei actuale

Avand n vedere necesitatea instituirii cu celeritate a unui cadru institutional aplicabil
autoritatilor competente implicate Tn procesul de autorizare a activitatilor industriale, care sa
permita integrarea licentelor si a actelor administrative cu caracter similar intr-o singura
procedura simplificata, principalul obiectiv fiind stimularea mediului de afaceri si
simplificarea procedurilor si termenelor existente in administratia publica,

Tinand cont de obligatia Tndeplinirii obiectivelor privind reformarea procesului de autorizare
a activitatilor industriale si acordare a licentei unice in Romania, definite n jalonul 243 din
Planul National de Redresare si Rezilienta, fundamentate pe baza recomandarilor
Proiectului finantat de DG Reform si implementat cu sprijinul OECD “Comprehensive
redesign of the licensing system in Romania”, corelata cu asumarea indeplinirii obiectivului
prevazut in jalonul 246 din Planul National de Redresare si Rezilienta, respectiv introducerea
unui ghiseu unic (One Stop Shop) pentru licente/autorizatii/certificari, inclusiv printr-o mai
buna organizare a bazelor de date ale administratiei publice si prin promovarea
interoperabilitatii intre acestea,

Vazand ca un impediment frecvent identificat in calea unui mediu de afaceri functional sunt
procedurile complicate, necorelate intre ele si de durata impuse de autoritatile competente,

Tn vederea crearii unui cadru juridic adecvat care sa fundamenteze atat implementarea unor
mecanisme de cooperare administrativa intre autoritatile competente in scopul clasificarii si
identificarii interdependentelor dintre licente, autorizatii, acorduri, avize si permise necesare
desfasurarii activitatilor industriale, cat si integrarea acestor acte administrative intr-o
procedura simplificata pentru acordarea unei singure licente industriale,

Avand in vedere necesitatea realizarii unui punct de contact unic electronic pentru licentte
industriale, care sa permita antreprenorilor indeplinirea rapida a formalitatilor administrative,
precum si accesul la informatii si date privind etapele, termenele si documentele necesare in
vederea obtinerii licentei unice necesare desfasurarii unei activitati industriale,




Tinand cont de nevoia mediului de afaceri de stabilitate, predictibilitate si coerentd a
reglementarilor in domeniu raportata la perspectivele de dezvoltare sociala si economica,

Luand in considerare necesitatea stabilirii unui cadru juridic general, institutional si de
reglementare 1n vederea acordarii unei licente industriale unice, precum si pentru
simplificarea sau realizarea, dupa caz, a procedurilor de emitere a licentelor, autorizatiilor,
acordurilor, avizelor, permiselor necesare in vederea desfasurarii unei activitati industriale,

Tn scopul utilizarii optime a resurselor si a atingerii obiectivelor antreprenorilor, in conditii
de accesibilitate, disponibilitate si interactiune eficientd cu administratia publica,

Tn vederea cresterii calitatii serviciilor administratiei publice prin automatizarea proceselor,
facilitarea schimbului de date Intre sistemele informatice, reducerea sarcinilor birocratice si
administrative ale persoanelor fizice si juridice si cresterea transparentei utilizarii datelor de
catre institutiile si autoritatile publice,

Avand 1n vedere ca neindeplinirea jalonului 243 din Planul National de Redresare si
Rezilientd pana la data de 31 decembrie 2022 atrage respingerea cererilor de plati de catre
Comisia Europeana, precum si intarzieri critice in indeplinirea jalonului 246 pana la data de
31 decembrie 2023, deoarece toate functionalitatile necesare pentru atingerea obiectivelor
jalonului 246 sunt reglementate de prevederile prezentului proiect de act normativ,

Pentru a nu genera intarzieri in implementarea Mecanismului de redresare si rezilienta cu
impact asupra gradului de absorbtie a fondurilor externe nerambursabile alocate Romaniei,

Luand in considerare cele de mai sus, se justificd urgenta emiterii prezentei ordonante de
urgenta, avand 1n vedere termenul de indeplinire a jaloanelor deja mentionate din cadrul
Deciziei de punere in aplicare a Consiliului de aprobare a evaluarii planului national de
redresare si rezilientd al Romaniet,

In considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul general public si constituie
situatii de urgenta si extraordinare a caror reglementare nu poate fi améanata,

Avand in vedere toate argumentele anterioare si nevoia de a interveni in reglementdrile
actuale, se propune prezentul proiect de ordonantad de urgentd a Guvernului, care sd vina in
sprijinul relansarii economiet,

Scopul proiectului de act normativ il reprezinta:

- modificarea sau renuntarea la procedurile care impiedica ritmul de dezvoltare a noilor
investitii, prin oferirea unui cadru legal predictibil pentru solicitantii si titularii de
licente;

- integrarea licentelor, autorizatiilor, acordurilor, avizelor sau permiselor aferente
obiectului de activitate intr-o singurd procedurd simplificata in scopul emiterii
licentei industriale unice;

- reorganizarea procedurilor operationale necesare pentru obtinerea licentelor,
autorizatiilor, acordurilor, avizelor sau permiselor aferente obiectului de activitate la
nivelul autoritatilor competente,

- digitalizarea procesului de acordare a licentei industriale unice,

sens in care se infiinteaza Oficiul pentru Licentd Industriala, cu rol de rationalizare,
simplificare si digitalizare a procedurilor specifice in vederea obtinerii licentei industriale
unice.




Totodata, prin proiectul de act normativ se urmareste:

- Inlaturarea barierelor administrative;

- posibilitatea indeplinirii de la distanta, prin mijloace electronice, a procedurilorspecifice in
vederea obtinerii licentelor si a actelor administrative cu caracter similar;- instituirea unei
taxonomii a tipurilor de licente, precum si a actelor administrative cu caracter similar;

- facilitarea schimbului de date intre sistemele informatice si cresterea transparentei utilizarii
datelor de catre institutiile si autoritatile publice implicate;

- acces la date si informatii;

- evitarea ineficientei administrative si a lipsei de coordonare intre principalele parti
interesate si asigurarea accesului la proceduri simple, directe si previzibile pentru solicitantii
si titularii de licente;

- transparentizarea procesului de acordare a licentei industriale unice prin prevederi explicite
referitoare la criteriile de acordare a acestora.

La elaborarea proiectului de act normativ au fost avute n vedere obiectivele definite
in jalonul 243 din Planul National de Redresare si Rezilienta, precum si in Proiectul
OCDE -Simplifying Business Licensing, care recomandi reformarea procesului de
acordare a licentei industriale unice in Romania.

2.3 Schimbari preconizate

Prin prezenta ordonantd de urgenta a Guvernului, se urmareste simplificarea procedurilor de
obtinere a licentelor si a actelor administrative cu caracter similar in vederea desfasurarii
unei activitati industriale aferente obiectului de activitate, astfel incat antreprenorii sa
beneficieze de urmatoarele:
- obtinerea licentei industriale unice prin depunerea cererii intr-un singur punct de
contact electronic
- posibilitatea utilizarii simulatorului de licenta pentru a cunoaste din timp termenele
de obtinere, procedurile si tarifele aferente
- comunicare facila cu autoritatile implicate Tn procesul deacordare a licentei
industriale unice.

Proiectul de act normativ cuprinde si o serie de definitii avand ca scop claritatea, dezvoltarea
ori detalierea solutiilor propuse, respectiv: licenta industriala unica, proces de acordare a
licentei industriale unice, aprobare tacita etc. si, totodata, stabileste autoritatile competente
ca fiind autoritatile sau institutiile publice responsabile cu emiterea licentelor, autorizatiilor,
acordurilor, avizelor, permiselor sau a altor acte administrative prevazute de lege in vederea
desfasurarii unei activitati industriale aferente obiectului de activitate.

Astfel, licenta industriald unica este un act administrativ unilateral, prin care se acorda

e eyt

antreprenorului permisiunea de a desfasura una sau mai multe activitati industriale.

b

Prin acest demers legislativ se infiinteaza Oficiul pentru Licenta Industriala, denumit in
continuare Oficiu, organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridica, Tn subordinea Guvernului si coordonarea prim-ministrului, avand rolul de
rationalizare, simplificare si digitalizare a procedurilor specifice in vederea obtinerii licentei
industriale unice. De asemenea, proiectul prevede posibilitatea infiintarii in cadrul Oficiului,
a unor structuri teritoriale fara personalitate juridica, prin hotarare de Guvern.

Atributiile principale ale Oficiului includ acordarea licentei industriale unice si constituirea
si administrarea Punctului de contact unic electronic pentru licente industriale (PCUEL),
care se va integra in sistemul e-guvernare gestionat de ADR.




PCUEL se interconecteaza cu sistemele informatice ale autoritatilor competente, precum si
cu datele asociate acestor sisteme, intr-un mod in care datele pot fi partajate intre parti,
indiferent de tehnologia folosita.

Totodata, proiectul reglementeaza procesul de acordare a licentei industriale unice prin
PCUEL, inclusiv a directiilor generale de accesare si utilizare de catre antreprenori si
autoritatile competente.

Tn vederea solutionarii problemelor cu caracter multisectorial in procesul de acordare a
licentei industriale unice si sprijinirii Oficiului pentru Licenta Industriald proiectul de act
normativ cuprinde prevederi referitoare la infiintarea unui Grup interministerial de lucru
pentru licentiere industriala unica, in subordinea Consiliului interministerial pentru probleme
economice, politici fiscale si comerciale, piata interna, competitivitate, mediul de afaceri.

Totodata, Oficiul colaboreaza cu Comitetul pentru e-guvernare si reducerea birocratiei,
precum si cu prefectul, in calitatea sa de presedinte al colegiului prefectural, care analizeaza
respectarea procedurilor serviciilor publice deconcentrate si ale altor autoritati cu
competente partajate teritorial de emitere a licentelor, autorizatiilor, acordurilor, avizelor,
permiselor sau a altor acte administrative prevazute in vederea desfasurarii unei activitati
industriale aferente obiectului de activitate si propune masuri in vederea respectarii
termenelor legale si a aplicarii procedurii aprobarii tacite. Astfel, in prezentul proiect de act
normativ, in concordanta cu prevederile art. 267 alin. (6) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, si prevederile Capitolului
Il din Hotararea Guvernului nr. 906/2020 pentru punerea in aplicare a unor prevederi ale
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completdrile ulterioare, au fost reglementate in mod expres atributiile colegiului
prefectural Tn procesul de acordare a licentei industriale unice.

In prezentul proiect de act normativ sunt previzute norme referitoare la amenzile aplicabile
in cazul nerespectarii dispozitiilor ordonantei de urgenta a Guvernului.

Proiectul de act normativ cuprinde o serie de dispozitii tranzitorii si finale, fiind stabilite
termene de intrare Tn vigoare a anumitor dispozitii.

2.4. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ
Nu este cazul

3.2 Impactul social
Nu este cazul

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Nu este cazul




3.4 Impactul macroeconomic
Nu este cazul

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Impactul asupra mediului de afaceri va fi pozitiv, prin simplificarea procedurilor de obtinere
a unei licente industriale unice.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul

3.9 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
- In mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmaitorii patru ani | Media pe cinci
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
I. impozit pe profit
Ii. impozit pe venit

b) bugete locale
I. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
I. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)




4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
I. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
Ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform cédreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetara
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ




a) actele normative care se modificd ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ

In termen de 150 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
autoritatile competente identificate potrivit anexei nr. 2 sunt obligate sd isi revizuiasca
actualele prevederi privind procedura de acordare a licentei in conformitate cu dispozitiile
prezentei ordonante de urgentd, inclusiv prin propuneri de interventii legislative asupra
cadrului legal incident.

b) actele normative care se abrogd ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act
normative

Nu este cazul

¢) acte normative ce urmeaza a fi elaborate ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de
act normativ

- Hotarare a Guvernului privind organizarea si functionarea Oficiului pentru Licenta
industriala

- Hotardre a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului de administrare si utilizare al
PCUEL

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5.4 Hotaréari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.




Au fost consultate organizatiile reprezentative ale mediului de afaceri: Comisia pentru
Dialog Social.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ a fost transmis Tn data de 21.09.2022 pentru punct de vedere
Asociatiei Oraselor din Romaénia, Asociatiei Municipiilor din Romania, Asociatiei
Comunelor din Romania si Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romania.

Nu au fost transmise puncte de vedere/opinii de catre organismele consultate.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ urmeaza sa fie avizat de catre Consiliul Legislativ, Consiliul
Economic si Social si Curtea de Conturi.

6.6 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Tn procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost Tndeplinite procedurile
prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata.

Proiectul de act normativ a fost postat pe site-ul Ministerului Antreprenoriatului si
Turismului Tn data de 21.09.2022.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul.

7.2 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul

8.2 Alte informatii
Nu este cazul




Fatd de cele mentionate mai sus, in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei,
republicata, s-a elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgenta a Guvernului privind licenta
industriala unica, pe care daca sunteti de acord, va rugadm sa-l aprobati.

Ministrul Antreprenoriatului si Turismului

Constantin — Daniel CADARIU

Presedintele Consiliului Concurentei

Bogdan Marius CHIRITOIU
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Lucian Nicolae BODE
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Marian-Catialin PREDOIU



