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Ordonanta pentru reglementarea unor masuri privind cadrul general aplicabil bancilor de
dezvoltare din Romania

Sectiuneaa2-a

Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei Misiunea generald a bancilor de dezvoltare este aceea de a
actuale sustine dezvoltarea economicd si sociald, competitivitatea,
inovarea si cresterea economicd, iar principala motivatie
economica pentru constituirea bancilor de dezvoltare (BD) o
reprezinta nevoia de a aborda disfunctionalitatile pietei financiare
locale, care afecteazd dezvoltarea economicd si nivelul
investitilor in economie. Bancile de dezvoltare pot sprijini
dezvoltarea fintreprinderilor roménesti si a altor entitati din
sectorul public si privat din Romania in vederea impulsionérii unei
cresteri economice sustenabile, n conformitate cu strategia de
dezvoltare economico - sociald a Guvernului.

In vederea credrii cadrului de reglementare aplicabil bancilor de
dezvoltare este necesard implementarea recomandarilon
prevazute in Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European
si Consiliu (2015) 361 ,Lucrand impreund pentru locuri de muncé
si crestere economicd: Rolul bancilor nationale de promovare
(BNP) in sprijinirea Planului de investitii pentru Europa” din 22 iulie!
2015. Una dintre aceste recomandari este ca pentru a se evita
denaturarile pietei ar trebui s se justifice necesitatea interventiei
oricarei banci de dezvoltare nou infiintate, necesitatea unei zone
|noi de interventie sau a unui instrument financiar nou, cu sprijinul.
unei evaludri independente ex-ante a disfunctionalitatii pietei ce
urmeaza a fi adresata de banca de dezvoltare.

Ministerul Finantelor beneficiaza de consultanta privind infiintarea
Bancii de Dezvoltare a Roméniei, in cadrul unui proiect cu
inantare din partea Comisiei Europene prin Programul de sprijin
pentru reforme structurale. Tn Faza 1 a proiectului JInfiintarea
Bancii Nationale de Dezvoltare a Romaniei”, in perioada 2018 —
2019 au fost elaborate, de catre PwC: analiza independents ex-
ante privind disfunctionalitdtile pietei financiare din Romania,




studiul de prefezabilitate pentru doud scenarii privind structura
juridica si de functionare a BD, studiul de fezabilitate pentru
structura selectata pentru BD (inclusiv cu descrierea detaliata a
elementelor necesare ce vor fi incluse in legislatia primard si
secundara de infiintare a bancii de dezvoltare) si foaia de parcurs
pentru implementarea proiectului privind Banca de Dezvoltare a
Romaniei.

Principalele disfunctionalitdti ale pietei financiare legate de cerere
includ: (i) acces limitat la finantare datoritd subcapitalizarii
companiilor mici; (i) acces insuficient la finantare din cauza lipsei
sau a nivelului limitat al garantiei eligibile; (iii) lipsa cunostintelor
companiilor din Romania cu privire la instrumentele de finantare,
garantie si de participare la capital (tip equity) care sunt
disponibile la nivel national si la nivelul Uniunii Europene; (iv)
potential insuficient de generare de venituri si/sau profitabilitate
in unele domenii de investitii cheie, cum ar fi proiecte de valori
mari care nu genereaza venituri (cercetare, transport public,
infrastructura de asistentd medicald pe scard largd) si (v)
capacitali insuficiente de a pregati planuri de afaceri si bugete
acceptabile de céatre banci, pentru a accesa atat credite
comerciale/bancare, cat si instrumentele financiare finantate din
fonduri europene nerambursabile.

In ceea ce priveste disfunctionalitatile pietei financiare pe partea
de ofertd, au fost identificate urmatoarele: (i) constrangeri pe
pietele de credit care incurajeaza béncile sd adopte o abordare
de portofoliu mai conservatoare ceea ce diminueaza accesul la
finantare pentru beneficiari cu risc mare (de exemplu
microintreprinderi si intreprinderi noi); (ii) apetit la risc limitat
pentru anumite sectoare, ceea ce conduce la cerinte de capital
ridicate si/sau la cresterea costului creditérii sau la refuzul de a
finanta anumite tipuri de proiecte (in special proiecte cu perioade
lungi de rambursare sau afaceri care opereaza intr-un mediu de
reglementare neclar); (i) costuri de tranzactionare  si
administrare mai mari in gestionarea portofaoliilor de Tmprumuturi
cu valoare scazutd (IMM-uri, agriculturd), datoritd supra
fragmentarii si restrictiilor privind imprumuturile bancare pe baza
obligatiilor privind adecvarea capitalului: (iv) lipsa instrumentelor
financiare proiectate pentru a stimula anumiti operatori economici
(de exemplu, intreprinderi inovatoare noi si componenta separats
a unei societéti comerciale care se desprinde din societate,
creand o noua entitate (spin-off)).

Rezultatele analizei independente ex-ante au ardtat c3 este
nevoie de crearea BD in efortul de a solutiona disfunctionalitatile
pietei financiare atat pe partea cererii, cat si pe cea a ofertei,
precum si decalajele de finantare.

Astfel, in vederea atenudrii disfunctionalitétilor pietei financiare si
a decalajelor de finantare identificate in cadrul analizei
independente ex-ante, rolul principal al bancii de dezvoltare este




ide a acfiona in calitate de intermediar financiar, dar si de a
contribui la cresterea absorbtiei fondurilor europene.

Numeroase state membre ale Uniunii Europene (UE) au infiintat
banci sau institutii aflate In proprietate publici care isi desfésoara
activitatea in temeiul unui mandat de politicd publicd pentru
promovarea unor activitali de dezvoltare economica si care le
diferentiaza de bancile comerciale private, din perspectiva tipului
de proprietate, mandatului de dezvoltare, precum si a faptului ca
obiectivul principal nu 1l reprezintd maximizarea profiturilor. Rolul
principal al acestor banci sau institutii aflate in proprietate publica
este de a atenua disfunctionalitatile pietei financiare atunci cand
in anumite regiuni sau in anumite domenii sau sectoare de
activitate, serviciile financiare nu sunt asigurate sau acoperite
suficient de bancile comerciale. Tn conformitate cu Regulamentul
UE 2018/1046 (UE, Euratom) al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr.
1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr.
223/2014, (UE) nr. 283/2014 si  a Deciziei
nr.541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 966/2012 (“Regulamentul Omnibus”) si cu Regulamentul UE
nr. 1060/2021, aceste banci sau institutii aflate in proprietate
publicd sunt cele mai in masurd s3 promoveze accesul la
fondurile europene nerambursabile, mentindnd Tn acelasi timp
neutralitatea concurentiald. Rolul si caracteristicile specifice pot
permite statelor membre s& extinda utilizarea instrumentelor
financiare, Tn vederea cresterii atdt a impactului fondurilor
uropene nerambursabile in economie, cat si a utilizarii
instrumentelor centralizate, finantate din bugetul UE.

Un astfel de rezultat ar fi in concordant cu politicile UE de a
acilita rolul acestor banci sau institutii aflate Tn proprietate publica
in calitate de: (i) administratori de fonduri in contextul
implementarii fondurilor europene nerambursabile, (i) posibili
parteneri de implementare a programelor finantate din bugetul
UE, facilitand pe cat posibil combinarea diverselor surse de
inantare disponibile, (iii) posibili parteneri de furnizare a
;serviciilor de consultanta. Fara a aduce atingere contractelor deja
atribuite pentru implementarea instrumentelor financiare in
}conformitate cu legislatia aplicabild, pentru a se asigura ca
posibilitatea de atribuire directd ramane compatibild cu principiile
pietei interne, sunt stabilite conditii stricte care trebuie indeplinite
de catre bancile sau institutile aflate in proprietate public,
inclusiv faptul cd nu poate exista participare privatd directi la
capital, cu exceptia formelor nemajoritare sau nedecisive de
participare a capitalului privat Tn conformitate cu cerintele
prevazute in Regulamentul Omnibus.

Mai mult, si strict limitat la domeniul de aplicare al Regulamentului
(UE) nr. 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din




24 iunie 2021 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul

uropean de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus,
Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul
uropean pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de
tabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum
si Fondului pentru azil, migratiune si integrare, Fondului pentru
ecuritate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (“Regulamentul
privind dispozitile comune (RDC)" aferent pericadei de
programare 2021-2027), o bancd sau institutie aflatd in
proprietate publica ar trebui de asemenea s3 aib3 posibilitatea s3
implementeze instrumente financiare din fondurile prevazute de
acest Regulament, in cazul in care participarea capitalului privat
nu exercitd nicio influentd asupra deciziilor privind gestiunea
curenta a instrumentelor financiare.

in perioada de programare financiara 2021-2027 se anticipeaza
ca BD pot avea un rol esential in implementarea instrumentelor
financiare si a mecanismelor de garantare, atat cele finantate din
fondurile europene nerambursabile in calitate de administrator de
Fond al Fondurilor, cat si initiativele de investitii la nivelul UE si
al institutiilor financiare internationale.

De asemenea, bancile nationale de dezvoltare pot avea acces la
initiative de investitii la nivelul UE sau al institutiilor financiare
internationale, care urmeaza sa fie implementate Tncepand cu
anul 2021, fie ca intermediari, prin Grupul Béncii Europene de
Investitii, fie ca parteneri de implementare ai Comisiei Europene,
in conditile prevazute de Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046. In prezent se deruleazd Faza 2 a proiectului
wSprijinirea implementérii operationale a Béncii de Dezvoltare a
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Romaniei” inceput in luna august 2020.

1'1n cazul proiectelor de acte
normative care transpun
legislatie comunitard sau
creeaza cadrul pentru
aplicarea directa a acesteia,
se vor specifica doar actele
comunitare in cauza, insotite
de elementele de identificare
ale acestora.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Schimbari preconizate

Prin prezentul act normativ se creeaza cadrul general aplicabil
bancilor de dezvoltare pentru a-si desfasura activitatea pe
teritoriul Romaniei.

Conditiile privind organizarea si functionarea fiecarei banci de
dezvoltare se stabilesc prin hotérare de Guvern la propunerea !




Ministerului Finantelor. Tn plus, pentru activitatile in contul si
numele statului se stabileste legislatia aplicabila, mecanismul si
autoritatea de supraveghere.

Avand in vedere ca potrivii Regulamentului Omnibus si a
Regulamentului (UE) nr. 2021/1080 al Parlamentului European si
al Consiliului din 24 junie 2021 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o
tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit
si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile
acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratiune si
integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de
sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de
vize (“Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC)" aferent
perioadei de programare 2021-2027), institutiile eligibile pentru a
deveni administratori de Fond al Fondurilor prin incredintare
directa sunt si bancile de dezvoltare care sunt detinute integral de
stat, se impune derogarea de la prevederile art.10 alin. (3) din
Legea societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu medificarile si
completarile ulterioare, astfel o banca de dezvoltare va fi detinuta
in Tntregime, Tn mod direct, de catre statul roman, prin Ministerul
Finantelor, pe toata durata de functionare.

in vederea obtinerii aprobarii de constituire a bancilor de
dezvoltare, documentatia intocmita fn conformitate cu prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 98/2008, cu modificarile
si completarile ulterioare, ale Regulamentului Uniunii Europene
nr. 575/2013 si ale reglementarilor emise de Banca Nationala a
Romaniei Tn aplicarea acestora se aprobd de Ministerul
Finantelor si se depune la Banca Nationald a Roméniei (BNR).

Potrivit reglementarilor BNR cu privire la autorizarea institutiilor
de credit, persoane juridice romane, si a sucursalelor din
Romania ale institutiilor de credit din state terte, cu modificarile si
completérile ulterioare, la depunerea dosarului la BNR pentru
obtinerea aprobérii de constituire a unei bénci de dezvoltare se
solicita datele de identificare ale auditorului financiar al b&ncii
solicitante, prezentarea unui raport de audit asupra examinarii
informatiilor financiare prognozate intocmit in conformitate cu
Standardele internationale privind angajamentele de asigurare
relevante si cu contractul incheiat intre parti, ceea ce implica
autorizarea Ministerului Finantelor de contractare a serviciilor
acestui auditor Tnainte de infiintarea fiecarei banci de dezvoltare,
prin derogare de la art. 111 alin. (2) lit.b* din Legea societétilor
nr. 31/1990, cu respectarea legislatiei privind achizitiile publice.

Proiectul actului constitutiv al bancii de dezvoltare se aprobs de
principiu de catre Guvern in baza unui Memorandum promovat
de Ministerul Finantelor, iar dupa obtinerea autorizatiei de
constituire de la Banca Nationald a Romaniei, prin derogare de |a




art. 28 din Legea societatilor nr. 31/1990, actul constitutiv se
aproba prin hotdrare a Guvernului.

O banca de dezvoltare devine functionala si isi poate incepe
activitatea numai dupa emiterea unei decizii pozitive din partea
Comisiei Europene si dupa obtinerea autorizatiei de functionare
de la Banca Natlonaia a Romamel

La art. 4 sunt prezentate etapele necesare autorizarii bancilor de
dezvoltare cu mentiunea ca prin prevederile de la alineatele (3),
(4) si (5) sunt prezentate documentele necesare autorizirii
bancilor de dezvoltare ce constituie parte a documentatiei ce se
va depune la Banca Nationala a Romaniei in acest scop.

Nominalizarea persoanei / persoanelor desemnate s& reprezinte
Ministerul Finantelor, in calitate de actionar, in relatia cu Banca
Nationalad a Romamel in procesul de autorizare al bancilor de
dezvoltare este o cerinta prevazutd de reglementédrile Bancii
Nationale a Romaniei In ceea ce priveste infiintarea institutiilor de
credlt lar aceastd nominalizare se reahzeaza prin ordin al
ministrului finantelor.

In ceea ce priveste structura de guvernanta, in studiul de
fezabilitate se propune un sistem dualist de administrare care
contribuie la independenta, credibilitatea si clasificarea bancii in
afara sectorului administratiei publice. Un sistem unitar de
administrare poate fi considerat o optiune dac independenta
Consiliului de administratie este realizatd prin respectarea
reglementdrilor Bancii Na‘glonale a Romaniei si aplicarea liniilor
directoare de la nivel international (OCDE, ESA, EBA).

Sistemul de administrare al acesteia, inclusiv procedura de
numire a membrilor organelor statutare se stabileste prin hotarare
de Guvernului, cu respectarea prevederilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 99/2006, cu medificarile si completanle
ulterioare si ale reglementérilor emise de Banca Nationald a
Romaniei Tn aplicarea acesteia. Astfel, in scopul desfasurarii
activitatilor necesare obtinerii aprobérii de constituire de la Banca
Naglonala a Romaniei a unei banci de dezvoltare, primii membri
ai organelor statutare se nominalizeazd de citre Ministerul
Finantelor prin ordin al ministrului finantelor si sunt remunerati din
bugetul Ministerului Finantelor, in cuantumul stabilit prin ordin al
ministrului finantelor, pana la inmatricularea bancii |a Registrul
Comertului, iar mandatul acestora s& inceap4 cu aceasta data.

Bancile de dezvoltare pot desfasura, ca regula generala,
activitate Tn nume si cont propriu, prin utilizarea resurselor proprii,
dar pot exista si actlwtatl desfasurate in nume si cont stat, pe
baza de mandat cum ar fi administrator de Fond al Fondurilor,
participarea la Fondul de Investitii al Initiativei celor Trei Mari sau
participarea la programe guvernamentale Tipurile de activitati
desfasurate de o bancid de dezvoltare atat in nume si cont




propriu, cat si in nume si cont stat se vor detalia prin hotérare a
Guvernului.

Pentru activitatea desfésuraté in numele si contul statului, auditul
activitatii desfasurate de bancile de dezvoltare se realizeaza de
catre Curtea de Conturi a Romaniei, potrivit Legii nr. 94/1992, cu
modificérile si completarile ulterioare.

O banca de dezvoltare poate desfasura activitatile prevézute in
actul constitutiv Tn limita obiectului de activitate autorizat de catre
Banca Nationald a Romaniei. Un exemplu in acest sens il
reprezintd calitatea de administrator de Fond al Fondurilor sau
participarea la Fondul de Investitii al Initiativei celor Trei Mari,
activitati in mandat potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 99/2006 privind institutile de credit si adecvarea
capitalului. Fondul de Investitii al Initiativei celor Trei Mari a fost
infiintat ca instrument pentru finantarea proiectelor investitionale
prin implicarea institutilor nationale cu rol de promovare si
dezvoltare din cele 12 state membre ale UE participante Tn cadrul
Initiativei celor Trei Mari.

Avand Tn vedere misiunea béncilor de dezvoltare si rolul lor in
sprijinirea dezvoltarii economice a Romaniei, serviciile de
consultanta si asistenta tehnica reprezinta un element de bazi
pentru atingerea obiectivelor acestora.

De asemenea, bancile de dezvoltare pot implementa si/sau
administra instrumente financiare finantate din fonduri europene
nerambursabile si pot acorda finantéri in cadrul fondurilor si
initiativelor de investitii la nivelul Uniunii Europene, inclusiv
investitii co-finantate de Grupul Bancii Europene de Investitii sau
de alte institutii financiare internationale.

Banca Nationala a Romaniei nu este tinutd responsabild de
indeplinirea obiectivelor bancilor de dezvoltare, in activitatea de
autorizare si supraveghere a béncilor de dezvoltare Banca
Nationald a Romaniei fiind competentd exclusiv in ceea ce
priveste aplicarea dispozitiilor legislatiei bancare doar in legatura
cu activitatea bancara derulatd de acestea in nume si cont
propriu. Totodatd, Banca Nationald a Romaniei nu este tinuta
responsabild in ceea ce priveste respectarea de catre bancile de
dezvoltare a legislaiei in materie de ajutor de stat inclusiv in ceea
ce priveste mecanismul de prevenire a fenomenului de excludere
(crowding-out) a institutilor financiare private, a legislatiei
europene privind administrarea de instrumente financiare din
fonduri europene nerambursabile si de acordare de finantari in
cadrul fondurilor si initiativelor de investitii la nivelul UE, a
legislatiei din domeniul finantelor publice.

In desfasurarea activittilor, bancile de dezvoltare functioneaza
in baza principiilor de transparentd, independenta, neutralitate
concurentiald, profitabilitate din perspectiva autofinantarii,
|eficien‘gé, compatibilitate cu legislatia ajutorului de stat, si a celor




ai bune practici bancare in domeniu. Acestea sunt principii
generale care trebuie sd guverneze activitatea bancilor de
dezvoltare, potrivit obiectului de activitate autorizat de Banca
Nationalda a Romaniei. Bancile de dezvoltare urmédresc si
finanteze proiecte viabile din punct de vedere economic,
profitabilitatea urmaritd de acestea fiind Tn scopul asigurarii
autofinantérii bancii, acoperirii cheltuielilor de operare si asigurarii
sustenabilitatii surselor de finantare a activitatilor non-comerciale.
Activititile unei banci de dezvoltare nu urmaresc maximizarea
profitului ca in cazul bancilor comerciale, ci evitarea situatiilor in
care statul ar fi pus in situatia s& acorde ajutor de stat bancii prin
alocarea de capital pentru acoperirea cheltuielilor de operare.
Intentia este ca mandatul fiecarei banci de dezvoltare s3 fie unul
larg si concentrat pe toate categorile de beneficiari eligibili
identificati in analiza ex-ante.

Conform analizei independente ex-ante si a legislatiei in materie
de ajutor de stat, bancile de dezvoltare oferd produse financiar-
bancare in principal urmatoarelor categorii de beneficiari eligibili:
intreprinderi mici si mijlocii, inclusiv microintreprinderi, companii
start-up si fintreprinderi mici sl mijlocii inovatoare, unitati
administrativ-teritoriale, companii de utilitati publice aflate n
subordinea unitatilor administrativ — teritoriale; companii de stat si
private, universitati, institute de cercetare - dezvoltare, entitati
publice socio-culturale, intreprinderi sociale, alte entitéti similare.
Fiind un cadru general In actul normativ sunt prezentati cu titlu de
exemplu beneficiarii eligibili, instrumentele financiare si domeniile
de activitate, identificati |la acest moment prin analiza
independenté ex-ante, intentia fiind de a crea un cadru general
flexibil care s& permité includerea prin actul constitutiv si a altor
categorii de beneficiari, instrumente financiare, domenii si
activitati tintd. Prin hotdrare a Guvernului se stabilesc criteriile in
functie de care se realizeaza suplimentarea categoriilor de
beneficiari eligibili, produse, domenii si activitati tinta. Bancile de
dezvoltare acorda produse financiare beneficiarilor eligibili inclusi
in administratia publica, cu respectarea legislatiei din domeniul
finantelor publice, respectiv a Legii responsabilitatii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, republicata si a Legii nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Bancile de dezvoltare au un rol complementar pentru sectorul
privat, actiondnd in sectoare Tn care au fost identificate
disfunctionalitati ale pietei financiare si oferind o varietate de
produse si instrumente, care pot include, in principal:
imprumuturi, garantii, investiti de capital de tip actiuni si
participatii.

Bancile de dezvoltare acordd produse pentru activititi de
dezvoltare si inclusiv finantari in conditii de piata pentru acest tip
e activitati, cu respectarea regulilor in materie de ajutor de stat,
urmarind totodatd asigurarea autofinantarii unei banci de




dezvoltare, fira a concura Tnsi cu bancile comerciale. Bancile de
dezvoltare au obligatia aplicarii mecanismului de prevenire a
fenomenului de excludere (crowding out) a institutiilor financiare
private, descris Tn actul constitutiv al fiecarei banci de dezvoltare,
cu respectarea regulilor Tn materie de ajutor de stat.

In desfasurarea activitatilor lor, bancile de dezvoltare actioneaza
in mod direct si/sau prin intermediul institutiilor de credit sau al
altor intermediari financiari. Astfel, prin statutul bancilor de
dezvoltare, prin norme si proceduri specifice, se prezinta
activitatile desfasurate de institutiile de credit si alti intermediari
financiari, prezentul act normativ stabilind doar cadrul legal
general pentru desfasurarea unor astfel de activitati.

Sursele de finantare necesare pentru derularea activitatilor
desfasurate de bancile de dezvoltare sunt: comisioane, dobanzi
si tarife rezultate din prestarea activitatilor specifice si suportate
de catre beneficiarii eligibili ai bancilor de dezvoltare, fonduri
contractate de pe pietele financiare internd si internationald,
fonduri de la institufiile financiare internationale, fonduri
incredintate pe baz& de mandat de autoritati ale administratiei
publice si/sau Tn cadrul initiativelor de investitii la nivelul Uniunii
Europene, fonduri de la bugetul de stat pentru asigurarea
capitalului social al bancii de dezvoltare si pentru acoperirea
cheltuielilor cu taxele si tarifele necesare infiintérii fiecarei banci
de dezvoltare, venituri din privatizare pentru asigurarea
capitalului social al bancii de dezvoltare, imprumuturi
subordonate acordate de statul roman, alte surse de finantare,
stabilte prin hotdrdre a Guvernului, cu reglementarea
modalitatilor de utilizare.

Béncile de dezvoltare nu atrag depozite de la persoane fizice
pentru a nu concura cu bancile comerciale, iar conturile curente
ale companiilor pe care le finanteaza sunt considerate depozite.
Prin exceptie de la art. 9 alin. (1) din ordonanta, aceste depozite
sunt garantate prin Fondul de garantare a depozitelor bancare,
conform prevederilor Legii nr. 311/2015 privind schemele de
garantare a depozitelor si Fondul de garantare a depozitelor
bancare. Béncile de dezvoltare pot atrage finantari rambursabile
prin Tmprumuturi contractate pe baze bilaterale si prin emiterea
de obligatiuni pe pietele financiare catre investitori institutionali.

Bancile de dezvoltare pot plasa lichiditétile disponibile in titluri de
stat, precum si in alte instrumente ale pietei monetare si
instrumente financiare, in conditiile legii.

Capitalul social al fiecarei banci de dezvoltare necesar
desfasurarii activitatii in conditile prevazute de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 99/2006, Regulamentul (UE) nr.
575/2013 si de reglementérile emise de Banca Nationald a
Romaniei in aplicarea acestora se asigura din bugetul de stat, cu
incadrarea n prevederile bugetare aprobate prin legile bugetare




anuale si/sau din veniturile din privatizare inregistrate in contul
Trezoreriei Statului. In vederea capitalizarii, statul roman, prin
Ministerul Finantelor, poate acorda finantiri unei banci de
dezvoltare si prin instrumentele prevazute in Capitolele 3 si 4 din
Titlul I, Partea a Il-a din Regulamentul (UE) nr. 575/ 2013, ca de
exemplu instrumentele de capital si Imprumuturi subordonate, cu
respectarea legislatiei din domeniul ajutorului de stat. Sumele
pentru constituirea sau majorarea capitalului social, precum si
conditiile de finantare prin instrumente de tipul celor previzute in
Capitolele 3 si 4 din Titlul |, Partea a Il-a din Regulamentul (UE)
nr. 575/ 2013 sunt aprobate prin hotérare a Guvernului, Tn limita
creditelor bugetare aprobate cu aceasts destinatie in bugetul de
stat.

Cheltuielile cu taxele, tarifele si alte cheltuieli (cum ar fi crearea
siglei institutiei de credit, contractarea serviciilor de audit,
cheltuieli care vor fi efectuate de actionar) necesare nfiintarii
fiecérei banci de dezvoltare se suporta din bugetul Ministerului
Finantelor si se stabilesc prin hotarare a Guvernului, cu
respectarea legislatiei in materie de ajutor de stat.

De asemenea, avand n vedere ca dosarul pentru obtinerea
aprobarii Banca Nationald a Romaniei de constituire a unei banci
de dezvoltare, trebuie s& includd adresa sediului social/sediului
real al activitétii, este necesara inchirierea in prealabil a spatiului
adecvat desfasurarii activitatii unei banci, urmand ca pana la
inmatricularea bancii la Registrul Comertului, cheltuielile cu chiria
sa se suporte din bugetul Ministerului Finantelor, in cuantumul
stabilit prin hotérare a Guvernului.

Statul roman, prin Ministerul Finantelor, se obliga s& asigure, din
bugetul de stat si/sau din veniturile rezultate din privatizare
inregistrate Tn contul Trezoreriei Statului, sumele necesare
majorarii de capital social al unei banci de dezvoltare, evaluate
conform analizelor derulate de Banca Nationald a Romaniei in
procesul de autorizare sau pe parcursul procesului de
supraveghere, precum si pentru sustinerea si dezvoltarea
activitatii unei banci de dezvoltare si pentru respectarea cerintelor
prudentiale, in conditile previzute de lege si cu respectarea
legislatiei din domeniul ajutorului de stat.

Masurile de sprijin ale statului prevazute la art. 9, precum si cele
privind autonomia de decizie a organelor de conducere prevazute
a art. 10 din ordonantd sunt acordate astfel incat bancile de
dezvoltare sa nu fie considerate institutii financiare captive, si
implicit incadrate in sectorul administratiei publice conform
metodologiei EUROSTAT (Manualului de Deficit si Datorie
Guvernamentald — ESA, editia 2019).

Astfel, statul roman, prin Ministerul Finantelor garanteaza, cu
respectarea legislatiei in materie de ajutor de stat, executarea
principalului aferent obligatiilor de platid asumate in nume si cont
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Eropriu de cétre fiecare bancd de dezvoltare, precum si
xecutarea tuturor obligatilor de garantare asumate de citre
acestea, n cazul in care obligatiile respective nu beneficiaza de
nicio alta garantie, cum ar fi situatia contractarii de datorie prin
emisiuni de titluri de pe pietele financiare sau alte situatii cand
garantiile emise de catre bancile de dezvoltare nu sunt acoperite
suficient cu garantii colaterale ca urmare a modificarii valorii de
piatd a garantiei .

Garantia statului, prin Ministerul Finantelor este neconditionat,
revocabild si executabild la prima cerere.

Conditiile generale de garantare a obligatilor bancilor de
dezvoltare, modalitatea de alocare a sumei de plata a garantiei,
astfel incat intotdeauna sumele garantate in perioadele anterioare!
si pentru care banca de dezvoltare are obligatii restante si fie
acoperite, precum si mecanismul de recuperare a sumelor pltitel
se stabilesc prin hotérare de Guvern.

Membrii organelor de conducere ale bancilor de dezvoltare
trebuie sd@ respecte cerintele de adecvare previzute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 si de
reglementarile emise de Banca Nationald a Romaniei in aplicarea
acesteia. Membrii organelor de conducere ale bancilor de
dezvoltare isi exercita atributiile In mod independent, cu loialitate,
diligentad si respectand obiectivele si strategia stabilitd de
adunarea generald a actionarilor a fiecarei banci de dezvoltare.

Deciziile privind managementul activelor si pasivelor bancilor de
dezvoltare se iau de catre organele de conducere ale acestora,
in conditile legii si ale actului constitutiv, fird implicarea sau
acordul Ministerului Finantelor in calitate de actionar unic al
fiecarei banci de dezvoltare sau al oricarei alte autoritati sau
institutii publice, cu exceptia Bancii Nationale a Romaniei in
exercitarea prerogativelor de autoritate competentd pe linia
supravegherii prudentiale. Banca Nationala a Romaniei in calitate
de autoritate de supraveghere prudentiald, poate emite anumite
decizii cu posibil impact asupra activelor si pasivelor unei banci
de dezvoltare.

Deciziile privind politica bancard trebuie s se bazeze doar pe
considerente economice, in ceea ce priveste activititile efectuate
in nume si cont propriu, Tn conditi de piatd, respectiv s se
bazeze pe mandatele specifice acordate in ceea ce priveste
activitatile de dezvoltare efectuate, analiza impartiald a acestora
find primordiald in realizarea scopului si activitatii fiecarei banci
de dezvoltare.

Béncile de dezvoltare efectueazid raportari periodice privind
activitatea desfagurata catre Ministerul Finantelor, in calitate de
actionar.
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Este interzisa finantarea directd sau indirecta de catre bancile de
dezvoltare a partidelor politice sau a campaniilor electorale.

infiintarea si activitatile bancilor de dezvoltare se efectueazi cu
respectarea |egislatiei Tn materie de ajutor de stat. In prezent,
autoritatile roméne au initiat procesul de notificare a Comisiei
Europene (DG Concurentd) privind masura ajutorului de stat
pentru infiintarea viitoarei banci nationale de dezvoltare.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Impactul

Sectiunea a 3-a

socio-economic al actului normativ

1.Impactul macroeconomic

Prin acest act normativ se urmdareste finantarea domeniilor
prioritare, contributia nationald la implementarea obiectivelor
Fconomice si strategice ale UE pe plan local si alinierea la
practicile europene si internationale in materie de finantare a
dezvoltérii, cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene,
identificarea disfunctionalitatilor pietei financiare si reducerea
decalajelor de finantare.

1"1 Impact asupra mediului
concurential si domeniul
ajutoarelor de stat

Pentru functionarea ca banca de dezvoltare este necesard
notificarea Comisiei Europene, iar aportul la capitalul social,
fondurile puse la dispozitie, finantarea si operatiunile bancii
nationale de dezvoltare trebuie si respecte regulile Uniunii
Europene in materie de ajutor de stat,

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Prin acest act normativ se urmareste finantarea domeniilor
prioritare, contributia la implementarea obiectivelor economice si
strategice ale Uniunii Europene pe plan local, cresterea gradului
de absorbtie a fondurilor  europene, identificarea
disfunctionalitatilor pietei financiare si reducerea decalajelor de
finantare.

2.1 Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect,

2.2 Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Prin acest act normativ se urméreste crearea cadrului care sa
permita finantarea investitiilor si sprijinirea activitatii curente a

IMM-urilor, dar si cresterea productivitti munci si a
competitivitatii activitatii acestora.
3. Impactul social Cresterea investitilor n  domenii unde s-au identificat

disfunctionalitati ale pietei financiare si decalaje de finantare, va
avea un impact social pozitiv prin cresterea locurilor de munca.

4. Impactul asupra mediului

Actul normativ nu are impact In acest domeniu.

5. Alte informatii

Nu este cazul
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Sectiunea a 4-a.

anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

blus/minus, din care: Actul normativ nu are impact in acest domeniu.

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugetele locale:
i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilon
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

Indicatori Anul Urmatorii Media
Cure 4 ani pe 5 ani
nt
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale
veniturilor bugetare,

2.  Modificdri ale
cheltuielilor

bugetare Actul normativ nu are impact in acest domeniu.
plus/minus, din care:

@) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal
(i) bunuri si servicii

c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:
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(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Actul normativ nu are impact n acest domeniu.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Actul normativ nu are impact in acest domeniu.

5. Propuneri pentru a
compensa
reducerea

veniturilor bugetare

Actul normativ nu are impact in acest domeniu.

6.Calcule detaliate

privind
fundamentarea
modificrilor
veniturilor si/sau

cheltuielilor bugetare

Actul normativ nu are impact in acest domeniu.

7. Alte informatii

Nu este cazul,

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a.

Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
actului normativ:

@) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrérii n vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate
n vederea
implementérii  noilor
dispozitii

- Hotérare a Guvernului privind conditiile de organizare si functionare
ale Bancii de Dezvoltare a Romaniei

- Hotarare a Guvernului privind modalitatea de garantare a obligatiilon
bancilor de dezvoltare, la momentul infiintarii unei banci de dezvoltare
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- Ordin al ministrului finantelor pentru desemnarea reprezentantilon
Ministerului Finantelor in relatia cu Banca Nationald a Romaéniei pe
parcursul instrumentarii cererii de autorizare

- Ordin al ministrului finantelor privind nominalizarea primilor membri a
organelor statutare ai Bancii Nationale de Dezvoltare a Romaniei

1M. Compatibilitatea
actului normativ cu
legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

2. Conformitatea
actului normativ. cu
legislatia  comunitara
in cazul proiectelor ce
transpun  prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curiii
de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate,

Sectiunea a 6-a.

Consultarile efectuate in vederea elaboririi actului normativ

1. Informatii privind

procesul de
consultare cu
organizatji
neguvernamentale,
institute de

cercetare  si  alte
organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect.
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2.Fundamentarea

alegerii  organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum si
@ modului n care
activitatea acestor
organizatii este legata
de obiectul proiectului
de act normativ.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei  publice
locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitéti ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.

521/2005 privind
procedura de
consultare a structurilor
asociative ale

autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, Tn
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr.
1750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect.

5. Informatii privind
avizarea de catre;

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic
si Social

a) Este necesar avizul Consiliului Legislativ

b) Nu este cazul

c) Este necesar avizul Consiliului Economic si Social
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) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi

f) Secretariatul
General al Guvernului

) Comisia de Dialog
Social

d) Este necesar avizul Consiliului Concurentei
e) Nu este cazul

f) Este necesar avizul Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul,
din punctul de vedere al oportunitatii promovérii

g) Este necesar avizul Comisiei de Dialog Social

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

Sectiuneaa 7-a

proiectului de act normativ

1. Informarea
societdti civile cu
privire la necesitatea

Proiectul de Ordonanta a Guvernului si Nota de fundamentare aferent3
acestuia au fost postate pe site-ul Ministerului Finantelor in data de .....

societatii  civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediului  Tn urma
implementarii  actului
normativ, precum si

efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetétenilor sau

diversitatii biologice

elaborarii actului
normativ
2. Informarea |Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere

in aplicare a
actului normativ de
catre autoritatile

administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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extinderea
competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul.

Pentru considerentele de mai Sus, supunem aprobarii proiectul Ordonantei pentru reglementarea
unor masuri privind cadrul general aplicabil bancilor de dezvoltare din Romania, prezentat

alaturat.

Ministrul Finantelor

7\

Adn/:an CACHLS

\

AVIZAT FAVORABIL

Viceprim-ministru, Ministrul Transporturilor si Infrastructurii

Sorin Mihai GRINDEANU

Ministrul Investitiilor si Proiectelor Europene
Dan VILCEANU

Guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei
Mugur ISARESCU

Ministrul Justitiei
Marian — Catalin PREDOIU
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6. 29 L2l 0. 22]

Kl
|
ORDONANTA bl i, ol
pentru reglementarea unor masuri privind cadrul general aplicabil bancilor de
dezvoltare din Romania

in temeiul art, 108 din Constitutia Romanie, republicata, si al art. 1, pct. I.1 din Legea
nr. 311/2021 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta.

Art. 1

Prezenta ordonanti reglementeaza cadrul general privind conditiile pe care o banca
de dezvoltare trebuie si le indeplineasca pentru a-si desfasura activitatea pe teritoriul
Romaniei.

Art. 2

(1) Bancile de dezvoltare din Romania, denumite in continuare banci de dezvoltare,
sunt institutii de credit care sunt constituite si care functioneazid ca banci, in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Regulamentului UE
nr. 575/2013 al Parlamentului European $i al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare
a Regulamentului (UE) nr, 648/2012, cu modificarile ulterioare, ale reglementarilor
emise de Banca Nationald a Romaniei in aplicarea acestora, ale legislatiei europene
$i nationale din domeniul ajutorului de stat inclusiv In ceea ce priveste mecanismul de
prevenire a fenomenului de excludere (crowding-out) a institutiilor financiare private,
ale legislatiei europene privind administrarea de instrumente financiare din fonduri
europene nerambursabile si de acordare de finantari in cadrul fondurilor si initiativelor
de investitii la nivelul UE, ale legislatiei din domeniul finantelor publice, precum si ale
prezentei ordonante, si ale altor acte normative aplicabile institutiilor de credit.

(2) Béncile de dezvoltare sunt persoane juridice romane constituite ca societati pe
actiuni, al caror act constitutiv este elaborat in conformitate cu prevederile Legii
societatilor nr. 31/1990, republicatid, cu modificirile $i completarile ulterioare, ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2006, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completérile ulterioare si ale prezentei
ordonante.



Art. 3

(1) Bancile de dezvoltare au ca scop sprijinirea antreprenorialului, dezvoltarea socio-
economica si regionald in Romé&nia prin promovarea investitiilor si facilitarea accesului
la finantare pentru beneficiarii eligibili in acele sectoare in care au fost identificate
disfunctionalitati ale pietei financiare si decalaje de finantare, in baza unei analize
independente ex-ante, Tn scopul atenuérii si reducerii lor prin desfasurarea de activititi
de dezvoltare, Tn conformitate cu legislatia Uniunii Europene aplicabild si cu actele
constitutive ale bancilor de dezvoltare.

(2) Banca Nationalda a Romaéniei nu este tinutd responsabild de indeplinirea
obiectivelor bancilor de dezvoitare.

(3) In activitatea de autorizare si supraveghere a bancilor de dezvoltare Banca
Nationald a Romaniei este competentd exclusiv in ceea ce priveste aplicarea
dispozitiilor legislatiei bancare doar in legaturd cu activitatea bancara derulatd de
acestea Tn nume si cont propriu.

(4) Banca Nationald a Romaniei nu este tinutéd responsabild in ceea ce priveste
respectarea de catre bancile de dezvoltare a legislatiei Tn materie de ajutor de stat
inclusiv Tn ceea ce priveste mecanismul de prevenire a fenomenului de excludere
(crowding-out) a institutilor financiare private, a legislatiei europene privind
administrarea de instrumente financiare din fonduri europene nerambursabile si de
acordare de finantari n cadrul fondurilor si initiativelor de investitii la nivelul UE, a
legislatiei din domeniul finantelor publice.

Art. 4

(1) La propunerea Ministerului Finantelor, prin hotarare a Guvernului se stabilesc
conditiile privind organizarea si functionarea fiecirei banci de dezvoltare.

(2) Bancile de dezvoltare pot functiona doar pe baza autorizatiei emise de Banca
Nationala a Romaniei, in conformitate cu prevederile referitoare la autorizarea unei
institutii de credit cuprinse Tn Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006, aprobata
cu modificari si completéri prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, in Regulamentul UE nr. 575/2013 si in reglementérile emise de Banca
Nationald a Romaniei in aplicarea acesteia.

(3) In vederea obtinerii aprobarii de constituire a bancilor de dezvoltare, documentatia
intocmitd Tn conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
99/2006, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu modificirile
si completérile ulterioare, ale Regulamentului UE nr. 575/2013 si ale reglementarilor
emise de Banca Nationald a Romaniei in aplicarea acestora se aproba de Ministerul
Finantelor si se depune la Banca National& a Romaniei.

(4) In vederea pregatirii documentatiei prezentata la alin. (3), pentru obtinerea aprobarii
de constituire a fiecarei banci de dezvoltare se autorizeaza Ministerul F inantelor:

a) sa contracteze serviciile unui auditor financiar in vederea Tntocmirii raportului de
audit asupra examindrii informatiilor financiare prognozate pentru bancile de
dezvoltare, ntocmit Tn conformitate cu Standardele internationale privind
angajamentele de asigurare relevante si cu contractul incheiat intre parti, cu
respectarea legislatiei privind achizitiile publice;



b) prin derogare de la art. 111 alin. (2) lit. b*) din Legea societatilor nr. 31/1990,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, s3 contracteze serviciile
auditorului financiar al unei banci de dezvoltare, n conformitate cu reglementarile
Bancii Nationale a Romaniei Tn vigoare si cu respectarea legislatiei privind achizitiile
publice.

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (3), in vederea obtinerii aprobarii de constituire
a bancilor de dezvoltare de la Banca Nationald a Romaniei, Ministerul Finantelor
promoveaza un memorandum pentru obtinerea acordului de principiu al Guvernului
asupra proiectului de act constitutiv al bancii de dezvoltare.

(6) Dupé obtinerea autorizatiei de constituire a bancilor de dezvoltare de la Banca
Nationald a Romaniei, prin derogare de la art. 28 din Legea societatilor nr. 31/1990
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, actul constitutiv se aproba prin
hotérare a Guvernului, iar modificarile si completsrile ulterioare ale acestuia urmeaza
a fi efectuate in conformitate cu prevederile Legii societétilor nr. 31/1990, republicat,
cu modificarile si completarile ulterioare.

(7) Aprobarea de catre Banca Nationald a Romaniei a constituirii bancilor de dezvoltare
nu garanteaza obtinerea autorizatiei de functionare, aceasta indicand doar
permisiunea datd acfionarului de a proceda la constituirea bancilor de dezvoltare
potrivit dispozitiilor legale si in conformitate cu modalitatile prevazute Tn documentatia
prezentata.

(8) Dupa aprobarea constituirii unei banci de dezvoltare de catre Banca National a
Romaniei, reprezentantul actionarului intreprinde demersurile necesare nregistrérii la
Registrul Comertului.

(9) Tn vederea obtinerii autorizatiei de functionare, dupa inregistrarea la Registrul
Comertului, se depune la Banca Nationald a Romaniei documentatia intocmita in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2008, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale reglementérilor emise de Banca Nationald a Romaniei in aplicarea
acestora.

(10) Bancile de dezvoltare Isi ncep activitatea dupa emiterea unei decizii pozitive din
partea Comisiei Europene si dup& obtinerea autorizatiei de functionare de la Banca
Nationald a Romaniei.

(11) Béncile de dezvoltare vor avea sediul social $i, dupa caz, sediul real pe teritoriul
Romaniei.

(12) Denumirea unei banci de dezvoltare este In limba romana.

Art. 5

(1) Bancile de dezvoltare actioneaza in nume si cont propriu, prin resursele proprii si
dupa caz, n numele si contul statului, pe baza de mandat.

(2) Prin hotérarea Guvernului prevazuta la art. 4, alin. (1), se vor detalia tipurile de
activitati de dezvoltare desfasurate in nume si cont propriu $i Tn numele si contul
statului. Pentru activitatile Tn contul si numele statului se stabileste legislatia aplicabil,
mecanismul si autoritatea de supraveghere.



(3) Obiectul de activitate al bancilor de dezvoltare se stabileste prin actul constitutiv
aprobat Tn conditile prevazute la art. 4, cu respectarea prevederilor art. 18 — 20 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006, aprobati cu modificri si completari
prin Legea nr. 227/2007, cu medificdrile si completérile ulterioare si cu ale prezentei
ordonante si ale legislatiei date in aplicarea acesteia.

(4) Bancile de dezvoltare pot desfasura activitatile prevazute in actul constitutiv n
limita obiectului de activitate autorizat de cétre Banca Nationali a Romaniei.

(5) Fard a aduce atingere prevederilor art. 2 alin. (1), bancile de dezvoltare, in
activitatea derulatd Tn numele si contul statului, implementeaza si/sau administreaza
instrumente financiare flnantate din fondurile europene nerambursabile si pot acorda
finantari in cadrul fondurilor si initiativelor de investitii la nivelul Uniunii Europene,
inclusiv investitii co-finantate de Grupul Bancii Europene de Investiti sau de alte
institutii financiare internationale.

(6) Conturile curente ale beneficiarilor eligibili definiti conform art. 6 alin. (1) ai bancilor
de dezvoltare, deschise |la acestea, sunt considerate depozite.

(7) Bancile de dezvoltare nu atrag depozite de la persoane fizice.

(8) Infiintarea si activitatile bancilor de dezvoltare se efectueazi cu respectarea
legislatiei in materie de ajutor de stat.

(9) Respectarea de catre bancile de dezvoltare a legislatiei in materie de ajutor de stat
este independenta de responsabilititile Bancii Nationale a Romaniei.

(10) In desfasurarea activitatilor lor, béncile de dezvoltare functioneazi in baza
principiilor de transparents, independentd, neutralitate concurentiald, profitabilitate din
perspectiva autofinantarii, eficientd, compatibilitate cu reglementérile in domeniul
ajutorului de stat, si a celor mai bune practici bancare in domeniu.

(11) Bancile de dezvoltare acorda inclusiv finantare in conditii de piat& pentru activitati
de dezvoltare si actioneazd complementar cu institutiile de credit in scopul remedierii
deficitului de finantare si disfunctionalitatilor pietei financiare.

(12) In cazul acordarii finantarii Tn conditiile alin. (11) bancile de dezvoltare au obligatia
aplicarii mecanismului de prevenire a fenomenului de excludere (crowding out) a
institutiilor financiare private, prezentat in actul constitutiv al fiecirei banci de
dezvoltare.

(13) In desfasurarea activitatilor lor, bancile de dezvoltare actioneazi in mod direct
si/sau prin intermediul institutiifor de credit sau al altor intermediari financiari.

(14) Bancile de dezvoltare nu pot finanta direct sau indirect niciun partid politic sau
campanie electorala.

(15) Activitatile bancilor de dezvoltare Th nume si cont stat sunt separate din punct de
vedere contabil de activitdtile acestora Tn nume si cont propriu, fiecare dintre aceste
activitati fiind auditate separat.

Art. 6
(1) Béncile de dezvoltare ofera produse financiar-bancare in principal urmatoarelor
categorii tintd de beneficiari eligibili:
a) Intreprinderi mici si mijlocii, inclusiv microintreprinderi, companii start-up si
intreprinderi mici si mijlocii inovatoare;



b) unitati administrativ-teritoriale, companii de utilitati publice aflate in subordinea
unitatilor administrativ - teritoriale;
€) companii;
d) universitati, institute de cercetare-dezvoltare, entitati publice socio-cu lturale,
alte entitati similare, Tntreprinderi sociale.

(2) Bancile de dezvoltare sprijind beneficiarii eligibili, n principal prin urmé&toarele
produse financiare:

a) Tmprumuturi;

b) garantii;

c) investitii de capital de tip actiuni si participatii.
(3) In desfasurarea activitatii, bancile de dezvoltare acord atentie In principal
urmatoarelor domenii si activitati tinta:

a) activitatea economica desfasurata de intreprinderile mici si mijlocii;

b) domenii si activitati finantate din fonduri europene;

c) cercetare, dezvoltare si inovare;

d) agricultura;

e) proiecte mari de infrastructurd care contribuie la dezvoltarea regionald si
nationala;

f) investitii strategice.
(4) Prin actul constitutiv se pot stabiii si alte categorii de beneficiari eligibili, produse,
domenii si activitati tinta.
(5) Tn aplicarea alin. 4, prin Hotérare a Guvernului se vor prevedea criteriile in functie
de care se realizeaza suplimentarea categoriilor mentionate la alin. 4.
(6) Bancile de dezvoltare acorda produse financiare beneficiarilor eligibili inclusi n
administratia publica, cu respectarea legislatiei din domeniul finantelor publice.

Art. 7

(1) Prin derogare de la art. 10 alin. (3) din Legea societatilor nr. 31/1990, republicata,
cu modificdrile si completérile ulterioare, bancile de dezvoltare sunt detinute Tn
intregime, Tn mod direct pe toat3 durata de functionare, de catre statul roman, prin
Ministerul Finantelor.

(2) Indeplinirea de citre statul roman, prin Ministerul Finantelor, a criteriilor pentru
actionari prevazute la art. 26 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
99/2006, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu modificirile
$i completarile ulterioare, este prezumata.

(3) Persoanalpersoanele desemnate s3 reprezinte Ministerul Finantelor Tn relatia cu
Banca Nationald a Romaniei pe parcursul instrumentarii cererii de autorizare se
stabileste/se stabilesc prin ordin al ministrului finantelor.

Art. 8

(1) Capitalul social al fiecirei bénci de dezvoltare necesar desfasurarii activitatii in
conditiile prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006, aprobat& cu
modificari si completdri prin Legea nr. 227/2007, cu modificirile si completarile
ulterioare, de Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si de reglementarile emise de Banca



Nationald a Romaniei in aplicarea acestora, se asigura din bugetul de stat, cu
incadrarea in prevederile bugetare aprobate prin legile bugetare anuale si/fsau din
veniturile rezultate din privatizare Tnregistrate in contul Trezoreriei Statului.

(2) In vederea capitalizarii bancilor de dezvoltare, statul roméan, prin Ministerul
Finantelor, poate acorda unei banci de dezvoltare finantari din sursele prevazute Ia
alin. (1), si prin instrumente ce indeplinesc conditiile prevazute in Capitolele 3 si 4 din
Titlul |, Partea a li-a din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, cu respectarea legislatiei din
domeniul ajutorului de stat.

(3) Guvernul Romaniei aproba prin hotdrare sumele pentru constituirea sau majorarea
capitalului social, Tn limita creditelor bugetare aprobate cu aceasta destinatie in bugetul
de stat, precum si conditiile de finantare prin instrumentele de tipul celor prevazute la
alin. (2).

(4) Cheltuielile cu taxele, tarifele si alte cheltuieli necesare Infiintarii fiecarei banci de
dezvoltare, precum si cheltuielile cu chiria aferents spatiului destinat functionarii
fiecarei banci de dezvoltare, pana la Tnmatricularea bancii Ia Registrul Comertului, se
suportd din bugetul Ministerului Finantelor si se stabilesc prin hotararea Guvernului
prevazuta la art. 4 alin. (1), cu respectarea legislatiei in materie de ajutor de stat.

(5) Statul roméan, prin Ministerul Finantelor, se obligs s asigure din bugetul de stat si
/ sau din veniturile rezultate din privatizare inregistrate in contul Trezoreriei Statului,
Cu respectarea legislatiei din domeniul ajutorului de stat sumele necesare majorarii de
capital social al fiecarei banci de dezvoltare, ca urmare a solicitarii Bancii Nationale a
Romaniei in contextul analizelor derulate in procesul de autorizare sau pe parcursul
procesului de supraveghere, precum si pentru sustinerea si dezvoltarea activitatii
fiecarei bénci de dezvoltare si pentru respectarea cerintelor prudentiale.

Art. 9

(1) Statul roman, prin Ministerul Finantelor, se obliga s& garanteze, cu respectarea
legislatiei Tn materie de ajutor de stat, executarea principalului aferent obligatiilor de
platé asumate Tn nume si cont propriu de catre fiecare banci de dezvoltare, precum si
executarea tuturor obligatiilor de garantare asumate de cétre acestea, in cazul in care
obligatiile respective nu beneficiaza de nicio alta garantie.

(2) In ipoteza previzuta la alin, (1), statul roméan, prin Ministerul Finantelor, se subroga
in drepturile bancii de dezvoltare n folosul céreia a facut plata. Bancile de dezvoltare
sunt mandatate sa realizeze valorificarea oriciror garantii reale aferente creantelor
bugetare rezultate din plata garantiilor emise de bancile de dezvoltare. Sumele
rezultate din valorificarea acestor garantii reale diminueaza datoria inregistrata de
bancile de dezvoltare fata de Ministerul Finantelor conform alin. (1).

(3) In cazul prevazut la alin. (1), bancile de dezvoltare trebuie s3 asigure stingerea
datoriei catre Ministerul Finantelor ramase dup3 valarificarea garantiilor prevazute la
alin. (2), in limita sumelor rezultate din valorificarea garantiilor aferente creantelor
neperformante ale bancilor de dezvoltare, dupd deducerea cheltuielilor ocazionate de
procesul de valorificare .

(4) Garantia statului, prin Ministerul Finantelor, este neconditionata, irevocabild si
executabila la prima cerere.



(5) In aplicarea alin.(1), prin hotararea Guvernului se stabilesc urmétoarele:

a) conditiile generale de garantare a obligatiilor bancilor de dezvoltare;

b) modalitatea de alocare a sumei de plata a garantiei, astfel incat intotdeauna
sumele garantate in perioadele anterioare si pentru care banca de dezvoltare are
obligatii restante s& fie acoperite, precum si mecanismul de recuperare a sumelor
platite.

(6) Prin exceptie de la alin. (1), depozitele previzute Ia art. 5 alin. (6) sunt garantate
prin Fondul de garantare a depozitelor bancare, conform prevederilor Legii nr.
311/2015 privind schemele de garantare a depozitelor si Fondul de garantare a
depozitelor bancare.

(7) Bancile de dezvoltare vor efectua raportari periodice privind activitatea desfasurata
catre Ministerul Finantelor, in calitate de actionar.

Art. 10

(1) Fara a aduce atingere prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
99/2006, aprobaté cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile
si completarile ulterioare si ale reglementérilor emise de Banca Nationala a Romaniei
in aplicarea acesteia, sistemul de administrare al bancilor de dezvoltare se stabileste
prin actul constitutiv al acestora.

(2) Procedura de numire a membrilor organelor statutare ale fiecarei banci de
dezvoltare se stabileste prin hotararea Guvernului prevazuta la art. 4, alin. (1).

(3) Membrii organelor de conducere ale bancilor de dezvoltare trebuie s3 respecte
cerintele de adecvare prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/20086,
aprobata cu modificari si completéri prin Legea nr. 227/2007, cu modificirile si
completérile ulterioare, si de reglementarile emise de Banca Nationalda a Romaniei in
aplicarea acesteia.

(4) Membrii organelor de conducere ale bancilor de dezvoltare Tsi exercits atributiile in
mod independent, cu loialitate, diligenta si respectind obiectivele si strategia stabilita
de adunarea generald a actionarilor a fiecarei banci de dezvoltare.

(5) Deciziile privind managementul activelor si pasivelor bancilor de dezvoltare se iau
de ctre organele de conducere ale acestora, n conditiile legii si ale actului constitutiv,
fara implicarea sau acordul Ministerului Finantelor, in calitate de actionar unic al
fiecérei banci de dezvoltare sau al oricarei alte autorititi sau institutii publice, cu
exceptia Bancii Nationale a Romaniei in exercitarea prerogativelor de autoritate
competenta pe linia supravegherii prudentiale.

(6) Deciziile privind politica bancara trebuie sa se bazeze doar pe considerente
economice, in ceea ce priveste activitatile efectuate in nume si cont propriu, in conditii
de piata, respectiv sd se bazeze pe mandatele specifice acordate In ceea ce priveste
activitatile de dezvoltare efectuate, analiza impartiald a acestora fiind primordiala in
realizarea scopului si activitatii bancilor de dezvoltare.



Art. 11

(1) Tn scopul desfasurarii activitatilor de catre fiecare banca de dezvoltare, necesare
obtinerii aprobarii de constituire si autorizarii functionérii ca institutie de credit de la
Banca Nationald a Romaniei, primii membri ai organelor statutare se nominalizeaza
de catre Ministerul Finantelor prin ordin al ministrului finantelor si pana Ia
Inmatricularea bancii de dezvoltare la Registrul Comertului  sunt remunerati din
bugetul Ministerului Finantelor, in cuantumul stabilit prin ordin al ministrului finantelor.
(2) Mandatul primilor membri ai organelor statutare incepe de la Tnmatricularea la
Registrul Comertului a fiecérei bénci de dezvoltare,

Art. 12
(1) Sursele de finantare necesare pentru derularea activitatilor desfasurate de bancile
de dezvoltare sunt:

a) comisioane, dobanzi si tarife rezultate din prestarea activitatilor specifice si
suportate de catre beneficiarii eligibili ai produselor financiar-bancare oferite de
bancile de dezvoltare;

b) Tmprumuturi contractate de pe piata financiar4 interns si internationala;

¢) Tmprumuturi de la institutii financiare internationale;

d) fonduri incredintate pe baza de mandat de autoritati ale administratiei publice
sifsau in cadrul initiativelor de investitii la nivelul Uniunii Europene;

e) fonduri de la bugetul de stat si/sau venituri din privatizare:

f) Imprumuturi subordonate acordate de statul roman;

g) alte surse de finantare, stabilite prin hotarare a Guvernului, cu reglementarea
modalitatilor de utilizare.

(2) Bancile de dezvoltare pot atrage finantari rambursabile prin  Imprumuturi
contractate pe baze bilaterale si prin emiterea de obligatiuni pe pietele financiare catre
investitori institutionali.

(3) Béncile de dezvoltare pot plasa lichiditatile disponibile in titluri de stat, precum sin
alte instrumente ale pietei monetare si instrumente financiare, in conditiile legii.
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