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Sectiunea a 2-a:

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a avut in vedere propunerile si observatiile rezultate din activitatea
ANAF, Autoritatii Vamale Romaéne, precum si problematicile care au fost sesizate
Ministerului Finantelor de cétre contribuabili ori de corpurile profesionale,

2.2 Descrierea situatiei actuale

* Art 47 alin. (15) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificérile §i completarile ulterioare, denumit in continuare Codul de procedur3 fiscala,
reglementeazd faptul ci actu] administrativ fiscal emis in formi electronica se comunica
prin mijloace electronice de transmitere la distant’ ori de céte ori contribuabilul/platitorul
a optat pentru aceastd modalitate de emitere si de comunicare, iar acesta se considerd
comunicat in termen de 15 zile de la data transmiterii actului citre contribuabil/platitor ori
imputernicitul sau curatoru} acestora.

In practici s-a constatat c# sunt situatii in care suspendarea executirii silite produce efecte

Juridice de la data comunicarii deciziei de esalonare la platd in timp ce aceastd decizie se
considerd comunicatd in termen de 15 zile de la data transmiterii prin mijloace electronice
de transmitere la distantd (SPV). In acest interval de timp organul fiscal poate incepe sau
continua masurile de executare silitd, chiar daca statul a aprobat o astfel de inlesnire la
platd, ceea ce conduce la afectarea lichiditatilor contribuabililor, De asemenea, in cazul
pierderii esalonarii la plati, in termenul de 15 zile de la data transmiterii prin SPV a deciziei,
nu se pot incepe sau continua misurile de executare siliti.
Totodats, in practici s-a mai constatat si faptul ci actele de executare, respectiv popririle
au fost anulate in instan{3, pe motiv ca acestea au fost comunicate prin SPV, considerdndu-
se ca fiind o comunicare nelegald. Instanta a avut in vedere faptul ca art. 47 alin. (15) din
Codul de proceduri fiscald reglementeazi ci, pentru comunicarea prin mijloace electronice
a actelor administrativ fiscale/de executare silité, contribuabilul trebuie sa opteze, in caz
contrar nu se considerd a fi comunicat acel act.

. Art. 52 alin. (1) din Codul de procedura fiscald stabileste prevederi referitoare la
solutia fiscald individuald anticipat, in sensul stabilirii ariei de aplicare si a scopului.
Astfel, solutia fiscald individuali anticipat este un act administrativ emis de Ministerul
Finantelor pentru solufionarea unei cereri a contribuabilului cu privire la reglementarea
unor situatii de fapt fiscale viitoare,

Alin. (3} reglementeaza discutia preliminari anterior depunerii cererii pentru emiterea unei
solutii fiscale individuale anticipate cét si in cazul emiterii/modificiirii a unuj acord de pret
in avans. Discutia preliminard are ca scop stabilirea existentei starii de fapt fiscale viitoare.




Alin. (16) prevede cuantumul tarifulul pentru emiterea unei solutii fiscale individuale
anticipate.

Tariful perceput pentru emiterea unei solutii fiscale individuale anticipate este de 5000
Euro pentru contribuabili mari 51 3000 Euro pentru restul contribuabililor.

Alin. (19) reglementeaza dreptul contribuabilului/platitorului la restituirea taxei achitate in
cazul in care organul fiscal competent respinge emiterea solutiel fiscale individuale
anticipate, respectiv emiterea/modificarea acordului de pret in avans.

. Conform dispozitiifor Legii nr. 268/2021 pentru inflinfarea Autoritijii Vamale
Roméne si pentru modificarea unor acte normative, s-a infiinfat Autoritatea Vamala
Roménd ca organ de specialitate al administratiel publice centrale in domeniul vamal,
institufie publicd cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului Finantelor , ca efect
al reorganizdrii prin divizare partiald a Agentiei Nafionale de Administrare Fiscala.
Autoritatea Vamald Roména elaboreazd reglementdirile vamale care sunt in competenta
Roméniei in calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene, asiguri administrarea
impozitelor, taxelor §i altor venituri bugetare date prin lege in competenta sa, aplici politica
si legislatia vamald, respectiv fiscald, In domeniul supravegherii produselor accizabile,
exerciti atributiile de autoritate vamala §i controlul operativ gi inopinat privind prevenirea,
descoperirea §i combaterea oricdror acte §i fapte care au ca efect frauda vamali si fiscals,
precum $i a altor fapte date prin lege in competenta sa.

» Art. 70" alin. (1) lit. 2) din Codul de proceduri fiscali stipuleazi ci furnizarea de
informatii §i documente Intre Ministerul Finanjelo/AN.AF. si autorititile publice,
instituiile publice §i de interes public din administraia publicd centrald si locals, (...) se
realizeazd, In formd dematerializatd, astfel: ,In cazul autoritifilor publice, institutiilor
publice si de interes public din administratia publici centrali si locald utilizand sistemut
informatic propriu al Ministerului Finantelor/A.N.A.F., denumit PatrimVen;”.

» Art. 83 din Codul de procedurz fiscald prevede ¢ odati cu solicitarea inregistririi unei
societati la registrul comertului, potrivit legii, sau dupé caz, la cesiunea pirtilor sociale ori
a actiunilor, respectiv la numirea de noi reprezentanti legali sau la cooptarea de noi asociati
ori acfionari, cu prilejul efectudrii majordrii de capital social, oficiile registrului comertului
de pe ldnga tribunale au obligatia sd solicite atribuirea numérului de identificare fiscala
pentru persoanele fizice nerezidente care, potrivit actulul constitutiv, au calitatea de
fondator, asociat, actionar ori administrator in cadrul societitii respective. Alin. (2) al art.
83 prevede cd, pe baza datelor transmise potrivit prevederilor alin. (1), Ministerul
Finantelor atribuie numarul de identificare fiscals, inregistreazi fiscal persoanele fizice
nerezidente previzute la alin. (1) §i emite certificatul de Inregistrare fiscald, cu exceptia
cazului In care aceste persoane sunt deja inregistrate fiscal. Certificatul de inregistrare
fiscald se emite si se transmite citre oficiul registrului comerfului de pe langa tribunal in
aceeasi zi sau cel mai tirziu a doua zi. Conform art. 8 alin. (4) din Legea nr. 359/2004
privind simplificarea formalitdtilor la inregistrarea in registrul comerjului a persoanelor
Jizice, asociatilor familiale §i persoanelor juridice, invegistrarea fiscald a acesiora,
precum §i la autorizarea functiondrii persoanelor juridice, cu modificdrile si completérile
ulterioare, la inregistrarea societdtilor la registrul comertului, termenul de eliberare a
certificatului de Inregistrare si a certificatului de inscriere mentiuni este de 3 zile lucritoare
de la data inregistriirii cererii, dacd persoana competentd si solutioneze cererile de
inregistrare nu dispune altfel, pentru completarea documentatiei. De subliniat ci, ANAF a
semnalat faptul ci Oficiul Nafional al Registrului Comertului intdmpind dificultiti in
Incadrarea in termenul de 3 zile prevazut de art. 8 alin.(4) din Legea nr. 359/2004 privind
simplificarea formalititilor la inregistrarea in registrul comertului a persoanelor fizice,




asociatilor familiale si persoanelor juridice, inregistrarea fiscald a acestora, cu modificirile
si completdrile ulterioare, deoarece certificatul de inregistrare fiscaid al persoaneti fizice
nerezidente nu ajunge la oficiul registrutui comerfului de pe langs tribunal, in interiorul
acestui termen,

* Potrivit art. 94 alin. (3) din Codul de procedurd fiscals rezerva verificirii ulterioare se
anuleazd numai la implinirea termenului de prescriptie a dreptului de a stabili creanie
fiscale sau ca urmare a inspectiei fiscale ori a verificarii situatiei fiscale personale, fird a
clarifica gi situatia in care nu se emite cu raport de inspectie/raport de verificare si decizie

o Art. 111 din Codul de procedurd fiscald reglementeaza cazurile in care se intrerupe sau
se suspendd termenul de prescriptie a dreptului de a stabili creante fiscale reglementat la
art. 110 din acelasi act normativ.

In prezent, cazurile in care se suspendd termenele de prescriptie previzute la art. 110 din
Codul de proceduri fiscald sunt urmitoarele:

- in cazurile §i in conditiile stabilite de lege pentru suspendarea termenului de prescriptie
a dreptului la actiune;

- pe perioada cuprinsd intre data inceperii inspectiei fiscale/verificarii situatiei fiscale
personale gi data emiterii deciziel de impunere ca urmare a efectuirii inspectiei
fiscale/verificdrii situatiei fiscale personale, in conditiile respectdrii duratei legale de
efectuare a acestora;

- pe timpul cat contribuabilul/platitoru]l se sustrage de la efectuarea inspectiei
fiscale/verificdrii situatiei fiscale personale;

- pe perioada cuprinsi intre data declarsrii unui contribuabil/platitor inactiv i data
reactivirii acestuia;

- pe perioada cuprinsd intre data comunicirii citre organele de urmirire penali a
procesului-verbal de sesizare a organelor de urmirire penali sau a procesului-verbal
intocmit ca urmare a solicitirii organelor de urmirire penald adresati organelor fiscale de
a efectua constatdri cu privire la faptele care constituie incilciri ale dispozitiilor §i
obligatiilor a ciror respectare o controleazd si data ramdnerii definitive a solutiei de
rezolvare a cauzei penale.

In acest context, este de precizat c, in Codul de proceduri fiscald nu este reglementati si
situafia In care pe parcursul derulérii inspectiei fiscale intervine decesul persoanei fizice.
o Alin. (2) al art. 124 din Codul de procedurd fiscald reglementeazi obligatia de
colaborare a contribuabilului/platitorului pentru constatarea stirilor de fapt fiscale, in
sensul ca acesta este obligat si dea informatii necesare inspectiei fiscale, si prezinte la
locul de desfigurare a inspectiei fiscale toate documentele, precum si orice alte date
necesare clarificirii situagiilor de fapt relevante din punct de vedere fiscal. Aceste
reglementdri nu prevdd, In mod expres, posibilitatea realizirii colabordrii
contribuabilului/platitorutui la constatarea stirilor de fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor
electronice de comunicare la distants,

* Potrivit prevederilor art. 126 din Codul de proceduri fiscals, durata efectudrii inspectiei
fiscale diferd in functie de categoria contribuabililor. Astfel, pentru contribuabilii mari si
contribuabilii care au sedii secundare, indiferent de marime, durata inspectiei fiscale nu
poate fi mai mare de 180 de zile, pentru contribuabilii mijlocii este stabilita la cel mult 90
de zile, iar pentru ceilalti contribuabili este stabilit un termen de maxim 45 de zile. In
prezent, contribuabilii nerezidenti sunt incadrati Ja categoria “ceilalti contribuabili” si, in




practicd, s-a constatat cd pentru unii contribuabili nerezidenti durata pentru efectuarea
inspectiei fiscale este foarte scurtd (maxim 45 de zile).

De exemplu, pentru contribuabilii nerezidenti care au sediul activititii economice intr-un
stat membru al Uniunii Europene dar care, potrivit titlului VII "Taxa pe valoarea adaugata”
din Legea nr. 22/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completrile ulterioare, au
dreptul sd se Inregistreze fiscal direct In Roménia in scop de TVA, durata de 45 de zile
pentru efectuarea inspectiei fiscale este foarte scurtd, Intrucét:

- documentele necesare efectuirii inspectiei fiscale sunt arhivate in statul membru in care
contribuabilul i§i are sediul activitifii economice, motiv pentru care prezentarea
explicafiilor/documentelor justificative solicitate pe parcursul desfasurdrii inspectiei
fiscale necesitd o perioadd mult mai mare de timp decét cea din prezent;

- In majoritatea cazurilor, dupa inceperea inspectiei fiscale, acest tip de contribuabil
nerezident solicitd suspendarea inspectiei fiscale pentru prezentarea din statul membru a
documentelor justificative necesare efectudrii inspectiei. Desi contribuabilul este informat
din timp c# urmeazd sd fie supus unei actiuni de inspectie fiscald pentru solutionarea
deconturilor cu sume negative de TVA cu optiune de rambursare (DNOR), acesta nu trimite
documentele originale in Romania decét dupd solicitarea scrisa formulata de echipa de
inspectie. Acest lucru se explicd prin faptul ¢ depozitarea documentelor in Roménia,
presupune costuri ridicate pe zi/luna a spatiului de depozitare, avand in vedere volumul
mare de documente pe care il detin aceste societiti;

- de regula, contribuabilii supusi inspectiei fiscale solicitd suspendarea pentru 30 zile, altij
pentru 60 zile, Insd majoritatea solicitd pentru 90 zile;

- dupd reluarea inspectiei fiscale, pe mésura ce se verificd documentele prezentate, in
vederea stabiliril starii de fapt fiscale, echipa constati ci este necesard solicitarea de
informatii sau documente justificative de la autoritdi, institutii ori terti, inclusiv de la
autoritafi din alte state In legiturd cu obiectul inspectiei fiscale, astfel procedind la
suspendarea inspectiei fiscale;

-In momentul In care se primesc documentele si informatiile solicitate, inainte de reluarea
inspectiei fiscale la contribuabilul verificat, echipa de inspectie fiscali trebuie s verifice
aceste documente s§i informatii §i dacd nu sunt complete si solicite documente
suplimentare, verificarea acestora necesitdnd o perioadd foarte mare de timp avand in
vedere volumul documentelor prezentate;

- de reguld, contribuabilii nerezidenti sunt reprezentati de un imputernicit care nu poate
raspunde la notele explicative firdl primirea avizului si informatiilor de la firma din statul
membru. De exemplu, in situaiia In care sunt solicitate informatii si explicatii
suplimentare, acestea sunt traduse §i transmise in statul membru de citre companiile de
consultantd care sunt imputernicite si reprezinte contribuabilii pe parcursul inspectiei
fiscale, deoarece aceste companii de consultan{i nu cunosc in detaliu activitatea
desfaguratd de nerezident, fapt ce conduce la prelungirea termenului de prezentare de
documente necesare stabilirii stirii de fapt fiscale §i/sau de réspuns la notele explicative si
solicitérile de informati;

- majoritatea contribuabililor nerezidenti persoane juridice sunt companii foarte mari,
activeazd n industria auto si au relafii economice cu contribuabili mari, volumul de
documente de verificat fiind foarte mare, iar activitatea desfasurati de acestia pe teritoriul
Romaéniei este complexd (achizitii locale, achizitii intracomunitare, import, transmitere
bunuri la prefucrat in Romania, livriri locale, livrir intracomunitare, export).

Din aceste motive, organul de inspectie fiscald intdmpini dificultati in a se incadra in
perioada stabilitd si riscd, astfel, ca inspectia fiscald si inceteze fard a se emitd actul
administrativ fiscal.




. Art. 131 alin. (1) din Codul de proceduri fiscala reglementeazi conduita organului
de inspectie fiscald pentru situatiile in care acesta efectueazi constatiri in legaturad cu
savdrgirea unor fapte prevazute de legea penal in legiiturd cu mijloacele de probai privind
stabilirea bazei de impozitare care fac obiectu] inspectiei fiscale, pentru care sunt aplicabile
prevederile art. 132 din acelasi act normativ.

Cu alte cuvinte, la art. 131 alin. (1) din Codul de procedurs fiscals este reglementat o
normi de exceplie de la intocmirea raportului de inspectie fiscald si a deciziei emisd
potrivit acestui act normativ la finalizarea inspectiei fiscale, exceptic aplicabild atunci cand
organul de inspectie fiscala efectueazii constatari de natura celor precizate mai sus, In acest
caz, potrivit art. 132 organul de inspectie fiscald are obligatia de a intoemi un proces-verbal
care reprezintd act de sesizare §i std la baza documentatiei de sesizare a organelor de
urmdrire penald.

Ulterior, in considerarea art, 305 alin. (1) din Legea nr. 135/2010 privind Codul de
procedurd penald, cu modificarile si completirile ulterioare, potrivit ciruia ,,cand actul de
sesizare indeplineste condifiile prevazute de lege, organul de urmirire penald dispune
Inceperea urmdririi penale cu privire la fapta savarsitd {...)” rezultd ci, pentru organul de
inspectie fiscald Inceteazd competenta de a investiga faptele si de a stabili creantele fiscale,
aspect care echivaleazii cu incetarea inspectie fiscale fird a mai fi emis raportul de inspectie
fiscald §i a deciziei care se emite in temeiul Codului de procedura fiscal.

De altfel, asa cum rezulta si din jurisprudenta Curtii Constitutionale (Decizia nr, 291/2020,
pet. 28), In ceea ce priveste cauzele de evaziune fiscald stabilirea in concreto a
prefudiciului cavzat apartine in faza de urmdrirve penald procurorului de caz”.

e Articolul 137! din  Codul de procedurd  fiscald, prevede  dreptul
contribuabilului/platitorulul de a-si exprima punctul de vedere faji de constatirile
mentionate in procesul-verbal/actul de control in termen de 5 zile lucritoare de la
comunicarea acestuia. In prezent, la finalizarea controlului operativ si inopinat se incheie
proces-verbal/act de control, iar un exemplar al acestuia se comunici
contribuabilului/platitorului. Astfel, este necesar ca punctul de vedere exprimat de
contribuabil/plétitor in termenul de 5 zile de la comunicarea actului de control si fie
evaluat In aceeagi mdsurd ca punctul de vedere exprimat de contribuabil in timpul
controlului, pani la finalizarea acestuia. Pentru a oferi o garantie suplimentard a dreptului
contribuabilului/platitorului de a beneficia de un tratament echitabil cu cel al
contribuabilului supus unei inspectii fiscale, este oportund completarea cadrolui legal in
vederea configurarii conduitei organului de control fiscal, dupd primirea punctului de
vedere exprimat de contribuabil/platitor.

* In prezent, organele fiscale au obligatia de a publica pe pagina de internet proprie lista
debitorilor persoane juridice care inregistreazd obligatii fiscale restante, precum si
cuantumul acestor obligatii. In Programul de guvernare 2021 — 2024, aprobat prin
Hotérdrea Parlamentului nr. 42/2021 pentru acordarea increderii Guvernului, se stabileste
ca obiectiv al ANAF mediatizarea celor mai buni pldtitori de impozife §i taxe prin
elaborarea "listei albe” ce cuprinde contribuabili care gi-au declarat §i achitat la scadenyd
obligatiile fiscale de platd.

¢ Art. 165 din Codul de procedura fiscal stabileste ordinea de stingere a obligatiilor
fiscale ale contribuabililor aflati in diverse proceduri de insolventa.

La alin.(6) au fost instituite reguli speciale in cazul debitorilor aflati in insolvents, In acest
caz, ordinea de stingere este urmétoarea:




a) obligatiile fiscale nidscute dupd data deschiderii procedurii insolventei, in ordinea

vechimii;

b) sumele datorate In contul ratelor din programele de plati ale obligatiilor fiscale, cuprinse

in planul de reorganizare judiciard confimmat, precum si obligatiile fiscale accesorii

datorate pe perioada reorganizarii, daca In plan s-au previzut calcularea si plata acestora;
c) obligatii fiscale néscute anterior datei la care s-a deschis procedura insolventei, In

ordinea vechimii, pdnd la stingerea integrala a acestora, in situatia contribuabililor aflati in

stare de faliment;

d) alte obligatii fiscale in afara celor previzute la lit. a) - ¢).

In acest context, precizam ca in cuprinsul art. 165 se face referire la obligaiile fiscale

ndscute anterior sau ulterior deschiderii procedurii insolventei firi ca in Codul de

procedurd fiscala aceste obligaiii sa fie definite.

De asemenea, referinfe la obligatiile fiscale ndscute dupd data deschiderii procedurii

insolventei sau anterioare datei deschiderii procedurii inselventei regésim si la art. 167 si

179 din Codul de procedura fiscala.

¢ Laart. 184 alin. (6) lit. €) §i art. 209" alin.(6) lit. f) din Codul de procedura fiscald,
prevede faptul ci esalonarea la platd ori esalonarea la platd in formi simplificatd nu se
acorda pentru obligatiile fiscale care reprezinti ajutor de stat acordat din surse sau resurse
de stat ori gestionate de stat, precum si fonduri europene sau fonduri publice nationale
aferente fondurilor europene.

In acest sens, Codul de proceduri fiscald asimileazi, In scopul acordarii esalondrii la plata,
unele obligatii bugetare ca fiind obligatii fiscale desi, respectivele obligatii nu provin din
raporturi juridice fiscale.

Prin urmare, pentru a elimina posibilele neclarititi privind natura juridici a anumitor
obligatii este necesard modificarea 184 alin. (6) lit. €) si art, 209" alin. (6) lit. f).

. in prezent, art. 194 si art. 209* din Codul de proceduri fiscald reglementeazs
condifiile de menfinere a valabilitatii esalonarii la platd, in anumite conditii pentru debitorii
care au o egalonare la plata potrivit Capitolului IV- Inlesniri la platd ori potrivit Capitolului
IV? - Esalonare la platd, in formi simplificats, pentru obligatiile fiscale administrate de
organul fiscal central, din Codul de procedurs fiscald. Una dintre aceste conditii vizeaza
faptul cd esalonarea la plati i5i mentine valabilitatea daci debitorul achiti creantele stabilite
de alte organe decét organele fiscale §i transmise spre recuperare organelor fiscale, precum
si amenzile de orice fel, pentru care au fost comunicate somatii dupi data comunicrii
deciziei de egalonare la platd, in cel mult 180 de zile de la comunicarea somatiei sau pana
la finalizarea esalondrii la plati in situafia in care termenul de 180 de zile se implineste
dupa data stingerii in totalitate a obligatiilor fiscale esalonate la platd, cu exceptia situatiei
in care contribuabilul a solicitat modificarea esalondrii la platd, in conditiile aceluiasi act
normativ,

Pe de alta parte, in cazul sumelor stabilite prin decizie de recuperare a ajutoarelor de stat
emise de citre Comisia Europeani sau de cdtre autorititile publice nationale in calitate de
furnizor de ajutor de stat devin incidente dispozitiile stabulite in legislatia specifici
ajutorului de stat. De exemplu REGULAMENTUL (CE) NR. 659/1999 AL
CONSILIULUT din 22 martie 1999 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din
Tratatul CE, stabileste la art. 14 alin. (3) faptul ¢& ,,(3) Fard a aduce atingere unui ordin
emis de Curtea de Justific a Comunititilor Europene in temeiul articolului 185 din tratat,
recuperarea se efectueazd fard Intdrziere §i In conformitate cu procedurile legislatiei
nationale a statului membru in cauz, cu conditia ca acestea si permita executarea imediati




si efectiva a deciziei Comisiei. In acest scop si in eventualitatea unei proceduri derulate in
fafa instantelor nafionale, statele membre in cauzi parcurg toate etapele necesare permise
de legislatiile nationale respective, inclusiv mésuri provizorii, fird a aduce atingere
dreptului comunitar.”

. In cadrul procedurii de esalonare Ia plats, reglementatd de Legea nr, 207/2015
privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile §i completirile niterioare, art. 204
dispune cu privire la aspecte care vizeazi debitorii care au solicitat esalonarea la plati si
care trebuie si achite obligatiile fiscale administrate de organul fiscal central intr-un
anumit termen pentru a se menfine autorizatia, acordul ori alt act administrativ similar.
Astfel, art. 204 stabileste faptul ci, autoritatea competenti nu revocd/nu suspendd
autorizatia, acordul ori alt act administrativ similar pe motiv de neplat a obli gatiilor fiscale
la termenul previzut in legislatia specificd, iar garangiile constituite nu se executa péni la
solutionarea cererii de acordare a esalonirii la plata,

De asemenea, alin. (3), de la acelagi articol, stabileste faptul ci, pe perioada de valabilitate
a esalondrii la platd, autoritatea competentd nu revoca/nu suspendd autorizafia, acordul sau
alt act administrativ similar pe motiv de neplati a obligatiilor fiscale la termenul previzut
in legislafia specifici, iar garantiile constituite nu se executi,

Cu alte cuvinte, odatd depusa cererea de esalonare 1a plati sau este aprobati o egalonare
la platd si pe toatd durata de valabilitate a acesteia, contribuabilul este tinut de respectarea
termenelor de platd a obligatiilor referitoare la mentinerea valabilititii esalondrii la plati,
astfel cum sunt acestea previzute la art. 194 alin. (1) din Codul de procedurd fiscali, si nu
pe cele din Codul fiscal sau alte legi prin care se instituie impozite/taxe/redevente (de ex.
Legea minelor nr. 85/2003 sau Legea petrolului nr. 238/2004).

Dispozitiile art. 204 se aplicd in mod similar si In cazul esalondrii la platd, in forma
simplificati,

Urmare controalelor si investigatiilor specifice desfisurate de inspectorii din cadrul DGAF
s-au identificat contribuabili autorizati ca si destinatari inregistrafi cu activitéti in sfera
achizifiilor de biuturi alcoolice, care inregistreazi sume considerabile ca si obligatii fiscale
datorate bugetului de stat pentru care a fost solicitd esalonarea la platd, atat in forma
~clasicd” cu constituire de garantii, potrivit Capitolului IV - Inlesniri la platd din Codul
de proceduri fiscald, cit si esalonare la platd in forma simplificats, potrivit Capitolului IV!
- Esalonare la plati, in formi simplificat’, pentru obligatiile fiscale administrate de organul
fiscal central, din acelast act normativ.

In plus, s-a constatat cd, in practicd, noile modificiri legislative aduse in materia
esalondrilor la platd sunt folosite in scopul de nu achita obligatiile fiscale, maj ales in zona
de risc fiscal mare, respectiv in domeniile pentru care se acordi autorizatie, acord ori alt
act administrativ similar, de catre o autoritate competenta.

Este de mentionat ci prevederile Codului fiscal reglementeaza o serie de reguli speciale
pentru categoria contribuabililor care sunt antrepozitari autorizati, destinatari inregistrati,
expeditori inregistrati si importatori autorizati. in cazul acestor contribuabili, acordarea
autorizatiilor depinde de respectarea unor conditii, printre care si constituirea de garantii,
strict sub formele celor previzute la art. 348 alin. (1) din Codul fiscal, respectiv:

a) consemnare de mijloace biinesti la o unitate a Trezoreriei Statului;

b) scrisoare de garantie/polita de asigurare de garantie emisi in condifiile legii de o institutie
de credit/societate de asigurare inregistrati in Uniunea Europeand si Spatiul Economic
European, autorizati si Isi desfigoare activitatea pe teritoriul Roméniei, in favoarea
autoritdfii fiscale teritoriale la care operatorul economic este inregistrat ca plititor de
impozite i taxe.




o In prezent alin. (2) al art. 248 din Codul de procedurd fiscald, prevede ¢i, in cazul
valorificarii bunurilor sechestrate, potrivit intelegerii partilor, preful propus de cumpdrator
si acceptat de organul de executare silitd nu poate fi mai mic decat pretul de evaluare.
Astfel, pot exista situatii In care cu ocazia valorificirii bunurilor si se obtind o valoare mai
mica decdt cea stabilita prin raportul de evaluare, dar care asiguri recuperarea integrald a
creaniei fiscale, inclusiv a accesoriilor si cheltuielilor de executare.

o in prezent, art. 265 alin. (11) din Codul de procedurd fiscald reglementeaza situatiile in
care se debitori insolvabili se considerd ¢ nu au venituri sau bunuri urmaribile, respectiv
urmétoarele categorii:

a) debitorii ce detin in proprietate bunuri a ciror valorificare acopera cel mult cheltuielile
estimate de executare silitd;

b) debitorii care detin In proprietate bunuri a ciror valoare se incadreazi in limita pragului
prevazut la art. 238 alin. (7} lit. b) din Codul de proceduri fiscala, respectiv atunci cand
valoarea bunurilor este mai mic# de 1% din cuantumul obligatiilor restante iar valoarea
obligatiilor de plata este peste 500.000 lei.

In practica s-a constatat c in cazul debitorilor care defin in proprietate bunuri a ciror
valoare este mai micd de 2% din cuantumul obligatiilor fiscale restante, gradul de
recuperare este nesermificativ, cu atit mai mult cu cét preful de valorificare poate si scada
péni la 50% In conditiile in care bunurile nu se vand la primele 2 licitatii. Mai mult decét
atdt, ANAF trebuie si-si orjenteze resursele umane pentru maximizarea recuperaril
obligatiilor fiscale datorate de debitori, astfel c3, este necesara realocarea personalului
pentru urmdrirea debitorilor care detin venituri §i bunuri urmiribile semnificative.

* Potrivit art. 267 din Codul de procedurd fiscala dispozitiile Titlului VII - Coleciarea
creanfelor fiscale, din acest act normativ, se aplica §i pentru colectarea amenzilor de orice
fel 5i altor creante bugetare, pe baza unor titluri executorii de creangi bugetard, transmise
spre recuperare organului fiscal. Totusi, in materia ajutoarelor de stat REGULAMENTUL
(CE) NR. 659/1999 AL CONSILIULUI din 22 martie 1999 de stabilire a normelor de
aplicare a articolului 93 din Tratatul CE, in preambul, la pet. (13) stabileste ca ,,infrucdt, in
cazul gjutoarelor ilegale care nu sunt compatibile cu piata comund, trebuie restabilitd
concurenfa efectivd; intrucdt, in acest scop, este necesard recuperareq fird intdrziere q
ajutorului, inclusiv a dobdnzii; intrucdt este necesar ca recuperarea sd se realizeze in
conformitate cu procedurile de drept national; intrucdt aplicarea acestor proceduri nu
trebuie sd ridice obstacole in calea restabilirii concurentiei nedenaturate, prin
impiedicarea executdrii imediate §i efective a deciziei Comisiei, Intrucdt, pentru a obfine
acest rezultar, statele membre trebuie sd ia toate mdsurile necesare pentru a asigura efectul
util al deciziei Comisiei.

In plus, Comunicarea Comisiei privind recuperarea ajutoarelor de stat ilegale si
incompatibile (2019/C 247/01) stabileste Ia pet. 37 & principiile suprematiei si eficacitdtii
dreptului Uniunii Europene au drept consecintd faptul cd statele membre si beneficiarii
ajutoarelor nu pot invoca principiul securitdfii juridice pentru a limita recuperarea in cazul
unui presupus conflict intre dreptul national §i dreptul Uniunii Europene. Dreptul Uniunii
Europene prevaleazi si normele nafionale trebuie Idsate neaplicate sau interpretate intr-
un mod care sii plsireze eficacitatea dreptului Uniunii Europene.” si la pet. 51 faptul ca
wpentru a-si justifica nerespectarea unei decizii de recuperare, statul membru in cauzd nu
poate invoca existenfa unei imposibilitdfi absolute bazate pe ceringe previzute de legislatia
nafionald, cum ar fi termenele de prescriptie nationale, absenta unui drept in temeiul
legislafiei nafionale care sd impund recuperarea sau un vid juridic. De asemenea, un stat
membru nu poate invoca dispozitii, practici sau situatii care prevalegzd in ordinea sa




Juridicd internd, inclustv preocupdri legate de tulburdri sociale, pentru a justifica
nerespectarea de catre acesta a obligatiilor care decurg din dreptul Uniunii Europene.
Numai in cazuri foarte specifice temeiul pentru invocarea ynei imposibilitdfi absolute poate
S unul de naturd juridicd, cu condifia sd fie conform cu dreptul Uniunii. "

* Potrivit art. 273 alin. (2) din Codul de procedurs fiscala decizia emisd In solufionarea
contestatiei este definitivd in sistemul cailor administrative de atac si este obligatorie
pentru organul fiscal emitent al actelor administrative fiscale contestate.

Totusi, potrivit art. 281! din Codul de procedurd fiscals, decizia emisa in solutionarea
contestafiei poate fi reexaminat, de citre organul de solutionare competent, la cererea
contribuabilului/platitorului, In anumite situatii.

e {n prezent, in solutionarea contestatiei, potrivit art. 276 alin. (4) din Codul de procedurd
fiscald, contestatorul, intervenientii sau imputernicitii acestora poate/pot s3 depuna probe
noi in sustinerea cauzei. in acest caz si organului fiscal emitent al actului administrativ
fiscal atacat sau organului care a efectuat activitatea de control, dupd caz, 1 se oferd
posibilitatea si s¢ pronune asupra acestora. De asemenea, alin.(5) al art.276 din Codul de
procedurd fiscald, prevede cd, contestatorul poate solicita organului de solufionare
competent susfinerea orald a contestatiei.

o In prezent art. 279 din Codul de procedurd fiscald reglementeazd solufiile asupra
contestafiel. Astfel, prin decizie contestatia poate fi admisi in totalitate sau In parte, ori
respinsé. in cazul admiterii contestafiei se decide, dupd caz, anularea totald sau partiald a
actului atacat. Astfel, ne putem afla in situatia in care solutia de respingere, este totald sau
partiala.

* Potrivit art. 281 alin. (5) §i (6) din Codul de proceduri fiscald in sitvatia nesolutionarii
contestatiei In termen de 6 luni de la data depunerii contestatiei, contestatorul se poate
adresa, pentru anularea actului, instantei de contencios administrativ competente potrivit
Legii contenciosufui administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si completdrile ulterioare.
In acest caz procedura de solufionare a contestatiei Inceteazi la data la care organul fiscal
a luat la cunogting de acfiunea in contencios administrativ formulati de
contribuabil/platitor.

* Prin Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 72/2019 referitoare la exceptia de
neconstitujionalitate a dispozitiilor art. 233! din Ordonan{a Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscald si ale art. 350 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald a fost admisa exceptia de neconstitujionalitate referitoare la:

- art. 233! alin. (2) si (3) din Ordonanfa Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedurd fiscald (act normativ abrogat de la 1 ianuarie 2016 prin legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscali, cu modificirile $1 compeltdrile ulterioare;

- art. 233! alin. (5) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 cu referire Ia alin. (2) 51 (3) din
acelagi articol, raportat la sintagma "care constituie mijloace de proba";

- ale art. 350 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscali;

- art. 350 alin. (3) din Legea nr. 207/2015 cu referire la alin. (1) din acelagi articol raportat
la sintagma "care constituie mijloace de proba".




2,3 Schimbiiri preconizate

. Se propune modificarea art. 47 alin. (15) din Codul de proceduri fiscals in sensul
cd actul administrativ fiscal emis In forma electronicd se comunici contribuabililor/
plétitorilor fnrolati in sistemele dezvoltate de Ministerul Finanjelor/ANAF sau de citre
organele fiscale locale prin mijloacele electronice de transmitere Ja distantd stabilite
potrivit alin. (16) sau (17) de la acelasi articol. Actul emis sub aceasta forma se considers
comunicat la data punerii la dispozitia contribuabilului/platitorului prin aceste mijloace
electronice. Aceastd propunere are in vedere faptul ca contribuabili deja s-au inrolat in
sistemele de comunicare prin mijloace electronice astfel ¢, pentru documentele primite
ct si pentru cele comunicate de organele fiscale se impune s& fie utilizat acelasi canal de
comunicare.

s Se propune modificarea art. 52 alin, (1), (3) (16) si (19) si introducerea unui nou
alineat (191), In scopul cresterii calitétii serviciului public oferit in legiturd cu emiterea
solutiei fiscale individuale anticipate prin cresterea eficientei activitafii, reducerea
termenelor de solutionare, 0 mai buni gestionare a dosarelor, specializarea inspectorilor pe
categorii de obligatii fiscale §i cresterea calitatii actului administrativ emis.

La alin. (1) obiectul cererii pentru emiterea unei solutii fiscale individuale anticipate se
limiteazd la o situatic fiscald de fapt viitoare §i o obligatie fiscald principald. Nu se
limiteazd numérul de cereri pe care le poate depune contribuabilul/platitorul.

In practica, s-au observat cazuri in care printr-o singurd cerere contribuabilii solicita
reglementarea tratamentului fiscal in legdturd cu mai multe situatii fiscale de fapt viitoare
§i mai multe obligatii fiscale principale, facand dificild atdt gestionarea cét si analiza pe
fond a cererilor, Aceastd modificare propusi este cu atit mai mult relevanti in contextul
cererilor care nu sunt elaborate In mod cuprinzitor i detaliat sau care, in baza criteriilor
stabilite In procedura de solutionare, urmeaza si fie respinse pentru un anume subiect vizat,
Alin. (3) se modifica in sensul alinierii cu aspectele practice legate de discutia preliminara
in sensul 1n care discutia preliminard nu poate avea ca rezultat stabilirea existentei stirii de
fapt viitoare pentru emiterea unei solutii fiscale avind in vedere complexitatea cazurilor
care fac obiectul cererilor.

Experienfa practicd a reliefat faptul ci in cadrul unei discutii preliminare este improbabil
sa rezulte o concluzie corect fundamentatd in legiturd cu o cerere pentru emiterea unei
solutii fiscale individuale anticipate, avind in vedere pe de o parte caracterul restrans al
informatiilor puse la dispozitie de contribuabil iar, pe de alti parte timpul limitat alocat.
Astfel, in esentd, discutia prealabil’ are un rol exploratoriu §i de intelegere a unor aspecte
cu caracter general referitoare la elaborarea de citre contribuabil/plititor a unei cereri
pentru emiterea unei solutii fiscale individuale anticipate care sa indeplineasci cerintele
impuse prin procedura de solufionare.

La alin. (16) se propune includerea categoriei contribuabililor nerezidenti la lit. a) pentru
care taxa de emitere este de 5000 de Euro.

Mentiondm c# acesti contribuabili nu au beneficiat pina in prezent de instrumentul solutiei
fiscale individuale anticipat si era necesara o clarificare cu privire la categoria de taxa de
emitere aplicabila.

La alin. (19) se propune eliminarea prevederii referitoare la restituirea taxei in cazul in care
cererea pentru emiterea solutiei fiscale individuale anticipate este respinsi si reglementarea
acestui aspect in cadrul unui nou alineat, alin.(191).

Dupi alin. (19) se introduce un nou alineat, alin. (191), prin care se propune restituirea
taxei pentru emiterea solutie fiscale individuale anticipate in cazul in care
contribuabilul/platitorul solicitd din proprie inifiativd, oricind in primele 15 zile de la




depunerea cererii, termen alocat analizei prealabile. De asemenea, taxa se restituie si in
cazul In care cererea nu a fost luatd in considerare de organu} fiscal competent, la
finalizarea analiza prealabile, si contribuabilul/platitorul notificat despre acest fapt, opteaza
pentru renuntarea la cerere si solicitil restituirea taxei.

Prin aceastd propunere sunt urmirite dous obiective. Primul vizeaza recunoasterea muncii
prestate de personalul implicat in solutionarea cererilor pentru emiterea solufiilor fiscale
inclusiv in situafia respingerii cererilor. Al doilea obiectiv se referd la responsabilizarea
solicitantilor, motivat de experienta anterioara in care au fost identificate numeroase cazuri
de cereri neconforme, incomplete sau nejustificate pentru care sunt alocate resurse in
vederea analizei §i solutiondrii, determindnd, in ansamblu, consecinfe negative asupra
termenelor de solutionare si a calitifii actelor administrative elaborate.

* Se propune modificarea art. 59 alin. (4), art. 65 alin. (7), art. 150 alin. (5) 1it. a), art.
i51 alin. (1) 51 (2), 5t art. 350 alin. (2) din Codul de procedura fiscali in vederea corelirii
cu dispozitiile art. 2 din HG nr. 237/2022. Astfel, in ceea ce priveste domeniul produselor
accizabile sau domeniul vamal, normele procedurale privind furnizarea periodici de
informatii, competenta de efectuare a constatirii la fata locului, regimul actelor de sesizare
a organelor de unmirire penald si delimitarea competenfelor structurilor de control, se
aprobd prin ordin al presedintelui Autorititii Vamale Roméne. Totodatd, se reglementeazi
la art. 350 alin. (2) ¢4 organul de urmarire penald poate solicita Autorititii Vamale Roméane
efectuarea de controale in domeniul accizelor sau al operatiunilor vamale.

*  Se propune modificarea art. 70! alin. (1) lit. a) in scopul corelérii cu dispozitiile art. 11
alin. (3) lit.a"), raportat la accesul institutiilor de interes public la informafiile ANAF in
sensul Inlocuirii sintagmei ,,autoritdtilor publice, institutiilor publice i de interes public
din administratia publicd centrald §i locald” cu sintagma ,, autoritdfilor publice,
institupiilor publice i de interes public definite conform art. 11 alin, (3) lit. a)”. Astfel,
rezult cd, ANAF poate transmite informatiile pe care le detine institufiilor de interes public
definite potrivit actelor normative de organizare si functionare, care sunt investite si
indeplineascd un serviciu de interes public, in scopul indeplinirii obligatiilor previzute de
Iege.

* Sc propune modificarea art. 83 alin. (2), (4) 51 (5), in sensul exceptérii de la atribuirea
numarului de identificare fiscald, a persoanele nerezidente care sunt inregistrate fiscal si
care comunicd Oficiului National al Registrului Comertului informatii referitoare la
Inregistrarea fiscald in aceeasi zi sau cel mai tarziu a doua zi. De asemenea, Se propune ca
dup emiterea certificatului de fnregistrare fiscald acesta si se péstreze de cétre organul
fiscal pana la data ridicdrii de citre contribuabil sau imputernicitului acestuia. Este de
menfionat cg, potrivit alin. (5) de la art. 83 din Codul de procedurd fiscald pentru
contribuabilii nerezidenti care nu au un sediu permanent pe teritoriul Romaéniei, organul
fiscal poate comunica contribuabilului nerezident, prin mijloace electronice stabilite prin
ordin al presedintelui A.N.A.F, informatii continute in certificatul de inregistrare fiscala.
Totodati se propune abrogarea alineatului (3) al art. 83 din Codul de procedurd fiscala
intrucdt certificatul de inregistrare fiscald nu se mai comunici Oficiului National al
Registrului Comertului.

¢ Se propune modificarea art. 94 alin. (3) din Codul de procedurd fiscald, in sensul ci
rezerva verificdrij ulterioare se anuleazi numai la Implinirea termenului de prescriptie a
dreptului de a stabili creante fiscale sau ca urmare a inspectiei fiscale ori a verificirii
situafiei fiscale personale daci acestea sunt finalizate cu raport de inspectie/raport de
verificare si decizie emisa potrivit acestui act normativ.,




* Se propune completarea art 111 din Codul de proceduri fiscald cu introducerea unei
noi conditii de suspendare a termenului de prescriptie in situatia in care intervine decesul
unei persoane fizice la care se afla in derulare o actiune de inspectic fiscalid, Astfel, se
propune ca termenul de prescripfie a dreptului de stabilire a creanielor fiscale si se
suspende pe perioada cuprinsi intre data decesului persoanei fizice la care era in curs de
desfdgurare o actiune de inspectie fiscala si data ludrii la cunostintd de citre organul de
inspectie/verificare ¢3 existd sau nu succesori, dupi caz. Aceastd modificare este
justificatd de prevederile art. 126 alin. (2!) din Codul de proceduri fiscals, unde este
prevézut faptul c&, In cazul in care inspectia fiscald a inceput §i intervine decesul persoanei
fizice ca subiect de drept fiscal, inspectia fiscald continui cu succesorii persoanei
respective, daci acestia existi, caz In care creanfa fiscald se stabileste pe numele
succesorilor. Prin modificarea propusi se asigurd certitudinea rezonabila a recuperarii
eventualei creante a statului ce va fi stabilitd urmare inspectiei fiscale pentru obligatii
fiscale ce au apartinut persoanei decedate §i care urmeaza a fi stabilite pe numele
succesorilor. Suspendarea termenului de prescriptie, propusi este generati de realitatea
practicé prin care succesorii unei persoane fizice decedate pot fi stabilifi fntr-un orizont de
timp greu de estimat. in considerarea articolului 147 din Codul de procedura fiscald regula
este aplicabila si in cazul verificarii situatiei fiscale personale.

o Incontextul strategiei de digitalizare a Agentiel Nationale de Administrare Fiscald se
propune completarea alin. (2) al art.124 din Codul de proceduri fiscald cu mentionarea
explicitd a faptului c& in relatia contribuabilului cu organele de inspectie fiscald pot fi
utilizate §i mijloacele electronice de comunicare la distants.

» Se propune medificarea alin. (1) lit. a) al art. 126 din Codul de proceduri fiscala, in
sensul modificarii duratei de efectuare a inspectiei fiscale pentru contribuabilii
nerezidenti, respectiv durata maximaé de efectuare a inspectiei fiscale si fie de 180 de zile,
similar cu durata previzuti pentru contribuabilii mari sau contribuabilii care au sedii
secundare. Aceasti modificare are in vedere eliminarea problemelor rezultate din
activitatea organului de inspectie fiscald.

¢ Se propune completarea art. 132 din Codul de procedurd fiscald cu dispozitii care si
reglementeze conduita organului de inspectie fiscald pentru situatia In care au fost sesizate
organele judiciare competente in legiturd cu constatérile efectuate cu ocazia inspeciiei
fiscale care ar putea Intruni elemente constitutive ale unei infractiuni, in conditiile
previzute de legea penald, respectiv acestea urmeazd ca, dupa sesizarea organelor de
urmirire penald, si Inceteze inspectia fiscald pentru perioadele si obligatiile fiscale care
fac obiectul sesizirii penale. Ulterior, in situatia in care, dupa sesizarea organelor de
urmirire penald, procurorul, prin ordonanid, dispune clasarea ori renuntarea la urmarirea
penald sau dacd dupd trimiterea in judecatd instanta lasi nesolutionatd actiunea civila,
organul de inspectie fiscald poate relua inspectia, caz in care, se transmite un nou aviz de
inspectie fiscala.

¢ Pentru a consolida rolul activ al organului de control fiscal, in virtutea principiului
bunei-credinte, se propune completarea art. 137" din Codul de proceduri fiscal in sensul
reglementdrii obligafiei organului de control fiscal de a analiza punctul de vedere exprimat
de contribuabil/plétitor i, dupi caz, de a reconfigura constatirile in situatia in care
argumentele contribuabilului/platitorului sunt determinante.




* Se propune introducerea unui nou articol, articolu! 162" privind publicarea listelor
contribuabililor care nu au obligatii restante, in sensul aducerii la cunogtintei opiniei
publice a contribuabililor care gi-au declarat i achitat la scandentd obligatiile fiscale de
platd §i care nu figureazi in evidentele fiscale cu obligatii restante. Tn acest mod, in relatiile
contractuale derulate de citre mediul de afaceri, contribuabilii care nu au obligatii restante
pot fi considerai parteneri de ncredere.

*  Se propune modificarea/completarea art 165 alin. {6), art. 167 alin. (11) 5i (12) si art.
179 din Codul] proceduri fiscald pentru a conferi o mai mare claritate textului de lege, fiind
inlocuitd sintagma ,obligatii fiscale niscute ulterior/anterior deschiderii procedurii
insolventei” cu sintagma ,,obligatii fiscale admise Ia masa credals/ obligatii fiscale, altele
decét cele Inscrise la masa credald”, in considerarea faptului cd notiunea de ,;masi credala”
este utilizatd, In mod frecvent, in Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolveniei si de insolvent, cu modificarile si completarile ulterioare.

* Se propune modificarea art. 184 alin. (6) lit. e) si art. 209" alin. (6), Iit. f) din Codul de
procedurd fiscald, in sensul excluderii de Ja acordarea esalonarii la platé a taxelor vamale,
accizelor si taxei pe valoarea adiugati. Mentionim ci in administrarea Autorititii Vamale
Roméne se afld taxele vamale, accizele si taxa pe valoarea addugats, care are competenta
unui organ fiscal central cu atributii de administrare a creantelor fiscale ce trebuie sa aplice
prevederile Legii nr. 207/2005 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si
completdri ulterioare, cu exceptia activititilor de inspectie fiscala si executare silit3 pentru
care competenta revine organelor fiscale din subordinea A.N.A.F. De mentionat este
faptul c& o parte dintre acestea reprezintd resurse proprii traditionale care se supun
regulilor stabilite prin regulamente europene ce previd recuperarea acestor obligatii cu
operativitate si in integralitatea lor, inclusiv a accesoriilor aferente acestor obligatii. Prin
urmare, este necesar si se precizeze ca pe langd ajutoarele de stat de recuperat st fondurile
europene, nu intrd sub incidenta esalondrii la platd taxele vamale, accizele st taxa pe
valoarea addugath pentru care competenta de administrare revine Autorita{ii Vamale
Romane, cu exceptia inspectiei fiscale si a executirii silite. In ceea ce priveste taxele
vamale, accizele si taxa pe valoarea adiugatd care se afli in administrarea Autoritétii
Vamale Roméne, desi aceasta are calitatea de organ fiscal central, pentru aceste obligatii
nu se acordd egalonare nici in cazul in care se transmit la ANAF in vederea recuperdrii.

* Se propune completarea art. 194 alin. (1) si art. 209 alin. (1) din Codul de procedura
fiscald in scopul clarificirii faptului ci in raport cu termenele reglementate pentru
mentinerea esalondrii la plata prioritare sunt cele stabilite in legislatia specificd ajutorului
de stat, astfel sumele stabilite prin decizie de recuperare a ajutoarelor de stat emise de
catre Comisia Europeana sau de catre autoritétile publice nationale in calitate de furnizor
de ajutor de stat trebuie achitate la termenele stabilite in legislatia specifica.

* Avind in vedere aspectele rezultate din practicy, in sensul cd, existd o vulnerabilitate
care oferd posibilitatea unor detindtori de autorizatii care activeaza in domenii
reglementate specific, respectiv care trebuie si achite obligatiile fiscale administrate de
organul fiscal central intr-un anumit termen pentru a se mentine autorizatia, acordul ori alt
act administrativ similar, de a se sustrage de la plata obligatiilor fiscale, prin faptul ca,
acordarea unei esalonari la plati a condus ulterior, prin modificiri succesive ale egalondrii,
atét la neplata obligatiilor fiscale, cat si la acumularea unor obligatii not, se propune:




- completarea art. 204 din Codul de procedur fiscald in sensul c3 egalonarea la plata si
fie accesatd de debitorii care trebuic si achite obligatiile fiscale administrate de organul
fiscal central intr-un anumit termen pentru a se mentine autorizatia, acordul ori alt act
administrativ similar doar cu constituirea de garantii conform art. 193 alin. (6) lit. a) si/sau
b), dupi caz, din acelasi act normativ, tindnd cont de riscul reprezentat de aceste categorii
de contribuabili/plititori.

- completarea art. 209" alin. (6) i modificarea alin. (11) de la acelasi articol din Codul de
procedwrd fiscald in sensul excluderii din procedura de esalonare la plata, in forma
simplificat, a debitorilor care trebuie s& achite obligatiile fiscale administrate de organul
fiscal central intr-un anumit termen pentru a se mentine autorizatia, acordul ori alt act
administrativ similar.

. Se propune completarea art 248 din Codul de procedurd fiscali, in sensul
reglementdrii §i a acelor situatii in care valorificarea bunurilor se face de debitor la o
valoare mai mici decét cea stabilitd prin raportul de evaluare, dar care asiguri recuperarea
integrala a creantei fiscale, inclusiv a accesoriilor si cheltuielilor de executare. In aceste
cazuri este realizat scopul executirii silite, creanta fiind recuperati in totalitate, astfel incat
un eventual dezacord al organului de executare ar fi lipsit de interes. Dat fiind c& vanzarea
se face chiar de debitor, este asigurati si respectarea intereselor acestuia.

¢ Se propune introducerea unui nou punct prin care si se completeze prevederile art.
265 alin. (1') din Codul de procedura fiscald, cu o noud liters, care si reglementeze
posibilitatea declararii stirii de insolvabilitate a debitorilor care defin in proprietate bunuri
a cdror valoare este mai mici de 2% din cuantumul obligatiilor fiscale restante.

. Se propune completarea art. 267 din Codul de proceduri fiscald, in sensul de a
clarifica faptul c& fn materia ajutorului de stat primeazi dreptul Uniunii Europene, iar prin
exceptie de la dispozitiile art. 230 din acelasi act normativ, pentru aceste creante se aplica
imediat mésurile de executare silitd, fira comunicarea somaiei.

. Se propune modificarea art. 273 alin. (2) din Codul de procedura fiscald, in sensul
elimindrii sintagmei ,,definitivi In sistemul ciilor administrative de atac” Intrucét decizia
emisd In solufionarea contestatiei poate fi reexaminatd potrivit art. 281" din acelasi act
normativ.

. Se propune modificarea art. 276 alin. (4) din Codul de proceduri fiscald pentru
situatia In care In procedura de solutionare a contestatiei au fost depuse probe noi in
susfinerea cauzei, In sensul elimindrii sintagmei ,,sau organului care a efectuat activitatea
de control”, in considerarea faptului ca organul fiscal care efectueaza activitatea de control
este si emitentul actului administrativ fiscal atacat,

In plus, se propune completarea alin. (5) al art. 276 din Codul de proceduri fiscals, astfel
Incét si intervenientul ori imputernicitii contribuabilului/intervenientului si poatd sclicita
organului de solutionare competent sustinerea orald a contestatiei.

. Se propune completarea art. 279 din Codul de procedurd fiscald in scopul,
explicitirii solufiei de respingere care poate fi totali sau partiala si consecintele pronuntarii
acestei solutii, In sensul ca, la respingerea contestatiei, se decide, dup# caz, confirmarea
totald sau partiala a actului atacat.

. Se propune clarificarea alineatului (6) de la art. 281 din Codul de procedura fiscala,
in sensul c& procedura de solufionare a contestatiei inceteazi la data la care structurii
specializate de solufionare a contestafiei i s-a adus la cunostintd despre actiunea in




contencios administrativ formulatd de contribuabil/platitor, intrucdt decizia de
dezinvestire este pronuntatid de organul de solutionare a contestatiilor. Solicitarile de
incetare a procedurii de solufionare a contestafiilor sunt transmise de citre
contribuabili/serviciile juridice din cadrul ANAF organelor fiscale emitente ale actelor
administrative atacate.

Avénd in vedere confinutul Deciziei Curtii Constitutionale a Roméniei nr. 72/2019 se
impune modificarea art. 350 din Codul de procedurd fiscald in sensul abrogarii
dispozifiilor alineatului (1) de la acest articol. De asemenea, se propune si reformularea
alineatutui (3) in sensul eliminarii trimiterilor la alineatul (1) propus spre abrogare.

* Se propune reglementarea unor norme tranzitorii la art. If pentru debitorii care trebuie
sé achite obligafiile fiscale administrate de organul fiscal central intr-un anumit termen
pentru a se menfine autorizafia, acordul ori alt act administrativ similar, respectiv:

- pentru debitorii care au depus cerere de esalonare la platdl fard garantii sau cu garantii
insuficiente $i se afld in curs de solutionare la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante,
acestea urmeazd si fie solujionate potrivit noilor reglementdri, in sensul ca debitorii
respectivi pot beneficia de esalonarea la platd numai dac constituie garantii la nivelul
prevdzut de art. 193 alin. (13) sau (14) din Codul de proceduri fiscala.

- pentru debitorii care la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante au esaloniri la plats,
fie In forma reglementata de Capitolului IV- Inlesniri la plata din Legea nr. 207/2015
privind Codul de proceduri fiscald, cu modificrile i completirile ulterioare fie esalonare
la platd, In forma simplificatd potrivit Capitolului IV! din acelagi act normativ, si solicita
modificarea sau mentinerea esalondrii la plati trebuie sa constituie garantii, potrivit la art.
193 alin. (6) lit. a) si/sau b), din Codul de proceduri fiscald, dupi caz, in termen de 30 de
zile de la data comunicérii acordului de principiu de cétre organul fiscal central.

De asemenea, s-a previzut ci documentul prin care se stabileste cuantumul garantiei ce
trebuie constituitd de debitorii in cauz, este reprezentat de acordul de principiu comunicat
de céitre organul fiscal central.

2.4 Alte informatii *)
Nu este cazul,

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ¢a wrmare a intririi in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactal social

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.
3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului - Nu este cazul

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri




Maésurile propuse prin acest proiect sunt de naturi a contribui la reducerea sarcinilor
administrative.

Se elaboreaza testul IMM,

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii §i digitalizirii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9 Alte informatii - Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri.***)

- in mii lei (RON) -
. . Anul Urmaétorii patru am Media pe
Indicatori curent L
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | ©Actan
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale ventturiior
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

1. impozit pe profit

ii. impozit pe venit
b) bugete locale

1. impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i. contributii de asiguriri
d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)
4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i, cheltuieli de personal

it. bunuri si servicii
b) bugete locale:

1. cheltuleli de personal

ii. bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i. cheltuieli de personal




1. bunuri gi servicii

d) aite tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, In cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard previzutd la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificirile 5i completarile ulterioare, insofitd de ipotezele si metodologia de
calcul utilizati;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivii este compatibild cu
obiectivele §i prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetars.

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

3.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Nu este cazul.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi dc drept UE).

Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitard si nu creeazi cadrul pentru
aplicarea directa a acesteia.

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu transpune legislafie comunitard §i nu creeaza cadrul pentru
aplicarea directd a acesteia.

5.3.2 Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitard si nu creeazi cadrul pentru
aplicarea directi a acesteia.

5.4 Hotiirdri ale Curtii de Justitie 2 Uniunii Europene

Nu este cazul.




3.5 Alte acte normative gifsau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul
6.2 Informatii privind procesul de comsultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare §i alte organisme implicate.
Proiectul de act normativ va fi supus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul Ministerului
Finantelor.
In ceea ce priveste modificarea art. 350 din din Codul de procedura fiscal a fost consultat
Consiliul Superior al Magistraturii, precum si Parchetul de pe 1anga Inalta Curte de Casatie
si Justitie (adresa nr. 739698/17.05.2022).
6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale
Pentru mésurile care vizeaza organele fiscale locale (publicarea listelor contribuabililor buni
platnici) sunt consultate structurile asociative ale autoritifilor administraiei publice locale,
conform dispozitiilor H.G. nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale awtorititilor administrafiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

6.4 Informatii privind puncte de vederc/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Pentru modificarile aduse art. 83 din Codul de proceduri fiscald se consults Oficiul National
al Registrului Comertului,

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeaza de citre Consiliul Legislativ.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se avizeazi de ciitre Consiliul Economic si Social.
d) Consiliul Concurentei

Proiectul de act normativ se avizeazi de citre Consiliul Concurentei.

e) Curtea de Conturi
Nu este cazul.

6.6 Alte informatii

Secfiunea a 7-a:

Activiti{i de informare publici privind elaborarea §i implementarea proiectului de act
normativ

{ 7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ |




Proiectul de act normativ se publici pe site-ul Ministerului Finantelor potrivit dispozitiilor
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publics, republicati, cu
modificdrile ulterioare §i se dezbate in cadrul Comisiei de Dialog Social la care participa
reprezentanti ai organismelor interesate.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum i efectele asupra sinatitii
§i securitatii cetitenilor sau diversititii biologice.

Actul normativ nu se referi la acest subiect




Sectiunea a 8-a:
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere In aplicare a proiectului de act normativ
8.2 Alte informatii

Avand in vedere cele prezentate, a fost promovat prezentul proiectul de ordonanti a
Guvernului pentru modificarea §i completarea Legii nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscali, pe care il supunem spre aprobare.

/‘/
MINISTRUI/FIANTELOR
 AQITEEACIU

e
AVIZAT FAVORABIL,

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII
Sorin Mihai GRINDEANU

MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE $1 ADMINISTRATIEL

Attila-Zoltin CSEKE

MINISTRUL JUSTITIEI
Marian Citilin PREDOIU



GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA
pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscali

In temeiul art. 108 din Constitutia Roméniei, republicata, si al art. 1 pet. 1.7 din Legea nr,
186/2022 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,

Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonant.

Art. 1. - Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscali, publicati in Monitorul
Oficial al Romainiei, Partea I, nr. 547 din 23 iulie 2015, cu modificirile si completirile
ulterioare, se modifici §i se completeazi dupi cum urmeazi:

1. La articolul 47, alineatul (15) se modifica §i va avea urmitorul cuprins:

»{15) Actul administrativ fiscal emis in forma electronici se comunici prin mijloace electronice
de transmitere [a distantd potrivit alin. (16) sau (17), dupd caz, iar acesta se considerd comunicat
la data punerii Ia dispozitia contribuabilului/plititorului prin aceste mijloace.”

2. La articolul 52, alineatele (1), (3), (16) st (19) se modifici si vor avea urmitorul cuprins;
»(1) Solutia fiscald individuald anticipaty este actul administrativ emis de organul fiscal central in
vederea solutiondrii unei cereri a contribuabilului/plititorului referitoare la reglementarea unei
situafil fiscale de fapt viitoare. Cererea pentru emiterea solutiei fiscale se depune pentru o
singurd situatie fiscala de fapt viitoare i o singura obligatie fiscald principald. Situatia fiscald de
fapt viitoare se apreciazi in functie de data depunerii cererii.

(.

(3) Anterior depunerii cererii de emitere a unei solutii fiscale individuale anticipate sau de
emitere/modificare a unui acord de pret in avans, contribuabilul/platitorul poate solicita in scris
organului fiscal competent o discutie preliminari pentru emiterea unei solutii fiscale, respectiv
pentru incheierea unui acord sau, dupé caz, a conditiilor pentru modificarea acordului.

(..)

(16) Emiterea unei solutii fiscale individuale anticipate se supune unei taxe de emitere dupd cum
urmeazi:

a) de 5.000 euro, la cursul comunicat de Banca Nationald a Roméniei pentru ziua efectudrii
platii, pentru contribuabilii mari si contribuabilii nerezidenti;

b) de 3.000 euro, la cursul comunicat de Banca Nationald a Roméniei pentru ziva efectudrii
plafil, pentru celelalte categorii de contribuabili/platitori.

(..)



(19) Contribuabilul/Platitorul solicitant are dreptul la restituirea taxei achitate in cazul in care
organul fiscal competent respinge emiterea/modificarea acordutui de pret In avans.

3. La articolul. 52, dupi alincatul (19) se introduce un nou alineat, alin. (19%), cu urmitoru}
cuprins:

+(19')  Contribuabilul/Platitorul solicitant nu are dreptul la restituirea taxei achitate pentru
emiterea solutiei fiscale individuale anticipate n cazul in care cererea intrd in procedura de
analizi pe fond in vederea solutiondrii prin emiterea ordinului ministrului finantelor de
aprobare/respingere a cererii de emitere a solutiei fiscale individuale anticipate. Prin exceptie,
taxa  pentru  emiterea  solutiei  fiscale  individuale  anticipate se  restituie
contribuabilului/platitorului n urmatoarele situatii:

a) Contribuabilul/Platitorul renuntd la cererea pentru emiterea solutiei fiscale individuale
anticipate in 15 zile de la data depunerii cererii, termenul alocat analizei prealabile;

b) Contribuabilul/platitorul care este notificat de organul fiscal competent despre faptul ci
cererea nu a fost luatd in considerare ca urmare a analizei prealabile si, totodats, despre
posibilitatea depunerii unei noi cereri sau renuntarea la cererea curentd, comunici optiunea sa cu
privire la renuntare i solicitd restituirea taxei de emitere.”

4. La articolul 59, alineatul (4) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
»(4) Natura informatiilor, periodicitatea, precum si modelul declaraiilor se aprobi prin ordin al
presedintelui A.N.A.F. si/sau al presedintelui Autoritiitii Vamale Romine, dupi caz.”

3. La articolul 65, alineatul (7) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

+(7) Competenta de efectuare a constatérii la fata locului de citre organul fiscal central se poate
delega altui organ fiscal central din cadrul AN.AF. sau Autoritatea Vamali Romini, in
conditiile stabilite prin ordin al presedintelui AN.AF. si/sau al presedintelui Autorititii
Vamale Roméne, dupi caz.”

6. La articolul 70%, alineatul (1) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»(1) Furnizarea de informatii si documente intre Ministerul Finantelor/A N.A.F. si autorititile
publice, institutiile publice si de interes public, precum si alte persoane juridice de drept privat,
in temeiul prezentului cod sau al aftor acte normative, se realizeazi, in formd dematerializati,
astfel:

a) In cazul autoritdfilor publice, instituiitor publice §i de interes public definite conform art,
11 alin. (3) lit. a') utilizand sistemul informatic propriu al Ministerului Finantelor/AN.A.F.,
denumit PatrimVen,;

b} in cazul persoanelor juridice de drept privat utilizdnd sisteme informatice dedicate.”

7. La articolul 83, alineatele (2), (4) si (5) se modific# si vor avea urmitorul cuprins:

»(2) Pe baza datelor transmise potrivit prevederilor alin. (1), Ministerul Finantelor atribuie
numérul de identificare fiscald, inregistreazi fiscal persoanele fizice nerezidente previzute la
alin. (1), cu exceptia cazului in care aceste persoane sunt inregistrate fiscal si comunici
Oficiului National al Registrului Comerfului informatia referitoare la Tnregistrarea fiscala
in aceeasi zi sau cel mai tirziu a doua zi. Totodatd se emite certificatul de Inregistrare
fiscald care se pistreazi de ciitre organul fiscal pina la data ridiciirii de ciitre contribuabil
sau imputernicitul acestuia.

()



(4) Odati cu solicitarea deschiderii unui cont bancar sau inchirierea unei casete de valori,
institugiile de credit transmit organului fiscal central solicitarea de atribuire a numdaruluj de
identificare fiscald sau, dupd caz, a codului de inregistrare fiscald, pentru persoanele fizice
nerezidente sau pentru persoanele juridice care nu detin cod de identificare fiscali, Pe baza
datelor transmise, Ministerul Finantelor atribuie numirul de identificare fiscald sau, dupi caz,
codul de inregistrare fiscald, inregistreazd fiscal persoana respectiva si comunica institutiei de
credit informatia referitoare la Inregistrarea fiscals in termen de 5 zile de la data solicitirii
atribuirii numérului de identificare fiscald sau, dupi caz, a codului de inregistrare fiscald.
Totodata se emite certificatul de inregistrare fiscali care se pastreazi de citre organul fiscal pana
la data ridicdrii de catre contribuabil sau imputernicitul acestuia. In cazul in care solicitarea de
atribuire a numérului de identificare fiscal sau, dupi eaz, a codului de inregistrare fiscald, se
realizeazd prin intermediul aplicatiei on-line 2 A.N.A.F., numirul de identificare fiscald sau,
dupi caz, codul de inregistrare fiscald se comunici institutiei de credit prin aplicatia on-line spre
a fi Inregistrat in evidentele informatice ale acesteia.

(5} Pentru contribuabilii nerezidenii care nu au un sediu permanent pe teritoriul Romanieli,
organul fiscal poate comunica contribuabilului nerezident, prin mijloace electronice stabilite prin
ordin al presedintelui A.N.A.F, informatii continute in certificatul de Inregistrare fiscala. in acest
caz, certificatul de inregistrare fiscala se pistreazi de organul fiscal pand la data ridicarii de citre
contribuabil sau imputernicitul acestuia.”

8. La articolul 83, alineatul (3) se abrogi.

9. La articolul 94, alineatul (3) se modifica si va avea urmiitorul cuprins:

»(3) Rezerva verificarii ulterioare se anuleazd numai la implinirea termenului de prescriptie a
dreptului de a stabili creante fiscale sau ca urmare a inspectiei fiscale ori a verificarii situatiei
fiscale personale, finalizati cu raport de inspectie/raport de verificare si decizie emisi
potrivit prezentului cod.”

10. La articolul 111 alineatul (2), dupi litera e) se introduce o noui litera, lit. f), cu
urmitorul cuprins:

»f) pe perioada cuprinsa intre data decesului persoanei fizice la care era in curs de
desfisurare o actiune de inspectie fiscald/verificare a situatiei fiscale personale §i data ludrii
Ia cunostinti de ciitre organul de inspectie/verificare ci existi sau nu succesori, dupi caz.”

11. La articolul 124, alineatul (2) se modifici si va avea urmiitorul cuprins:

»(2) Coniribuabilul/plititorul are obligatia sa colaboreze la constatarea starilor de fapt fiscale.
Acesta este obligat s dea informatii, sa prezinte la locul de desfisurare a inspectiei fiscale toate
documentele, precum §i orice alte date necesare clarificirii situatiilor de fapt relevante din punct
de vedere fiscal. De comun acord cu organele de inspectie fiscald, colaborarea
contribuabilului/plititorului la constatarea stirilor de fapt fiscale se poate realiza §i prin
utilizarea mijloacelor electronice de comunicare la distanfa.”

12. La articolul 126 alineatul (1), litera a) se modifici §i va avea urmitorul cuprins:
»2) 180 de zile pentru contribuabilii mari, pentru contribuabilii/platitorii care au sedii secundare,
indiferent de miarime, precum si pentru contribuabilii nerezidenti;”



13. La articolul 132, dupi alineatul (3) se introduc doud nei alineate, alin. (4) si (5), cu
urmatorul cuprins:

»(4) Dupi sesizarea organelor de urmirire penali, inspectia fiscali Tnceteazd numai pentru
situafiile previzute la alin.(1).

(5) Dacid dupid sesizarea orgamelor de urmirire penali, procurorul, prin ordonanta,
dispune clasarea ori renuntarea la urmérirea penali sau daci dupi trimiterea in judecats
instanta lasi nesolutionatd actiunea civili, organul de inspectie fiscald poate relua
inspectia. In acest caz, se transmite un nou aviz de inspectie fiscals.”

14. La articolul 137", dupi alineatul (3) se introduc trei noi alineate, alin. (4) - (6), cu
urmitorul cuprins:

»(4) Punctul de vedere al contribuabilului/plititorului exprimat potrivit alin. (3), se
analizeazi la nivelul Directiei generale antifraudi fiscala.

(5) In misura in care, din analiza previizuti la alin. (4), reiese ci este necesarii refacerea
controlului si/sau a procesului-verbal/actului de control, dupi caz, conduciitorul structurii
dispune masurile necesare.

(6) Punctul de vedere al contribuabilului/plititorului, impreuni cu analiza mentionati la
alin. (4,) se valorifici de citre organele competente.”

15. La articolul 150 alineatul (5), litera a) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
»a) prin ordin al presedintelui AN.AF. si/sau al presedintelui Autoritdtii Vamale Romine,
dupi caz, In cazul creantelor fiscale administrate de organul fiscal central;”

16. La articolul 151, alineatele (1) si (2) se modifici si vor avea urmitorul cuprins:

»(1} Delimitarea competentelor diferitelor structuri de control din cadrul AN.AF. si/sau din
cadrul Autoritiitii Vamale Romdne se realizeazi prin ordin al presedintelui AN.A.F. si/sau al
presedintelui Autoritifii Vamale Roméne, dupi caz.

(2) Structurile de control din cadrul AN.AF. si/sau din eadrul Autorititii Vamale Roméane
au obligatia de a colabora In scopul efectudrii controlului fiscal previzut de prezentul titlu, in
conditiile stabilite prin ordinul previizut la alin. (1).”

17. Dupi articolul 162 se introduce un nou articol, art. 1621, cu urmitorul cuprins:
nwArt. 1621
Publicarea listelor contribuabililor care nu au obligatii restante

(1) Organul fiscal central, precum si organul fiscal local, au obligatia de a publica pe pagina de
internet proprie lista contribuabililor care au declarat si au achitat la scadent{d obligatiile fiscale
de plati i care nu au obligatii restante.

(2) Lista se publica trimestrial, pina in ultima zi a primei luni din trimestrul urmator celui de
raportare,

(3) Procedura de aplicare a prezentului articol se aproba:

a) in cazul creantelor fiscale administrate de organul fiscal central, prin ordin al pregedintelui
ANAF,;

b} in cazul creantelor fiscale administrate de organul fiscal local, prin hotéirére a consiliului
local.”

18. La articolul 165 alineatul (6), literele a) - ¢) se modificii si vor avea urmitorul cuprins:



»a} obligatiile fiscale, altele decfit cele inscrise la masa credald, in ordinea vechimii;

b) obligatiile fiscale cu termene de plati stabilite in planul de reorganizare judiciari
aprobat si confirmat in conditiile legii, precum si obligatiile fiscale accesorii datorate pe
perioada reorganizirii, daci in plan s-au previzut calcularea si plata acestora;

c) obligatiile fiscale admise Ia masa credald potrivit legii, in ordinea vechimii, pani la
stingerea integrald a acestora, in situatia contribuabililor aflati in stare de faliment;”

19. La articolul 167, alineatele (11) si (12) se modifici §i vor avea urmitorul cuprins:

»(11) Pentru debitorii care se afla sub incidenta legislatiei privind insolventa gi care depun un
decont cu sumi negativi de taxd pe valoarea adiugati cu optiune de rambursare dupi data
deschiderii procedurii insolventei, suma aprobatd la rambursare se compenseazd Tn conditiile
prezentului articol cu obligatiile fiscale inregistrate de ciitre acegtia, altele decat cele inscrise
la masa credala.

(12) Suma negativi de taxd pe valoarea adiugatd inscrisi in decontul de taxi pe valoarea
adiugati aferentd perioadei fiscale anterioare datei deschiderii procedurii insolventei se
compenseaza in conditiile prezentului articol cu obligatiile fiscale ale debitorului Tnscrise Ia
masa credali.”

20. Articolul 179 se modifici dupd cum urmeazi;
YAt 179
Dobanzi i penalitati de intarziere in cazu! deschiderii procedurii insolventei

Pentru creantele fiscale datorate de debitorii cdrora li s-a deschis procedura insolventei se
calculeazi si datoreazd dobanzi si penalititi de intarziere, potrivit legii care reglementeazi
aceastd procedurd.”

21. La articolul 184 alineatul (6), litera ¢) se modifica $i va avea urmitorul cuprins:

»€) obligatiile fiscale/bugetare care reprezinta ajutor de stat de recuperat acordat din surse sau
resurse de stat orj gestionate de stat, cele care reprezints fonduri europene sau fonduri publice
nationale aferente fondurilor europene, precum si cele care reprezintd taxe vamale, accize §i
taxid pe valoarea addugati pentru care administrarea, cu exceptia inspectiei fiscale gi a
executirii silite, revine Autorititii Vamale Romiéne;”

22. La articolul 194 alineatul (1), dupi litera o) se introduce o noud literd, lit. p), cu
urmitorul cuprins:

»P) 84 se achite sumele stabilite prin decizia de recuperare a ajutoarelor de stat emisa de citre
Comisia Europeand sau de ciitre autoritifile publice nationale in calitate de furnizor de ajutor de
stat, In ziua imediat urmatoare comunicirii acestei decizii.”

23. La articolul 204, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1Y), cu wrmitorul
cuprins:

»(1') Pentru debitorii previzuti Ia alin. (1) esalonarea la plati se acordii numai cu conditia
constituirii garantiilor previzute la art, 193 alin. (6) lit. a) si/sau b), dupi caz.”

24. La articolul 209! alineatul (6), litera f) se modifici si va avea urmitorul cuprins;



»f) obligatiile fiscale/bugetare care reprezintd ajutor de stat de recuperat acordat din surse sau
resurse de stat ori gestionate de stat, cele care reprezinta fonduri europene sau fonduri publice
nationale aferente fondurilor europene, precum si cele care reprezinti taxe vamale, accize si
taxii pe valoarea adiugati pentru care administrarea, cu exceptia inspectiei fiscale si a
executirii silite, revine Autorititii Vamale Roméne;”

25. La articolul 209’ alineatul (6), dupi litera f) se introduce ¢ noui literd, lit. g), cu
urmétoral cuprins:

»g) debitorii care trebuie s3 achite obligatiile fiscale administrate de organul fiscal central intr-un
anumit termen pentru a se mentine autorizatia, acordul ori alt act administrativ similar.”

26. La articolul 209%, alineatul (11) se modifici i va avea urmitorul cuprins:
(11} In scopul acordarii esalonarii la plata potrivit prezentului capitol, prevederile art. 188 - 190,
art. 205 gi art. 207 se aplicd in mod corespunzator.”

27. La articolul 209* alineatul (1), dupa litera 1) se introduce o noui literd, lit. m), cu
urmitorul cuprins:

»m) s se achite sumele stabilite prin decizia de recuperare a ajutoarelor de stat emisi de citre
Comisia Europeani sau de cétre autoritifile publice nationale in calitate de furnizor de ajutor de
stat, Tn ziua imediat urmitoare comunicirii acestel decizii.”

28. La articolul 248 dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (2}), cu urmatorul
cuprins: ‘

»(2') Prin exceptie de la alin. (2) pretul propus de cumpiritor poate fi mai mic decat pretul
de evaluare in cazul in care din pretul oferit se asigurd acoperirea integrald a creantei
fiscale, inclusiv accesoriile §i cheltuielile de executare siliti.”

29. La articolul 265 alineatul (1'), dupi litera b) se introduce o noui literd, lit. ¢), cu
urmitorul cuprins;

»¢) debitorii care detin in proprietate bunuri a caror valoare este mai mici de 2% din cuantumul
obligatiilor fiscale restante.”

30. La articolul 267 dup4 alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (2), cu urmitorul
cuprins:

»{2) Recuperarea ajutoarelor de stat se realizeazi cu respectarea normelor Uniunii
Europene iar prin excepfie de la dispozifiile art. 230, pentru aceste creanfe se aplici
imediat misurile de executare silitd previizute de prezentul cod, firi comunicarea
somatiei,”

31. La articolul 273, alineatul (2) se modifici §i va avea urmiitorul cuprins:
»(2) Decizia emisd in solutionarea contestatiei este obligatorie pentru organul fiscal emitent al
actelor administrative fiscale contestate.”

32. La articolul 276, alineatele (4) si (5) se modifici si vor avea urmitorul cuprins:



»(4) Contestatorul, intervenientii sau imputernicitii acestora poate/pot s depund probe noi in
sustinerea cauzei. In aceasts situatie, organului fiscal emitent al actului administrativ fiscal atacat
i se oferd posibilitatea si se pronunte asupra acestora,

(5) Contestatorul/intervenientul sau imputernicitii acestora poate/pot solicita organului de
solutionare competent sustinerea orald a contestatiei. In acest caz, organul de solufionare fixeazi
un termen pentru sustinerea acesteia. Aceastd solicitare poate fi adresaty organului de solutionare
competent in termen de cel mult 30 de zile de la data inregistrarii contestafiei, sub sanctiunea
decdderii. La solicitarea contestatorului/intervenientului sau imputernicitilor acestora,
organul de solutionare este obligat si asigure acestuia/acestora accesul la toate probele ce au
legdturd cu solutionarea contestatiei fiscale, cu exceptia cazului in care obiective de interes
general justific restringerea accesului la respectivele probe.”

33. La articolul 279, alineatul (1) se modifici §i va avea urmitorul cuprins:
»(1) Prin decizie contestatia poate fi admis# ori respinsi in totalitate sau in parte.”

34. La articolul 279, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (2!), cu urmitorul
cuprins:

»(2") In cazul respingerii contestafiei, se decide, dupi caz, confirmarea totali sau partiald a
actului atacat.”

35. La articolul 281, alineatul (6) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

»(6) Procedura de solutionare a contestatiei inceteazi la data la care structurii specializate de
solutionare a contestatiei i s-a adus la cunostintd despre actiunea In contencios administrativ
formulat# de contribuabil/platitor.”

36. La articolul 350, alineatul (1) se abrogi.

37. La articolul 350, alineatele (2) si (3) se modifici §i vor avea urmétorut cuprins:

»{2) In cazuri temeinic justificate, dupa Inceperea urmdririi penale, cu avizul procurorului, poate
fi solicitata AN.AF. si/sau Autorititii Vamale Romine efectuarea de controale fiscale,
conform obiectivelor stabilite.

(3) Rezultatul controalelor previzute la alin. (2) se consemneazi in procese-verbale, care
constituie mijloace de probd. Procesele-verbale nu constituie titlu de creantd fiscald in sensul
prezentului cod.”

Art. IL. — (1) Prevederile art 204 alin, (1") si art. 209" alin. (6) lit. g) si alin. (11) din Legea nr.
20772015 privind Codul de procedurd fiscals, cu modificarile si completdrile ulterioare, astfel
cum au fost modificate prin art. I pet. 23, 25 si 26 se aplic §i pentru cererile de esalonare la plati
aflate in curs de solutionare la data intririi in vigoare a prezentei ordonante.

(2) Debitorii care au o esalonare la platd potrivit Capitolului IV- Inlesnirj la plati din Legea nr.
207/2015, cu modificdrile si completarile ulterioare, la data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante, si care trebuie s achite obligatiile fiscale administrate de organul fiscal central intr-
un anumit termen pentru a se mentine autorizatia, acordul ori alt act administrativ similar §i
solicitd modificarea sau mentinerea esalondrii fa platd, au obligatia ca in termen de 30 de zile de
la data comunicarii acordului de principiu de citre organu! fiscal central, sé constituie garantia



prevazuta la art. 193 alin. (6) lit. a) si/sau b), dupi caz, din Legea nr.207/2015, cu modificirile §i
completdrile ulterioare , pentru sumele ce fac obiectul modificrii esalonarii la plata sau pentru
cele rdmase de platd din esalonarea la platd pierdutd, precum si pentru dobanzile aferente
acestora datorate pe perioada esalonirii la plata. In cazul nerespectdrii acestui termen, se aplica
fn mod corespunzitor prevederile art. 199 din Legea nr.207/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(3) Debitorii care, la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante, au o esalonare la platd potrivit
Capitolului I'V' - Esalonare Ia platd, in form simplificata, pentru obligatiile fiscale administrate
de organul fiscal central, din Legea nr. 207/2015, cu modificdrile si completarile ulterioare, , si
care trebuie si achite obligatiile fiscale administrate de organul fiscal central intr-un anumit
termen pentru a se meniine autorizajia, acordul ori alt act administrativ similar si solicitd
modificarea sau mentinerea esalondrii la plati, au obligatia ca in termen de 30 de zile de Ia data
comunicarii acordului de principiu de citre organul fiscal central, s constituie garantia
prevézutd la art. 193 alin. (6) lit. a) si/sau b), dup caz, din Legea nr.207/2013, cu modificirile si
completirile ulterioare , pentru sumele rimase de platd din esalonarea la plata inclusiv pentru
cele ce fac obiectul modificirii esalonarii la plata, in cazul modificirii esalonrii la plat, sau
pentru sumele rimase de platd din esalonarea la platd pierdutd in cazul solicitdrii mentinerii
esalondrii la platd, precum i pentru dobénzile aferente acestora datorate pe perioada esalonarii la
plati. In cazul nerespectirii acestui termen, se aplicd In mod corespunzitor prevederile art. 209°
din Legea nr.207/2015, cu modificarile si completarile ulterioare .
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