GUVERNUL ROMANIET

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea i completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri
fiscali si pentru modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 74/2013 privind
uncle misuri pentru imbunitiifirea §i reorganizarea activitifii Agenfici Nationale de
Administrare Fiscald, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte

Avind In vedere faptul cii Planul National de Redresare §i Rezilien al Roméniei
(PNRR) este conceput astfel inc4t si asigure dezvoltarea Roméniei, prin sprijinirea nivelului
de adaptare la situafii de crizd, In contextul recuperirii dupd criza COVID-19, cét si
valorificarea potenfialului de dezvoltare economic3, prin reforme majore §i investitii cheie;

{indnd cont de componenta Ministerului Finantelor din PNRR (Componenta 8 -
Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii) care cuprinde un numér de 5 reforme i 8
investitii, avind alocat un buget total de 371,8 mil. EUR si care vizeaz¥ printre altele: reforma
administratiei fiscale (obiectiv - cresterea ponderii venifurilor colectate de Agentia Nationald
de Administrare Fiscald (ANAF) cu cel putin 2,5% din PIB fat# de valoarea indicatorului din
anul 2019, respectiv reducerea decalajului TVA cu 5 puncte procentuale in 2026 fafi de
valoarea indicatorului din 2019) si revizuirea cadrului fiscal;

avind Tn vedere c#, in cadrul Componentei 8 a fost previzuti reforma Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald (ANAF) prin digitalizare;

luénd n considerare ¢4 reforma ANAF va fi implementati si prin intrarea in vigoare a
cadrului legal modificat in domeniul de activitate al structurilor de inspectie fiscalit §i vizeazi
consolidarea capacitatii si eficacitifii structurilor de control fiscal, pentru a preveni frauda
fiscals nationald si transfrontalierd §i evaziunea fiscald prin identificarea timpurie si tintitd a
riscurilor fiscale majore;

tinind cont c# o parte din modificirile cadrului legal au fost implementate in anul 2020,
stabilind competeniele autoritifilor fiscale (structurile de inspectie fiscald, structurile de
antifraud¥ si structurile responsabile cu verificarea situatiei fiscale a persoanelor fizice) de a
efectua verificari documentare;

ludnd in considerare faptul cd, in urma analizei cadrului institutional si juridic al
activititilor structurilor de control, ANAF intentioneaza finalizarea revizuirii cadrului legal al
structurilor de control;

avand in vedere c# indeplinirea acestei reforme este misuraté prin indeplinirea jalonului
aferent, respectiv Jalonul 194 "Intrarea in vigoare a cadrului legal incident domeniului de
activitate al structurilor de control fiscal”;

tindnd cont de dispozitiile din Decizia de implementare prin care a fost aprobat PNRR,
potrivit cirora noua lege va stabili/revizui atributiile autorititilor fiscale (organe de inspectie
fiscald, organe de contro! antifraud# §i organe responsabile cu verificarea situatiel fiscale
personale), cu scopul de a consolida capacitatea institutionald a structurilor de control fiscal,
de a preveni frauda fiscald si evaziunea fiscald nationale gi transfrontaliere prin identificarea
timpurie §i punctuall a riscurilor fiscale majore;



aviind In vedere ci prezenta ordonan{d de urgentd reflectd elementele mai sus-
mentionate, prin abordarea aspectelor cu rol relevant in consolidarea capacitifii institutionale
a structurilor de control fiscal pentru prevenirea fraudei §i evaziunii fiscale nafionale gi
transfrontaliere gi prin introducerea liniilor directoare importante aplicabile activitifilor de
control aflate sub competenfele ANAF;

lufind in considerare faptul ci reforma ANAF prin digitalizare, prevazutd in PNRR,
vizeazi necesitatea asiguriirii sustenabilitéfii pe termen lung a finantelor publice §i urmareste
cregterea raportului venituri/PIB (cu 2,5 puncte procentuale pand in trimestrul IV 2025,
comparativ cu 2019) si reducerea decalajului fiscal la TVA (cu 5% pind In Q2 2026,
comparativ cu 2019) cu termen 31 decembrie 2025, astfel:
. I1. Cresterca conformérii voluntare a contribuabililor prin dezvoltarea serviciilor
digitale prin interactiume minim# cu contribuabilii, simplificare formulare electronice,
dezvoltarea serviciilor la distan{ii One Stop Shop (OSS_RO), VIES RO (Value Added Tax
Information Exchange Sistem);
. 12. Imbunatafirea proceselor de administrare a impozitelor si taxelor, inclusiv prin
implementarea managementului integrat al riscurilor, tratament fiscal adaptat riscurilor,
consolidarea capacitéfilor de control si realizarea unei platforme complexe de tip Big Data;
. I3. Asigurarea capacitifii de rispuns la provocirile informationale actuale gi viitoare,
inclusiv In contextul pandemiei, prin transformarea digitald a MF/ANAF prin implementarea
hub-ului financiar, asigurarea infrastructurii hardware/software gi interoperabilitatii sistemelor;

PNRR este o oportunitate unici pentru dezvoltarea digitald a administragiei fiscale,

implementare de concepte noi, inovative, care si modifice sau sd influenfeze paradigma de
functionare a institutiei si sa faciliteze tranzifia cétre o interactiune preponderent digitala, atét
in procesele care implicl interactiuni extemne institutiei, cét si in procesele interne ale acesteia;

avind In vedere faptul c3, pentru ANAF, PNNR reprezinti una diotre cele mai
importante oportunitéfi din ultimii ani, oferind cea mat mare sursi de finanfare nerambursabili
de la infiintarea institutiei si pand In prezent (peste 350 milioane de euro, fir TVA). Pentru
implementarea unor reforme fundamentale necesare transformarii sale, prin intermediul PNRR
s-aun dezvoltat masurl extinse de reformd, de naturd legislativi, organizatoricd si care
promoveazi schimbarea, sprijinite de o serie de investitii in digitalizare aviind ca obiectiv final
modernizarea ANAF, servicii performante §i o colectare eficients;

tindnd cont de faptul ¢4, pentru Indeplinirea obiectivelor din PNRR, ANAF si-a asumat
un plan de implementare pentru perioada 2021- 2026 prin care vizeazi realizarea integrald a
tuturor tintelor $i jaloanelor ce ii revin;

ludnd in considerare c#, jalonul asumat de AN.AF, avind denumirea "Intrarea in
vigoare a cadrului legal incident domeniului de activitate al structurilor de control fiscal”, are
ca termen de implementare trimestrul IV al anului 2022, jar indicatorul calitativ pentru acest
jalon il reprezintd dispozitiile din lege care indicd intrarea in vigoare a cadrului juridic ce
afecteazii domeniul de activitate al structurilor de control fiscal;

precum si faptul ci neindeplinirea jalonului in termenul asumat fiind de naturé a pune
in pericol absorbtia fondurilor din PNRR pentru cea de a treia cerere de platil, iar sumele
aferente fiecdrei cereri de platd sunt considerabile, fiind utilizate pentru finanfarea politicilor
publice curente;

luénd in considerarc ci, In directd legdturd cu acest jalon se regéseste §i o fintd asumati
prin PNRR, respectiv T222 - Ponderea numéirului de desk-audituri raportatd la numarul total
de audituri efectuate de administrajia fiscald — 30 %, respectiv T223 Ponderea numérului de
desk-audituri raportatd la numarul total de audituri efectuate de administratia fiscalé — 60%,
prin aceastd ordonan{i de urgen}d aducindu-se o diferentd fundamentald de abordare in ceea
ce priveste derularea controlului fiscal, respectiv din perspectiva formelor de control fiscal
utilizate;



{indind cont ci acestc finte fac parte din reforma care vizeazi transferarea actiunilor de
control de la control fizic la cel digital, avind termene de implementare urgente, respectiv
trimestrul IV 2022 pentru T222;

avind in vedere cd, pentru a evita riscul de a depisi termenul de implementare al
Jalonului, Ministeru Finantelor si ANAF au previizut realizarea jalonului prin intermediul unei
ordonante de urgentd, lucru acceptat de citre Comisia Europeans;

intrucit aspectele mai sus menfionate vizeazi un interes public si constituie o situatie

extraordinard, a céirei reglementare nu poate fi améanat, impunind adoptarea de masuri
imediate pe calea ordonantei de urgents,

fn temeiul art. 115 alin. (4) din Constitujia Roméniei, republicati,
Guvernuf Roméniei adopti prezenta ordonanti de urgents.

Art. I - Legea nr. 207/2015 privind Cedul de proceduri fiscald, publicatii in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 547 din 23 iulie 2015, cu modificirile si completirile
ulterioare, se modificd i se completeazit dupid cum urmeazis

1. La articolul 1, dupd punctul 20 se introduc dou noi punete, pet. (20") si (202), cu
urmitorul cuprins:

w201, dosarul administrativ al acfiunii de control fiscal — totalitatea documentelor si
informatiilor care stau la baza constatérilor organului de control fiscal din punct de vedere
faptic i legal, precum si cele emise in legiturs cu administrarea mijloacelor de probé;

20%. dosarul fiscal - ansamblul documentelor si informattilor primite sau elaborate, detinute de
organul fiscal in legdturd cu activitatea de administrare a creantelor fiscale ale umui
contribuabil/platitor;™

2. La articolul 7, dupi alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin, (4!), cu urmitorul
cuprins:

-(4") Organul fiscal are obligatia ca, la cererea scrisii a contribuabilului/platitorului supus unei
acfiuni de control fiscal, si puni la dispozitia acestuia dosarul administrativ al acfiunii de
control fiscal. Acolo unde este cazul, documentelefinformatiile sunt anonimizate pentru a se
asigura confidentialitatea datelor cu caracter personal i secretul fiscal.”

3. La articolul 7, dupi alineatul (7) se introduce un nou alineat, alin.(7!), cu urmitorul
cuprins:

(7'} In cadrul eriteriilor generale prevézute la alin. (7) se vor avea in vedere inclusiv criteriile
de naturd economici.”

4. La articolul 7, alincatul (10) se modifici §i va avea urmitorul cuprins:

»(10) Analiza de risc se efectueazii periodic, caz in care organul fiscal stabileste si
clasa/subclasa de risc fiscal a contribuabilului. Clasa/subclasa de risc fiscal se comunici
contribuabilului, la cererea acestuia, prin orice mijloc de comunicare care asigurd
dovada primirii informatiei, cu exceptia cazului In care obicctive de interes general
justifici restringerea accesului la aceasts informatie.”

5. La articolul 55 alineatul (2), litera €) se modifici i va avea urmitorul cuprins:
»¢) efectuarea, in conditiile legii, de controale inopinate sau controale antifraudi, dupi caz.”

6. La articolul 56, alineatul (1) se modifici §i va avea urmitorul cuprins:
»(1) Organul fiscal poate solicita prezenfa contribuabilului/platitorului la sediul su pentru a da
informatii §i limuriri necesare stabilirii situatiei sale fiscale reale. Odati cu aceastd solicitare,
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cind sunt necesare documente/informatii pentrn clarificarea situatiei fiscale, organul
fiscal indic# si documentele pe care contribuabilul/platitorul este obligat s le prezinte, atunei
cand acestea nu sunt definute de organul fiscal.”

7. La articolul 58, alineatul (2) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

#(2) Cererea de furnizare a informatiilor se formuleaza in scris. In cerere, organul fiscal trebuie
sd specifice natura informatiilor solicitate pentru determinarea stirii de fapt fiscale si
documentele care sustin informatiile furnizate, atunci cAnd acestea nu sunt definute de
organul fiscal.”

8. La articolul 64, alineatul (2) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»(2) Organul fiscal poate solicita punerea la dispozitie a inscrisurilor la sediul siu ori la
domiciliul fiscal al persoanei obligate si le prezinte. Punerea la dispozitie a inscrisurilor la
sediul organului fiscal se poate realiza prin transmiterea acestora prin posti, co
confirmare de primire, prin depunmerea la registratura organului fiscal san prin
mijloacele clectronice de transmitere Ja distanti in conditiile art. 79.”

9. La articolul 68, alineatul (3) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»(3) Organul fiscal central este obligat si transmitd organelor fiscale locale informatii privind
sursele de venit ale persoanclor fizice. Organele fiscale locale §i organul fiscal central
incheie protocolul denumit ,,Protocol de aderare la serviciile sistemului informatic
PatrimVen”, care se transmite prin sistemul informatic proprin al Ministeruluni
Finantelor/A.N.A.F. in conformitate cu art. 70! alin. (1) lit. a) i alin. (2).”

10. La articolul 79, dupi alineatu] (1) se introduce un nou alineat, alin. (1%), cu urmitorul
euprins:

»(1%) In procedura de control fiscal ori de solutionare a contestatiei, cererile, inscrisurile
sau orice alte decumente pot fi trapnsmise de contribuabili/plititori, inclusiv de cei
previizuti la alin. (17), prin mijloace electronice de transmitere la distantd in conditiile
alin. (4) sau (5), dupil caz, ori prin postd, cu confirmare de primire sau prin posta
electronicsi la adresa de e-mail indicatd de organul de control sau de solutionare a
contestatiei ori depuse la registratura organului fiscal competent. fn mod similar, organul
de control sau de solufionare a contestatiei poate transmite solicitiri, inscrisari sau orice
alte documente prin mijloace electronice de transmitere la distantii in conditiile alin. (4)
sau (5), dupi caz, ori prin postd, cu confirmare de primire sau prin posta electronici la
adresa de e-mail indicatii de contribuabil/plititor.”

11. La articolul 113 alineatul (2), litera i) se modificii i va avea armitorul cuprins:

»i) stabilirea bazei de impozitare, a diferenfelor datorate in plus sau in minus, dupi caz, fati de
obligatia fiscald principala declaratd de citre contribuabil/plititor si/sau stabilitd, dupi caz, de
organul fiscal;”

12, La articolul 118, dupi alineatul (I) se introduce un nou alineat, alin.(1'), cu urmétorul
cuprins:

»(1') Activitatea de inspectie fiscalz efectuatii de organul fiscal central se organizeazi in baza
programelor intocmite la nivel central.”

13. La articolul 118, alineatele (2) i (4) se modifici si vor avea urmiitorul cuprins:

+(2) Inspectia fiscald se exercits, in cazul organului fiscal local, pe baza principiilor
independentei, uniciti{ii, autonomiei, ierarhizarii, teritorialititii i descentralizirii, iar in cazul
organului fiscal central, se exercitil pe baza principiilor independentei, unicititii, autonomiei gi
ierarhizarii.



()

(4) La inceperea inspectiel fiscale, organul de inspectie fiscald trebuie s# prezinte
coniribuabilului/plitiforului legitimatia de inspectic si ordinul de serviciu semnat de
conducitorul organului de inspectie fiscald. Legitimatia de inspectie §i ordinul de serviciu
pot fi prezentate si prin utilizarea mijloacelor video de comunicare la distan{i. in cazul
organului fiscal central, prezentarea legitimatiei de inspectie §i a ordinului de serviciu se
realizenzit conform procedurii aprobate prin ordin al presedintelui A.N.A.F. Inceperea
inspeciiei fiscale trebuie consemnata in registrul unic de control ori de céte ori existd obligatia
finerii acestuia si inspectia fiscali se desfisoari iIn spatiile de lucru ale
confribuabilului/platitorului.”

14. La articolul 119, alineatul (1) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

(1) Inspectia fiscald se exerciti exclusiv, nemijlocit §i neingridit de organul fiscal central
competent potrivit art. 29 sau organul fiscal local competent potrivit art. 37 si art. 38. Organele
fiscale care sunt competente si efectueze inspectia fiscald sunt denumite, in sensul prezentului
capitol, organe de inspectie fiscald.”

15, La articolul 119, alineatul (2) se abroga.

16. La articolul 119, dupi alineatul (2) se introduc dou# noi alineate, alin.(3) si (4), cu
urmiitorul cuprins:

,(3) Prin exceptie de la prevederile art. 30, in cazul creanfelor administrate de organu! fiscal
central, organele de inspectie fiscald au competen}d de efectuare a inspectiei fiscale pe intreg
teritoriul t#rii.

{4) Dispozitiile prezentului articol sunt aplicabile in mod corespunzitor si in cazul verific#rii
documentare efectuate de citre structurile de inspectie fiscald din cadrul organului fiscal
central.”

17. Articolul 120 se abrogi.

18. La articolul 121, alineatunl {1) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

w1} in cazul creanfelor fiscale administrate de organul fiscal local, selectarea
contribuabililor/platitorilor ce urmeazi a fi supusi inspectiei fiscale este efectuatd de citre
organul de inspectie fiscald competent, in functie de nivelul riscului. Nivelul riscului se
stabileste pe baza analizei de risc. ?n cazul creantelor fiscale administrate de organul fiscal
central, selectarea contribuabililor/platitorilor pentru efectuarea actiunii de inspectie fiscald
se efectucazi la nivelal aparatului central al ANAF, in functie de nivelul riscului stabilit pe
baza analizei de risc.”

19. La articolul 121, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin.(1!), cu urmitorul
cuprins:

?(1') Prin exceptie de la alin. (1), in cazul creantelor fiscale administrate de organul fiscal
central, contribuabilii/plititorii pot fi selectati in mod aleatoriu pentru efectuarea unei acfiuni
de inspectie fiscald. Termenii si conditiile in care se realizeazi selectarea aleatorie se stabilesc
prin ordin al presedintelui AN.A.F. Intr-un an calendaristic, procentul maximal de
contribuabili/plititori selectaji in mod aleatoriu nu poate depiisi 10% din totalul
contribuabililor/platitorilor selectafi pentru efectuarea inspectiei fiscale in anul respectiv.
Depagirea procentului de 10% reprezintd abatere disciplinard, iar conducétorul structurii de
inspectic fiscala arc obligatia si ia miisuri de sanctionare a persoanelor vinovate.”



20. Dupi articolul 121 se introduce un nou articol, art, 121, cu urmitorul cuprins:
LArticolul 1211

Notificarea de conformare
(1) Pentru contribuabilil/plititorii prezumtivi a fi selectati pentru efectuarea inspectiei fiscale,
organul de inspectie fiscald transmite acestora, in scris, o notificare de conformare cu privire
la riscurile fiscale identificate in scopul reanalizérii de ciltre acestia a situatiei fiscale §i, dupi
caz, de a depune sau de a corecta declaratiile fiscale.
(2) Prin notificare, se comunici contribuabilului/plititorului ¢4 in termen de 30 de zile de la
data comuniciirii notificarii are posibilitatea si depund sau si corecteze declaratiile fiscale.
Péina la expirarea acestui termen, organul de inspectie fiscald nu intreprinde nicio actiune in
vederea selectdrii pentru efectuarea inspectiei fiscale.
(3) Depunerea sau corectarea declarafiilor fiscale de ciitre contribuabil/plititor nu fmpiedici
selectarea pentru efectuarea inspectiei fiscale, Insi numai dupd implinirea termenului prevazut
la alin. (2).
(4) Dupid implinirea termenului previizut la alin. (2) contribuabilii/plititorii cu risc fiscal ridicat
care nu au remediat riscurile fiscale pentru care au fost notificati sunt supusi obligatoriu unei
inspectii fiscale sau unei verifican documentare.
(5) Continutul, modelul notificirii de conformare, periodicitatea emiterii notificirilor, precum
si procedura de notificare se aprob3 prin ordin al presedintelui AN.A.F.”

21. La articolul 122 alineatul (7), dupi litera d) se introduce o noui lteri, lit.e), cu
urmitorul cuprins:

»2) posibilitatea depunerii sau corectdrii declaraiei de impunere aferenti perioadelor si
creantelor fiscale ce vor face obiectul inspectiei fiscale, pand la data Inceperii inspectiei
fiscale.”

22. La articolul 123, alineatele (2) §i (3) se modificii §i vor avea urmiitorul cuprins:

»(2) Data Inceperii inspectici fiscale este data mentionats in registrul unic de control daci existi
obligatia finerii acestuia §i inspectin se desfigoari in spafiile de Iucru ale
contribuabilului/plititerului. In cazul contnbuabﬂuiudplémorulul care nu ;me sau nu
prezintii organului de inspectic fiscald registrul unic de control, aceasti datd se inscrie Intr-un
proces-verbal de constatare. Procesul-verbal de constatare se semneazi de citre organul de
inspectie fiscald si de citre contribuabii/plétitor §i se Inregistreazdi la registratura
contnbuabﬂulm/pléntoruim ori de céte ori existd o astfel de regxstraturé

(3) In cazul n care mspecpa fiscali se desfisoardi in spatiile de lucru ale
contribuabilului/plititorului §i nu poate incepe in termen de cel mult 5 zile lucritoare de la
data previizutd in aviz, contribuabilul/plititorul este instiintat, in scris, asupra noii date de
incepere a inspectiei fiscale.”

23. La articolul 123, dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), cu urmitorul
cuprins:

,,(4) in cazul in care inspectia fiscald se desfigoara la sediul organului de inspectie fiscal3, data
inceperii inspectiei fiscale este data previizuts in aviz. Daci inspectia fiscald nu poate incepe
la data previzutd in aviz, cel tdrziu la data Implinirii acesteia, contribuabilul/plititorul este
ingtiintat, in scris, asupra noii date de Incepere a inspeciiei fiscale.”

24. La articolul 125, alineatele (1), (2) i (4) se modifici §i vor avea urmitorul cuprins:
»(1) Inspectia fiscala se desfigoars, de reguld, la sediul organului de inspectie fiscali.

(2) Din inifiativa erganului de inspectie fiscali sau Ia solicitarea metivati a
contribuabilului/plititorului, inspeetia fiscali se poate desfiigura in spatiile de lucru ale
contribuabilutui/pititorului. Cererea contribuabilului/plititorului se solutioneazii in
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termen de maximum 3 zile de Ia inregistrare. In cazul in care cererea nu este solutionati
in termenul de 3 zile, aceasta se comsiderd acceptatd tacit. Schimbarea locului de
desfigurare a inspecfiei fiscale se poate realiza §i pe parcursul inspectiei fiscale,
Contribuabilul/Platitorul trebuie sd puni la dispozifie un spatiu adecvat, precum si logistica
necesard desfisurarii inspectiei fiscale. Dac# nu existd sau nu poate fi pus la dispozitie un spatiu
de lucru adecvat pentru derularea inspectiei fiscale, atunci activitatea de inspecfie se desfagoard
la sediul organului fiscal sau in orice alt loc stabilit de comun acord cu contribuabilul/platitorul.
(..)

@) in cazul in care inspecfia fiscald se desfigoard im spatiile de lucru ale
contribuabilului/platitorului, aceasta se realizeazi, de reguld, in timpul programului de lucru
al contribuabilului/platiforntui, Inspectia fiscald se poate desfagura gi in afara programului de
lucru al contribuabilului/platitorului, cu acordul scris al acestuia i cu aprobarea conducétorului
organului de inspectie fiscald.”

25, La articolul 125, dupi alineatul (4) se¢ introduce un nou alineat, alin. (5), cu urmitorul
cuprins:

+(5) In cazul in care inspectia fiscald se desfagoard la sediul organului fiscal, aceasta se
realizeazd in timpul programului de lucru al organului fiscal. Inspecfia fiscald se poate
desfésura si in afara programului de lucru al organului fiscal, daci nu este necesard prezenfa
contribuabilufui/platitorului, cu aprobarea conducétorutui organului de inspectie fiscald.”

26. La articolul 133, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin, (1'), cu urmitorul
cuprins:

+(1) In cazul in care contribuabilul/platitorul nu a fost informat cu privire la inalizarea
verificarii unei perioade fiscale §i a unui tip de obligatie fiscald potrivit alin. (1), acesta poate
solicita emiterea deciziei de impunere provizorie dupd implinirea a jumitate din durata legald
de efectuare a inspectiei fiscale prevazuta la art. 126 alin. (1).”

27. La articolul 133, alineatele (2) §i (4) s¢ modificit i vor avea urmitorul cuprins:

»(2) La cererea contribuabilului/plititorului, decizia de impunere provizorie se emite §i
se comunici in termen de cel mult 10 zile lucritoare de 1a data solicitarii, in cazul marilor
contribuabili sau in termen de cel mult 5 zile lucritoare pentru ceilalti
contribuabili/plititori, in scopul stingerii obligatiilor fiscale suplimentare.

()

(4) Decizia de impunere provizorie reprezinti titlu de creanfa care devine titha executoriu
Ia data Ia care se implinegte termenul de plati previzut la art. 156 alin. (1).”

28. La articolul 133, dupi alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin. (5), cu urmitorul
cuprins:

»(3) in situatia in care decizia de impunere provizorie nu se emite i nu se comunicd in termenul
previzut la alin. (2), contribuabilul/plititorul nu datoreazi dobanzi si penalitiiti de nedeclarare
incepénd din ziva urmdtoare implinirii termenului de emitere st comunicare §i pina la data la
care decizia a fost comunicati contribuabilului/plititorului.”

29. La articolul 135, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin.(1%), cu urméitorul
cuprins:

»(1') Controlul inopinat se efectueazs de citre organele de inspectie fiscald gi organele fiscale
competente si exercite verificarea situatiei fiscale personale, potrivit art. 138 alin. (3).”

30. Articolele 136 §i 137 se modific dupii cum urmeazi:

wArticotul 136
Competenta, obiectul §i regulile de efectuare a controlului antifrauda
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(1) Controlul antifraudi se efectueazi de eiitre functionarii publiei din cadrul Directiei
generale antifraudi fiscald, pe fntreg teritoriul t#rii in baza analizei de risc. Acestia sunt
denumiti, in sensul prezentului capitol, ergane de control antifraudd fiscald.

(2) Controlul antifraudi are ca obiect prevenirea si combateres fraudei st evaziunii
fiscale. Organele de control antifraudi fiscald exerciti activitifi de control operativ, firid
informarea prealabili a contribuabilului/plititorului cu privire la efectuarea controlului.
(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), organele de control antifraudi fiscali pot
efectua controlul antifraudi fari existenta unei analize de risc in urmitoarele cazuri:

a) atunci cind, in exercitarea atributiilor de serviciu, constati incilciri ale Iegislatiei
fiscale care impun o interventic imediatd;

b) in mod exceptional, in vederea efectudrii unor actiuni de control cu caracter specific,
in scopul prevenirii §i combaterii fraudei si/sau evaziunii fiscale.

(4) Contribuabilul/Platitorul nu poate face obiectii cu privire la procedura de selectare folositi
pentru efectuarea controlului antifrauds.

Articolul 137

Reguli privind controlul antifrauds
(1) In excrcitarea atribufiilor ce le revin, organele de control antifraudi fiscali au
drepturile previzute la art. 6 de Ordonanta de urgentii a Guvernului nr. 74/2013 privind
uncle misuri pentru imbunititirea §i reorganizarea activitiitii Agentiei Nationale de
Administrare Fiscal3, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
aprobati cu modificiri §i completiiri prin Legea nr. 144/2014, cu modificirile si
completirile ulterioare,
(2) La inceperea controlului antifrandi, organele de control antifrauds fiscald sunt obligate
sd se legitimeze in conditiile legii,
(3) Ori de chte ori controlul antifraudad se efectueazi in spatiile de Iucru ale
contribuabilului/platitorului, controlul se consemmeazi in registrul unic de control, potrivit
legii.
(4) Pe durata controlului antifraudi, contribuabilul/plititorul are urmitoarele drepturi:
a) de a solicita legitimarea organelor de comtrol antifraudd fiscald care efectueazi
actiunea de control antifraudi;
b) de a beneficia de asistentii de specialitate;
¢) de a fi informat pe parcursul desfisuririi controlului antifrauds asupra constatirilor
efeciuate;
d) ca activitatea sa si fie cit mai putin afectati pe timpul desfasurarii controlului
antifraudi;
f) de a primi dovada scris# In cazul retinerii unor documente ca urmare a activitdtii de
control antifraudi;
g) alte drepturi previizute de lege.
(3) Persoanele previizute la art. 66 §i 67 au dreptul de a refuza, dupi caz, furnizarea de
informatii, efectuarea de expertize si prezentarea unor inscrisuri, tn conditiile legii. ”

31. La articolul 137!, alineatul {1} se modifici si va avea urmitorul cuprins:
»(1) La finalizarea controlului antifraudi se incheie proces-verbal de control, in conditiile
legii. Un exemplar al procesului-verbal de control se comunic coniribuabilului/platitorului.”

32. La articolul 138, alineatul (2) se modificii §i va avea urmitorul cuprins:

+(2) Pentru verificarea situatiei fiscale personale a persoanei fizice, se efectucazii urmitoarele
activitafi preliminare:

a) analiza de risc de citre structura de la nivelul aparatului central al A.N.A.F. in vederca
stabilirii riscului aferent persoanelor fizice de neconformare la declararea veniturilor
impozabile. Riscul aferent unei persoane fizice de neconformare la declararea veniturilor
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impozabile reprezinté diferenta semnificativa intre veniturile estimate in cadrul analizei de risc
$i veniturile declarate de persoana fizic# si/sau de platitori pentru aceeasi perioadi impozabil,
Diferenta este semnificativd daci intre veniturile estimate in cadrul analizei de risc §i veniturile
declarate de persoana fizica gi/sau de platitori este o diferentd mai mare de 10% din veniturile
declarate, dar nu mai putin de 50.000 lei;

b) notificarea, in scris, a persoanelor fizice identificate cu risc fiscal potrivi Iit. a), inainte
de selectarea pentru verificarea situatiei fiscale personale, ¢i au posibilitatea de a
reanaliza situafia fiscalii personald, inclusiv de a depune sau de a corecta declaratiile
fiscale in termenul previizut la art, 140" alin. (2);

¢) selectarea persoanelor fizice ce urmeaz3 a fi supuse verificiirii situatici fiscale personale
cfectuatd la nivelul aparatului cenfral al ANAF, in functie de nivelul riscului stabilit.
Nivelul riscului se stabileste pe baza analizei de risc.

33. La articolul 138, dupi alincatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (21), cu urmitorul
cuprins:

"(2"} Prin exceptie de la alin. (2) lit. c), persoanele fizice pot fi selectate tn mod aleatoriu pentru
efectuarea unei verificiri a situafiei fiscale personale. Termenii si conditiile in care se
realizeazd selectarea aleatorie se stabilesc prin ordin al presedintelui AN.AF. Intr-un an
calendaristic, procentul maximal de persoane fizice selectate in mod aleatoriu nu poate depisi
10% din totalul persoanclor fizice selectate pentru efectnarea verificirii situagiei fiscale
personale in anul respectiv. Depisirea procentului de 10% reprezinti abatere disciplinard, jar
conducdtorul structurii de verificare a situafici fiscale personale are obligatia si ia mésuri de
sanctionare a persoanelor vinovate.”

34. Dupii articolul 140 se introduce un nou articol, art. 140, cu urmitorul cuprins:
wArticolul 140!
Notificarca de conformare

(1} Pentru persoanele fizice identificate cu risc fiscal potrivit art. 138 alin. (2) Lit. a), organul
competent cu efectuarea verificiirii situatiei fiscale personale transmite acestora, in scris, o
notificare de conformare cu privire la riscurile fiscale identificate, in scopul reanalizirii de citre
acestea a situafiei fiscale §i, dupi caz, de a depune sau de a corecta declaraiile fiscale.
(2) Prin notificare, se comunici persoanei fizice ci in termen de 30 de zile de la data
comunicérii notificdrii are posibilitatea depunerii sau corectarii declaratiei fiscale. Pani la
expirarea acestui termen, organul fiscal central previzut la art. 138 alin. (2} lit. ¢) nu Intreprinde
nicjo actiune in vederea selectlirii pentru verificarea situatici fiscale personale.

(3) Depunerea sau corectarea declaratiei fiscale de citre persoana fizicd nu impiedica
selectarea pentru verificarea situatiei fiscale personale, insd numai dupi implinirea termenului
previzut la alin. (2).

(4) Dupié implinirea termenului previizut la alin. (2) persoanele fizice cu risc fiscal ridicat care
nu au remediat riscurile fiscale pentru care au fost notificate sunt supuse obligatoriu unei
verificari a situafiei fiscale personale sau unei verificiiri documentare.

(5) Confinutul, modelul notificirii de conformare, periodicitatea emiterii notificérilor, precum
§i procedura de notificare se aproba prin ordin al presedintelui A.N.A.F.”

35. La articolul 141 alineatul (1), litera ¢) se modificH si va avea urmitorul cuprins:
»¢) solicitarea de informatii §i inscrisuri pentru verificare, cu mentiunea ci fnscrisurile intr-o
limbi striiini trebuie fnsofite de traducerea in limba roméina potrivit art. 8;”

36. La articolul 148, alineatele (3) si (4) se modific3 §i vor avea urmiitorul cuprins:

»{3) Verificarea documentarii se efectueazi de ciitre organele de inspectie fiscala, organele
de control antifraudi fiscald §i organele fiscale competente si exercite verificarca situatiei
fiscale personale potrivit art, 138 alin. (3).



(4) Prevederile art. 138 alin. (2) lit. a) §i ¢} si dispozitiile legale previzute in ordinul
presedintelui A.N.AF. emis in temeiul art. 138 alin. (3) se aplicd in mod corespunzitor si in
cazul verificirii documentare.”

37. La articolul 148, dupi alincatul (4) se introduce un nou alineat, alin.(5), cu urmitorul
cuprins:

»(3) Organele de control antifraudi fiscald au competents in efectuarea verificirii documentare
pe intreg teritoriul t4rii.”

38. Dupi articolul 148, se introduce un nou articol, art.148, cu urmatorul cuprins:

wArticolul 1481

Reguli privind verificarea documentari

(1) Verificarea documentars se efectueazi in cadrul termenului de prescriptie a dreptului de a
stabili creante fiscale.
(2) Stabilirea perioadelor care sunt supuse verificirii documentare se efectueaza de organul
fiscal competent in functie de riscul fiscal identificat. Pot fi supuse verificirii documentare
perioade determinate din cadrul uneia sau mai multor perioade impozabile.
(3 Operatiunile §i documentele ce sunt supuse verificirii documentare se selecteazi de organul
fiscal competent a efectua controlul. Pot face obiectul verificirii documentare una sau mai
multe operafiuni realizate intr-o perioadd de timp determinati, dupi caz.
(4) In cadrul verificirii documentare efectuate de citre organele fiscale competente si exercite
verificarea situatiei fiscale personale se utilizeaza metodele indirecte de stabilire a veniturilor,
previzute la art. 138 alin. (9).
(5) In cadrul verificarii documentare, comunicrile intre organul dec control si
contribuabil/plétitor se pot realiza in conditiile art. 79.”

39. La articolul 149, alincatele (1), (2) si (4) se modificii si vor avea urmatorul cuprins:
(1) In situatia in carc, ca urmare a verificarii documentare, organul fiscal constati diferente
fafd de creantele fiscale, veniturile sau bunurile impozabile si/sau informatiile in legaturs cu
acestea declarate de contribuabil/platitor, acesta ingtiinfeaza contribuabilul/platitorul despre
constatarile efectuate. Odata cu Ingtiintarea, organul fiscal solicitd documentele si explicatiile
scrise pe care contribuabilul/platitorul trebuie si le prezinte in vederea clarificarii situatiei
fiscale.

(2) In cazul in care documentele solicitate potrivit alin, (1) nu au fost prezentate de
contribuabil/plititor in termen de maximum 30 de zile de la comunicarea instiintdrii sau
documentele prezentate confirmi diferentele identificate de organul fiscal si/sau sunt
incorecte sau incomplete, organul fiscal stabileste diferenjele de creanfe fiscale datorate prin
emiterea unei decizii de impunere sau dispune misurile necesare respectirii prevederilor
legale, dupd caz. La solicitarea contribuabilului/plititorului, pentru motive temeinic
justificate, organul fiscal poate aproba prelungirea termenului de 30 de zile pentru
prezentarea documentelor.

(.-

(4) Decizia de impunere emisd in condifiile prezentului articol firi audierea
contribuabilului/plétitorului este nuld, cu exceptia cazului in care contribuabilul/platitorul
notifici organul fiscal, in scris, ¢ renunti la audiere,”

40. La articolul 149, dupi alineatul (4) se introduc doui noi alineate, alin.(5) si (6), cu
urmitorul cuprins:

»(3) Audierea contribuabilului/platitorului se efectueazii potrivit art. 9 alin.(1), (3) - (5).
Persoana are dreptul si i5i prezinte in scris punctul de vedere, in termen de 5 zile
lucriitoare de 1a data audierii. Termenul poate fi prelungit cu cel mult 5 zile lucriitoare,
pentru motive justificate, cu acardul conduciitorului organului de control fiscal.
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(6) Decizia previzuti la alin. (2) se emite in termen de cel mult 25 de zile lucritoare de Ia
data audierii contribuabilului/plititorului gi se comunici in conditiile art. 47,

41, La articolul 151, alineatul (1) se modifici gi va avea urmitorul cuprins:
»{1) Competentele diferitelor structuri de control din cadrul AN A.F. se stabilese prin ordin al
presedintelui AN.AF.”

42. La articolul 151, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin.(1}), cu urmiitorul
cuprins:

*(1') Competentele structurii de control din cadrul Autorititii Vamale Romine se
stabilesc prin ordin al pregedintelui Autorititit Vamale Romane,”

43. La articolul 181, alineatul (12) se modifici i va avea urmiitorul cuprins:

(12) Prevederile prezentului articol se aplicd in mod corespunzitor si pentru obligatiile fiscale
principale stabilite prin decizie de impunere emisii ca urmare a procedurii de verificare a
situatiei fiscale personale sau ca urmare a procedurii de verificare documentari efectuati
de organele fiscale competente s3 exercite verificarea situatici fiscale personale, inclusiv
pentru veniturile a ciiror sursii nu a fost identificati, astfel cum acestea sunt definite in
Codul Fiseal. In aceste cazuri, penalitatea de nedeclarare se calculeazi incepénd cu prima zi a
anului fiscal urmitor celui de impunere gi pind la data stingerii sumei datorate inclusiv.”

44, La articolul 336 alineatul (1), litera g) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»&) neindeplinirea masurilor dispuse in termenele si conditiile stabilite de organul de inspectie
fiscald potrivit art. 118 alin. (8), precum $i a misurilor dispuse de organul de control
antifraudi fiscalia;”

Art. II - Ordonanta de urgentii a Guvernului nr. 74/2013 privind unele miisuri pentru

imbunitifirea si reorganizarea activitifii Agentiei Nationale de Administrare Fiscali,

precum gi pentru modificarea §i completarea unor acte normative, publicatii in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 389 din 29 iunie 2013, aprobati cu modificiri si

completiri prin Legea nr.144/2014, cu modificirile ulterioare, se modifici dupd cum

urmeazi:

1. La articolul 3, alineatul (1) va avea urmiitorul cuprins:

A1) in cadrul Agentiei se infiinfeazi Dlrecpa generald antifraudi fiscald, structurd fird

personalitate juridic, cu atributii de prevenire §i combatere a actelor i faptelor de evaziune

fiscald gi fraud3 fiscald.”

2. La articolul 6, alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

+(2) In indeplinirea atribufiilor ce fi revin, personalul previizut la alin. (1) are dreptul:

a) sé cerceteze §i 58 evalueze activit3ti gi/sau operafiuni in vederea stabilirii stirii de fapt fiscale
si sé constate imprejurrile in care au fost sdvéargite faptele care pot avea consccinte fiscale
sl s#i aplice, dupd caz, prevederile lit. n);

b)si efectueze, In conditiile legii, controale in vederea prevenirii, descoperirii §i combaterii
faptelor de cvaziune fiscald si frauda fiscals la toate categoriile de contribuabili, indiferent
de forma de organizare, precum §i in orice loc, indiferent de forma sub care se desfagoars
activitifi economice, generatoare de venituri impozabile ori unde se afld bunurile
impozabile;

c)sd verifice legalitatea activitdfilor desfisurate, existenfa si autenticitatea documentelor
justificative Tn activititile de productie §i prestiiri de servicii ori pe timpul transportului,
depozitrii §i comercializirii bunurilor;

d)sé efectueze investigatii, supravegheri §i verificir fiscale necesare prevenirii §i descoperirii
faptelor de evaziune fiscald i frauda fiscald, inclusiv in cazurile In care sunt semnalate
situafii de Incilcare a legislatiei specifice;
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¢)sd opreascd mijloacele de transport de persoane si bunuri, in condifiile legii, pentru
verificarea documentelor de insofire a bunurilor si pentru verificarea legalitifii activititii
comerciale de transport de persoane;

f) s& verifice, In conditiile legii, respectarea reglementirilor legale privind circulafia mérfurilor
pe drumurile publice, pe cii ferate si fluviale, in porturi, giri, autogari, aeroporturi, interioru}
zonelor libere, in vecinatatea unitifilor vamale, In antrepozite, precum i in alte locuri in care
se desfdgoari activitiiti economice;

g)sé refind documente, s solicite copii certificate de pe documentele originale, si preleveze
probe, esantioane, mostre si alte asemenea specimene §i si solicite efectuarea expertizelor
tehnice necesare finalizarii actului de control, in condiiile Legii nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscald, cu modificarile si completiirile ulterioare;

h)sd legitimeze i sé stabileasci identitatea administratorilor entitiifilor controlate, precum sia
oricaror persoane implicate in activitdlile si/sau operatiunile investigate si si solicite acestora
explicatii scrise, dupi caz;

i) s solicite, in condiiile legii, informatii sau, dupid caz, documente, de la orice entitate privata
si/sau publicd, in scopul instrumentiirii si fundamentrii constatirilor cu privire la sivérsirea
unor fapte care contravin legislatiei in domeniul financiar fiscal;

j) s constate contravenfii si si aplice sanctiuni contraventionale in foate domeniile de
competentd ale Agentiei;

k)sii configte bunuri §i sume de bani in condifiile legii;

1) s& aplice sigilii, pentru asigurarea integrititii bunurilor, intocmind in acest sens proces-
verbal;

m) sd dispuni misuri asiguritorii In conditiile Legii nr, 207/2015, cu modificirile s
completirile ulterioare;

n)sd sesizeze organele de urmirire penald daca in desfigurarea activitatii specifice constats
Imprejuriiri privind sivirgirea unor fapte prevazute de legea penald in domeniul financiar-
fiscal;

0)sd efectueze verificarea documentari reglementati prin Legea nr. 207/2015, cu modificarile
si completarile ulterioare;

p)sd dispund mésuri pentru prevenirea §i corectarea abaterilor de la prevederile legislatiei
financiar fiscale §i contabile, in conditiile legii;

q)sé sesizeze organele competente in vederea valorificirii constatirilor:

r) In timpul exercitdrii atribujiilor de serviciu si poarte uniformi, si pastreze, si foloseasca si
sd facd uz de armamentu! §i mijloacele de aparare din dotare, in conditiile legii;

s) sd utilizeze mijloacele auto purténd tnsemne si dispozitive de avertizare sonore si luminoase
specifice, In conditiile legii;

t) sé constituie si si utilizeze baze de date, inclusiv ale altor institujii publice sau persoane
juridice de drept public, necesare pentru indeplinirea atributiilor previizute de lege. Accesul
la bazele de date se face cu respectarea dispozifiilor legale privind protectia datelor cu
caracter personal i a informatiilor clasificate, conditiile concrete urménd a fi stabilite prin
protocoale Incheiate cu respectivele institutii publice sau persoane juridice de drept public.”

3. La articolul 8, alineatul (3) va avea urmitorul cuprins:

»(3) La constatarea unor imprejurdri privind savérsirea unor fapte previzute de legea penald in

domeniul financiar-fiscal se Intocmesc procese-verbale si acte de control in baza cirora

sesizeaz organele de urmérire penald cu privire 1a faptele constatate.”

4. La articolul 14, partea introductivi va avea urmitorul cuprins:

,in vederea realizarii atributiilor, pentru prevenirea actelor si faptelor de evaziune si fraudi

fiscald, Agentia efectueaza controlul antifraudi cu privire la;”

HL (1) Prevederile prezentei ordonante de urgen{d intrd in vigoare de la data publicrii n
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, cu urmatoarele exceptii:

12



a) prevederile art. I pct.4, 12, pet. 13 referitor la art. 118 alin. (2), pct. 14-19 si 33 intr# in
vigoare de la data de 1 ianuarie 2026;
b)prevederile art. I pct.44 inird in vigoare in 10 zile de la data publicérii in Monitorul
Oficial al Roméniei, Parfea I, a prezentei ordonante de urgenti.
(2) Prevederile art. I pct. 26-28 sunt aplicabile si inspectiilor fiscale in curs de desfisurare la
data intrdirii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

PRIM-MINISTRU‘_
Nicolae-Tonel CIUCA
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NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscala gi pentru
modificarea Ordonantei de urgentit a Guvernului nr. 74/2013 privind unele masuri pentru
imbunititirea si reorganizarea activitiitii Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, precum i
peniru modificarea §i completarea unor acte normative

Secfiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Avénd in vedere faptul ci Planul Nafional de Redresare si Rezilientd al Roméniei (PNRR) este
conceput astfel incit si asigure dezvoltarea Romdniei, prin sprijinirea nivelului de adaptare la situatii de
crizi, in contextul recuperdrii dupd criza COVID-19, cit si valorificarea potentialului de dezvoltare
economicy, prin reforme majore §i investitii cheie;

tindnd cont de componenta Ministerului Finantelor din PNRR (Componenta 8 - Reforma fiscald si
reforma sistemului de pensii) care cuprinde un numar de 5 reforme §i 8 investifii, avind alocat un buget total
de 371,8 mil. EUR si care vizeazs printre altele: reforma administratiei fiscale (obiectiv - cresterea ponderii
veniturilor colectate de Agentia Nationald de Administrare Fiscald (ANAF) cu cel puin 2,5% din PIB fatd
de valoarea indicatorului din anul 2019, respectiv reducerea decalajului TVA cu 5 puncte procentuale in
2026 fata de valoarea indicatorului din 2019) si revizuirea cadrului fiscal;

avind Tn vedere cd, in cadrul Componentei 8 a fost prevazuti reforma Agentiei Nafionale de
Administrare Fiscald (ANAF) prin digitalizare;

ludnd in considerare ci reforma ANAF va fi implementati i prin intrarea in vigoare a cadrului legal
modificat in domeniul de activitate al structurilor de inspectie fiscald §i vizeazi consolidarea capacitifii si
eficacitdiii structurilor de contro! fiscal, pentru a preveni frauda fiscald nationald si transfrontalierd si
evaziunea fiscald prin identificarea timpurie i {intitd a riscurilor fiscale majore;

tindnd cont ¢4 o parte din modificirile cadrului legal au fost implementate in anul 2020, stabilind
competentele autoritatilor fiscale (structurile de inspectie fiscald, structurile de antifraudd §i structurile
responsabile cu verificarea situatiei fiscale a persoanelor fizice) de a efectua verificiri documentare;

lufind in considerare faptul c#, in urma analizei cadrului institutional si juridic al activitafilor
structurilor de control, ANAF intenfioneazi finalizarea revizuirii cadrului legal al structurilor de control;

avand in vedere c# indeplinirea acestei reforme este masurat¥ prin indeplinirea jalonului aferent,
respectiv Jalonul 194 *Intrarea in vigoare a cadrului legal incident domeniului de activitate al structurilor de
control fiscal”;

tindnd cont de dispozifiile din Decizia de implementare prin care a fost aprobat PNRR, potrivit cirora
noua lege va stabili/revizui atributiile autoritifilor fiscale (organe de inspectie fiscald, organe de control
antifraudd §i organe responsabile cu verificarea situafiei fiscale personale), cu scopul de a consclida
capacitatea institufionald a structurilor de control fiscal, de a preveni frauda fiscald i evaziunea fiscald
nationale si transfrontaliere prin identificarea timpurie §i punctual a riscurilor fiscale majore;
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avind in vedere ¢ prezenta ordonanti de urgenti reflectd elementele mai sus-mentionate, prin
abordarea aspectelor cu rol relevant in consolidarea capacitatii institufionale a structurilor de control fiscal
pentru prevenirea fraudei §i evaziunii fiscale nationale si transfrontaliere si prin introducerea liniilor
directoare importante aplicabile activitifilor de control aflate sub competentele ANAF;

ludnd in considerare faptul ci reforma ANAF prin digitalizare, previzuti in PNRR, vizeazi
necesitatea asigurdrii sustenabilitdfii pe termen lung a finantelor publice §i urmireste cresterea raportului
venituri/PIB (cu 2,5 puncte procentuale pdna in trimestrul IV 2025, comparativ cu 2019) si reducerea
decalajului fiscal la TVA (cu 5% péni in Q2 2026, comparativ cu 2019) cu termen 31 decembrie 2025,
astfel:

. It. Cregterea conformirii voluntare a contribuabililor prin dezvoltarea serviciilor digitale prin
interactiune minima cu contribuabilii, simplificare formulare electronice, dezvoltarea serviciilor la distantd
One Stop Shop (0SS_RO), VIES RO (Value Added Tax Information Exchange Sistem);

. 2. fmbunﬁtétirea proceselor de administrare a impozitelor s taxelor, inclusiv prin implementarea
managementului integrat al riscurilor, tratament fiscal adaptat riscurilor, consolidarea capacitijilor de
control §i realizarea unei platforme complexe de tip Big Data;

. I3. Asigurarea capacititii de rispuns la provocarile informationale actuale si viitoare, inclusiv in
contextul pandemiei, prin transformarea digitala a MF/ANAF prin implementarea hub-ului financiar,
asigurarea infrastructurii hardware/software si interoperabilititii sistemelor;

PNRR este o oportunitate unic¥ pentru dezvoltarea digitald a adrministratiei fiscale, implementare de
concepte noi, inovative, care si modifice sau s3 influenfeze paradigma de functionare a institutiei si s3
faciliteze tranzitia citre o interactiune preponderent digitald, atat In procesele care implicd interacfiuni
externe institutiei, cit si In procesele interne ale acesteia;

avind in vedere faptul cd, pentru ANAF, PNNR reprezintd una dintre cele mai importante
oportunititi din ultimii ani, oferind cea mal mare sursi de finanfare nerambursabild de la Infiintarea
instituiei i pAnd in prezent, (peste 350 milicane de euro, fird TVA). Pentru implementarea unor reforme
fundamentale necesare transformarii sale, prin intermediul PNRR s-au dezvoltat misuri extinse de reformi,
de naturd legislativd, organizatorici i care promoveazi schimbarea, sprijinite de o serie de investifii in
digitalizare avand ca obiectiv final modernizarea ANAF, servicii performante i o colectare eficienti;

tinfnd cont de faptul cd, pentru indeplinirea obicctivelor din PNRR, ANAF si-a asumat un plan de
implementare pentru perioada 2021- 2026 prin care vizeazi realizarea integrald a tuturor tintelor si
jaloanelor ce §i revin;

luéind in considerare ci, jalonul asumat de AN, A_F, avand denumirea "Intrarea in vigoare a cadrului
legal incident domeniului de activitate al structurilor de control fiscal”, are ca termen de implementare
trimestrul I'V al anului 2022, iar indicatorul calitativ pentru acest jalon il reprezinti dispozitiile din lege care
indicd infrarea In vigoare a cadrului juridic ce afecteazi domeniul de activitate al structurilor de control
fiscal;

precum si faptul cii neindeplinirea jalonului in termenul asumat fiind de natursi a pune in pericol
absorbiia fondurilor din PNRR pentru cea de a treia cerere de platd, iar sumele aferente fiecarei cereri de
platd sunt considerabile, fiind utilizate pentru finan{area politicilor publice curente;

ludnd in considerare ¢, in directd legiiturd cu acest jalon se regéseste gi o tintéi asumata prin PNRR,
respectiv T222 -~ Ponderea numdrului de desk-audituri raportatii la numérul total de audituri efectuate de
administratia fiscald - 30 %, respectiv T223 Ponderea numarului de desk-audituri raportatii la numdérul total
de audituri efectuate de administrafia fiscald — 60%, prin aceasti ordonantli de urgentdi aducéndu-se o
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diferenti fundamental de abordare in ceea ce priveste derularea controlului fiscal, respectiv din perspectiva
formelor de control fiscal utilizate;

findnd cont ci aceste {inte fac parte din reforma care vizeazi transferarea actiunilor de control de la
control fizic la cel digital, avind termene de implementare urgente, respectiv trimestrul IV al anului 2022
pentru T222.

avénd In vedere 3, pentru a evita riscul de a depdgi termenul de implementare al jalonului, Ministerul
Finantelor §i ANAF au previzut realizarea jalonului prin intermediul unci ordonante de urgents, lucru
acceptat de ciitre Comisia Europeani;

intrucit aspectele mai sus mentionate vizeaza un interes public §i constituie o situatie extraordinars,
a crei reglementare nu poate fi amanati, impundnd adoptarea de mésuri imediate pe calea ordonantei de
urgentd.
2.2 Descrierea situatiei actuale
I. Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, cu modificdrile si completiirile ulterioare
. In prezent, art. 1 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificirile si
completérile ulterioare, denumitd in continuare Codul de procedurd fiscald, contine o serie de definifii,
raportat la termenii si expresiile utilizate in acest act normativ, fir3 s fie definit dosarul fiscal si dosarul
administrativ al actiunii de control fiscal.
° Art. 7 reglementeazi rolul activ §i alte reguli de conduiti pentru organul fiscal. Astfel, in
desfisurarea unei proceduri de administrare a creanfelor fiscale, organul fiscal Instiinjeazi
contribuabilul/plititorul asupra drepturilor §i obligatiilor previizute de lege ce 3i revin acestuia in
desfiisurarea procedurii.

Pe de altd parte, organul fiscal are obligatia si examineze starea de fapt in mod obiectiv si in limitele
stabilite de lege, precum si si indrume contribuabilul/plititorul in aplicarea prevederilor legislatiei fiscale,
in findeplinirea obligajiilor i exercitarea drepturilor sale, ca wurmare a  solicitdrii
contribuabilului/pltitorului sau din initiativa organului fiscal, dupi caz.

De asemenea, organul fiscal este indreptifit si examineze, din oficiu, starea de fapt, si obtind si si
utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea corectd a situatiei fiscale a
contribuabilului/platitorului. in analiza efectuatd, organul fiscal este obligat s& identifice i sd ia in
considerare toate circumstantele edificatoare fiecarui caz in parte.

Organul fiscal decide asupra felului i volumului examinirilor, in functie de circumstantele fieciirui caz
in parte $i de limitele previzute de lege,

Prin urmare, actualele reglementiri nu previd obligajia organului fiscal de a pune la dispozitia
contribuabilului/platitorului supus unei actiuni de control fiscal, dosarul administrativ al actiunii de control
fiscal.

De asemenea, art. 7 din Codul de procedurd fiscald stabilegte faptul ci, in cazul creantelor fiscale
administrate de organul fiscal central, procedurile de administrare se realizeazi in functie de clasa/subclasa
de risc fiscal In care sunt incadrafi contribuabilii ca urmare a analizei de risc efectuate de organul fiscal.
Astfel, contribuabilii se incadreazi in 3 clase de risc, dupi cum urmeazi:

a) contribuabili cu risc fiscal mic;

b) contribuabili cu risc fiscal mediu;

¢} contribuabili cu risc fiscal ridicat.

Criteriile generale in funcie dc care se stabileste clasa/subclasa de risc fiscal sunt urmétoarele:

a) criterii cu privire la fnregistrarea fiscala,




b) criterii cu privire la depunerea declaratiilor fiscale;

c) criterii cu privire la nivelul de declarare;

d) criterii cu privire la realizarea obligatiilor de plata citre bugetul general consolidat si cétre alti
creditori.

incadrarea in aceste clase de risc fiscal se realizeaza de organul fiscal, contribuabilii necunoscénd
clasa/subclasa de risc fiscal in care este incadrat.

. Art. 55 alin. (2) din Codul de proceduri fiscals stabileste faptul ¢¥, pentru determinarea stirii de
fapt fiscale, organul fiscal administreazi mijloace de probd in conditiile legii, putdnd proceda la efectuarea
de controale curente, operative si inopinate sau controale tematice, dupé caz.

. Art. 56 alin. (1) i art. 58 alin. (2) din Codul de procedurd fiscald stabilesc o serie de reguli n
legaturd cu dreptul organului fiscal de a solicita prezenta contribuabilului/platitorului la sediul siu, pentru
a prezenta anumite documente, informatii §i a da lamuririle necesare stabilirii stérii de fapt fiscale, fird ca
procedura fiscali si prevadd expres cii documentele §i informatiile detinute de organul fiscal nu se solicita.
. Art. 64 alin. (2) din Codul de procedur fiscald reglementeazi punerea la dispozifia organului fiscal
de nscrisuri la sediul siu sau la domiciliul fiscal al persoanei obligate si le prezinte, fird a prevedea
modalitatea de punere la dispozitie a acestora.

. Art. 68 alin. (3) din Codul de procedura fiscald reglementeaza faptul ci organul fiscal central este
obligat si transmiti organelor fiscale locale informatii privind sursele de venit ale persoanelor fizice,
urménd ca periodicitatea, formatu! si modalitatea de transmitere si se stabileascd prin ordin comun al
ministrutui finangelor si al ministrului dezvoltirii, lucrarilor publice §i administratiei. Or in prezent este in
functiune sistemul informatic propriu al Ministerului Finantelor/ANAF, prin care se pot transmite
informatii privind sursele de venit ale persoanelor fizice, dacs se incheie protocolul denumit ,,Protocot de
aderare la serviciile sistemului informatic PatrimVen”. Informatiile se transmit ¢lectronic prin accesarea
de citre institutia publicli solicitantdi a acestui sistem informatic, iar periodicitatea rdméne la aprecerea
institutiei solicitante. Prin urmare, nu este necesar ca ordinul comun si stabilescd periodicitatea, formatul
si modalitatea de transmitere a informatiilor privind sursele de venit.

. Art. 79 din Codul de procedurd fiscald reglementeazi modalitatea de transmitere a cererilor,
declaratiilor si a altor documente de ciitre contribuabil/platitor prin mijloace electronice de transmitere la
distanty, respectiv prin inrolarea in Spatiul privat virtual.

Anumite categorii de contribuabili/plititori respectiv persoane juridice, asocieri si alte entitdti fard

personalitate juridicsi, precum si persoane fizice care desfisoard o profesie liberald sau exercit# o activitate
economici in mod independent in una dintre formele previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
44/2008 privind desfisurarea activitijilor economice de ciitre persoanele fizice autorizate, Intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale, aprobati cu modificiri i completiri prin Legea nr. 182/2016, cu
modificérile si completarile ulterioare, sunt obligate si transmitii organului fiscal central cereri, declaratii
sau documente exclusiv prin Spatiul privat virtual,
. La art, 113 alin. (2)lit. i) din Codul de proceduri fiscald, se precizeaza faptul cd, in scopul efectudrii
inspectiei fiscale, organul de inspectie fiscald procedeazi la stabilirea corectsi a bazei de impunere, situatie
in care, in practic, s-a constatat ci notiunea de , stabilire corectd” poate crea confuzii cu privire la
intinderea misiunii organului de inspectie fiscald. Astfel, notiunea de ,, corectd” poate fi interpretatd ca
impundnd organului de inspectie fiscald s3 verifice In mod exhaustiv documentele §i operatiunile aferente
unei obligatii fiscale si unei perioade, diminuénd eficienta inspectiei fiscale §i fiind susceptibild si o
deturneze de la ariile de risc identificate.




In plus, pentru efectuarea inspectici fiscale, Codul de proceduri fiscald permite folosirea metodei de
inspectie prin sondaj care constd in verificarea selectivid a perioadelor impozabile, documentelor si
operafiunilor semnificative care stau la baza modului de calcul, de evidentiere si de plati a obligatiilor
fiscale.

Art. 118 din Codul de proceduri fiscald stabilegte faptul c activitatea de inspectie fiscala se organizeazi si
se desfdsoard in baza unor programe anuale, trimestriale si lunare. Conditiile pentru intocmirea programelor
fiind stabilite prin ordin al preyedintelui A.N.A.F., in cazul inspectiei fiscale efectuate de organul fiscal
central.

fn plus, la art. 118 alin. (4) se specificd obligafia organului de inspectie fiscaldi de a prezenta
contribuabilului/platitorului legitimatia de inspectie si ordinul de serviciu semnat de conducitorul
organului de inspectie fiscald la Inceperea inspectiei fiscale, fird a prevedea posibilitatea punerii la
dispozitie a acestor docurnente prin mijloace video de comunicare la distanta.
. Art. 119 reglementeazd competen{a de efectuare a inspectiei fiscale atat de organul fiscal central,
cét si de organul fiscal local. In cazul creanfelor fiscale administrate de organul fiscal central, competenta
de efectuare a inspectiei fiscale aparfine organului fiscal teritorial in functie de domicitiul fiscal al
contribuabilului sau de categoria in care este incadrat contribuabilul, cum este cazul marilor contribuabili.
. Art. 120 din Codul de procedura fiscald reglementeazi unele reguli speciale privind competenta de
efectuare a inspectiei fiscale de ciitre organul fiscal central astfel:
- posibilitatea constituirii la nivelul aparatului central a unor structuri care si aibd competents de efectuare
a inspectiei fiscale pe intreg teritoriu} tarii;
- posibilitatea delegérii competentei de efectuare a inspectiei fiscale unui alt organ de inspectie. In acest
caz, organul de inspectie fiscal cdruia i s-a delegat competenia instiineazi contribuabilul/piatitorul despre
delegarea de competenta.
. Art. 121 din Codul de proceduri fiscali prevede modalitatea de selectare a
contribuabililor/platitorilor ce urmeazi a fi supusi inspectiei fiscale respectiv, in functie de nivelul riscukui,
nivel stabilit pe baza analizei de risc.
. Art. 122 alin(7) din Codul de procedura fiscald reglementeazi continutul avizului de inspectie
fiscald, care cuprinde:
a) temeiul juridic al inspectiei fiscale;
b) data de Incepere a inspectiei fiscale;
¢) obligatiile fiscale, alte obligatii previzute de legisiatia fiscali si contabild, precum si perioadele ce
urmeazi a fi supuse inspectiei fiscale;
d) posibilitatea de a solicita amanarea datei de Incepere a inspectiei fiscale.
» Art. 123 din Codul de proceduri fiscald reglementeazi momentul inceperii inspectiei fiscale care
se raporteazi la Tnscrierea In registrul unic de control a datei inceperii inspectiei fiscale.
Astfel, potrivit Legii nr. 252/2003 privind registrul unic de control, cu modificirile si completirile
ulterioare, contribuabilii, persoane juridice fnregistrate la Oficiul National al Registrului Comertului,
autorizate potrivit legii, au obligatia si {ind registrul unic de control, celelalte categorii de contribuabili
pot tine registrul unic de control, in funciie de optiunea acestora.
Registrul unic de control are ca scop evidentierea tuturor controalelor desfasurate la contribuabil de citre
toate organele de control specializate, in domeniile: financiar-fiscal, sanitar, fitosanitar, urbanism, calitatea
in constructii, protecfia consumatorului, protecfia muncii, inspeclia muncii, protectia mpotriva
incendiilor, precum §i in alte domenii previizute de lege.
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Registrul unic de control se tine la sediul social i la fiecare sediu secundar pentru care s-au eliberat
avize/autorizatii gi/sau acorduri de functionare.

. Art. 125 din Codul de procedura fiscali stabileste, din punct de vedere al locului si timpului
desfagurdrii inspectiet fiscale, faptul i inspectia fiscald se desfisoars, de reguld, In spaiile de lucru ale
contribuabilului/platitorului.

. Articolul 133 reglementeazd obligatia organului fiscal de a emite decizie de impunere provizorie
In situatia in care se finalizeazd o perioadi fiscald si un tip de obligatie fiscald iar contribuabilul/plititorul
solicita acest lucry, in scopul achitdrii obligatiilor fiscale si pentru a stopa calculul obligatiilor fiscale
accesorii, intruct dobinzile si penalitilile de nedeclarare se datoreazi din ziua urmitoare scadengei i pAni
la data stingerii obligatiei fiscale principale.

De subliniat c# actualele prevederi pot fi ineficiente in situatia in care organul de inspectie fiscald nu
informeazi contribuabilul cu privire la finalizarea unei perioade fiscale §i a unui tip de obligatie fiscald
pentru a permite acestuia solicitarea emiterii deciziei de impunere provizorie.

. Art. 135 din Codul de procedurs fiscald reglementeazi regulile privind desfigurarea controlufui
inopinat fiirdi a se mentiona care sunt organele fiscale competente in efectuarea acestuia,

. Art. 136 din Codul de proceduri fiscali face parte din Capitolul IIT - Controlul antifraud3 din cadrul
Titlului VI - Controlul fiscal si reglementeaza competenta de efectuare a controlului operativ §i inopinat,
Astfel, sintagma ,,controlul operativ si inopinat” este de naturi s creeze confuzie intre activitdfile specifice
controlului antifraud §i controlul inopinat reglementat la art. 134 §i 135 din Codul de proceduri fiscala.
. Art. 137 din Codul de procedurd fiscala reglementeazi regulile privind controlul operativ i
inopinat. Astfel, se apreciazi necesari descrierea reperelor procedurale ale controlului antifrauds, atit sub
aspectul drepturilor si atributiilor inspectorilor antifrauds, cat si sub aspectul transparentei in ceea ce
priveste drepturile contribuabilului/platitorului supus controlului antifrauda ori a altor persoane implicate
in procedura de control.

. Art. 137" din Codul de proceduri fiscals, reglementeazi faptul ci la finalizarea controlului operativ
§t inopinat se incheie proces-verbal de control/act de control, in conditiile legii.
. Art. 138 din Codul de procedurd fiscald reglementeazi obiectul si regulile privind verificarea

persoanelor fizice, fiind stabilite inclusiv activitatile preliminare efectuate de organui fiscal central pentru
verificarea situatiei fiscale personale a persoanelor fizice.

. Laart. 141 lit ¢) din Codul de procedur fiscals, se specifica faptul ¢ avizul de verificare cuprinde
si solicitarea de informatii $i inscrisuri relevante pentru verificare. In practicd s-a constatat ¢, Indeosebi
in cazul persoanelor fizice care nu au obligatii de evidentiere a veniturilor si cheltuielilor, existi situatii in
care sunt depuse pentru justificarea veniturilor/cheltuielilor inserisuri intr-o limba straina.

. Art. 148 din Codul de proceduri fiscala reglementeazi sfera si obiectul verificdrii documentare,
precizand la alin.(4) faptul ci prevederile art. 138 alin. (2) si dispozitiile legale previizute in ordinul
presedintelui AN.AF. emis in temeiul art. 138 alin. (3) se aplicd in mod corespunziitor si in cazul
verificarii documentare efectuate de ciitre organele fiscale competente s exercite verificarea situatiei
fiscale personale.

Este de mentionat c#, in prezent, organele de control antifrauds au competente in ceea ce privegte
efectuarea verificarilor documentare, in calitate de organ de control fiscal din cadrul Agentiei Nafionale
de Administrare Fiscald, in virtutea prevederilor art. 3 alin. (1) si art. 6 alin. (2) din QUG nr. 74/2013
privind unele mésuri pentru imbunitatirea si reorganizarea activitiitii Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile
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uiterioare dar §i in conformitate cu prevederile Codului de proceduri fiscal i ale legisiatiei terfiare
subsecvente.

] Art. 149 din  Codul de procedurd fiscali reglementeazi conduita organului fiscal raportat la
rezultatul verificirii documentare in sensul c&, in situatia In care organul fiscal constats diferente fata de
creantele fiscale, veniturile sau bunurile impozabile si/sau informafiile in legatur cu acestea, declarate de
contribuabil/platitor, acesta Ingtiinteazi contribuabilul/platitorul despre constatarile efectuate. Odata cu
ingtiintarea, organul fiscal solicita 5i documentele pe care contribuabilul/plititorul trebuie 3 le prezinte in
vederea clarificirii situatiei fiscale.

Totodatd alin, (4) stabileste faptul ¢ decizia de impunere emis# in procedura de verificare documentara
fard audierea contribvabilului/plititorului este nuld, fird a se reglementa si situatia in care
contribuabilul/platitorul renuntd la audiere i notifics in scris, organul fiscal.

. Art. 151 din Codul de procedurd fiscald, reglementeazi faptul ci delimitarea competenelor
diferitelor structuri de control din cadrul A.N.A.F. si/sau din cadrul Autorititii Vamale Roméne se
realizeazd prin ordin al presedintelui AN.AF. gi/sau al presedintelui Autorititii Vamale Roméne, dupé
caz, In functie de obligatiile fiscale pe care le administreazi fiecare autoritate.

. in prezent, art, 181 din Codul de procedurd fiscald prevede ci penalitatea de nedeclarare se aplics
doar pentru obligatiile fiscale principale nedeclarate sau declarate incorect de contribuabil/platitor §i
stabilite de organul fiscal prin decizii de impunere.

. Potrivitart. 336 alin.(1) lit. g) din Codul de proceduri fiscal, constituie contraventie neindeplinirea
mésurilor dispuse in termenele si conditiile stabilite de organul de inspectie fiscald potrivit art. 118 alin.
(8), precum §i 2 misurilor dispuse de functionarii publici din cadrul Directiei generale antifrauda fiscala.

IL Ordonanta de urgenti a Guvernului nr, 74/2013 privind unele mésuri pentru imbunititirea si
reorganizarea activititii Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, precum §i pentru modificarea
§i completarea unor acte normative

Directia generald antifrauda fiscald a fost infiinfatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 74/2013
privind unele mésuri pentru fmbunitiirea §i reorganizarea activititii Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, precum $i pentru modificarea si completarea unor acte normative. Activitatea desfasuratd la
nivelul Directiei generale antifrauda fiscald, a relevat necesitatea sistematizarii drepturilor inspectorilor gi
evidentierea corespunzitoare a acestora, ca bazii pentru cficientizarea activitatii de prevenire si combatere
a actelor si faptelor de evaziune fiscald si fraudi fiscala.

De asemenea, se constati necesitatea armonizirii terminologiei folosite in ceea ce priveste controlul -
antifrauda, in vederea Inliturdrii riscurilor de confuzie intre activitiile specifice controlutui antifrauds si
activitatile specifice controlului inopinat sau a altor tipuri de control fiscal.

De asemenea, prin Legea nr. 268/2021 a fost infiinfatd Autoritatea Vamali Roméni ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale in domeniul vamal, institutie publicd cu personalitate
juridicd, in subordinea Ministerului Finantelor si finantatii de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Finantelor, ca efect al reorganizirii prin divizare par{iald a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.
Autoritatea Vamald Roméani elaboreazit reglementirile vamale care sunt in competenta Roméniei in
calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene, asigurd administrarea impozitelor, taxelor si altor venituri
bugetare date prin lege in competenta sa, aplici politica 51 legislatia vamals, respectiv fiscals, in domeniul
supravegherii produselor accizabile, exercita atributiile de autoritate vamald si controlul operativ si




inopinat privind prevenivea, descoperirea §i combaterca oriciror acte i fapte care au ca efect frauda

vamal §i fiscald, precum si a altor fapte date prin lege in competenta sa.

2.3 Schimbari preconizate

L. Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, cu modificirile si completiirile ulterioare
¢ Se propune completarea art. 1 din Codul de proceduri fiscald cu definitia dosarului administrativ

al actiunii de control fiscal, precum si cu definitia dosarului fiscal in vederea conformirii cu cerinfele de

precizie §i previzibilitate previizute de lege. In plus, aceste definiii prezinti importanta si din perspectiva

‘indeplinirii unor obligatii instituite de lege in sarcina organului fiscal, respectiv de punere la dispozifia

contribuabilului a dosarului administrativ al actiunii de control fiscal.

*  Se propune modificarea art. 7 din Codul de procedur fiscal dupa cum urmeazi:

- reglementarea expresi a obligatiel organului fiscal «ca, la cererea scrisd  a
contribuabilului/plétitorului supus unei actiuni de control fiscal, si ii pund la dispozitie documentele si
informatiile care stau la baza emiterii actului de control cuprinse in dosarul administrativ al actiunii de
coutrol fiscal. Subliniem ci, punerea la dispozitie a dosarului administrativ al actiunii de control fiscal se
poate realiza inaite de emiterea actelor de control ce se incheie la finalizarea controlului fiscal, dupi
incheierea constatérilor (inainte sau in cadrul discutiei finale dac# dosarul vizeazi inspectia fiscald). De
asemenea, norma propusé permite contribuabilului/platitorului sa solicite dosarul administrativ al actiunii
de control fiscal $i dupd finalizarea controlului $i emiterea actelor de control in vederea pregiitirii apiririi,
Atunci cénd este cazul, documentele/informafiile vor fi anonimizate pentru a se asigura confidentialitatea
gt secretul fiscal. Anonimizarea documentelor/informatiilor are loc atunci cénd acestea cuprind date care
au caracter personal, in cazul persoanelor fizice sau care intrd sub incidenfa secretului fiscal, in
conformitate cu art. 11 din Codul de procedurd fiscald, precum si acele informatii care nu au legiturd cu
contribuabilul/platitorul respectiv.

Aceastd obligaie are drept scop §i armonizarea cu prevederile principiului securitifii juridice si a
Jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, respectiv necesitatea respectirii dreptului la apérare
al contribuabilului/platitorului in cadrul procedurilor de administrare, astfel cum a fost statuat prin
Hotérédrea Curtii de Justitie a Uniunii Europene pronuntati in Cauza C- 430/19, avand ca obiect o cerere
de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de Tribunalul Cluyj (Roménia), prin
decizia din 15 mai 2019, primita de Curte la 3 junie 2019, in procedura SC C.F. SRL impotriva A.J.F.P.M.
§i D.G.R.F.P.C. context In care Curtea a arditat ci ,, Principiul general al dreptului Uniunii al respectdrii
dreptului la apdrare trebuie interpretat in sensul ¢d, dacd, in cadrul procedurilor administrative nationale
de inspectie i de determinare a bazei de impozitare a taxei pe valoarea addugald, o persoand impozabild
nu a avul posibilitatea si aibd acces la informatiile care figureazd in dosarul sdu administrativ 5i care au

Jost luate in considerare la adoptarea unei decizii administrative care i-a impus obligatii fiscale
suplimentare, iar instanfa sesizald constatd cd, in lipsa acestei neregularitdfi, procedura ar fi putut avea
un rezultat diferit, acest principiu impune ca aceastd decizie sé fie anulatd.”

- Crearea posibilitiitii ca in cadrul criteriilor generale in functie de care se stabileste clasa/subclasa
de risc fiscal s& fie avute in vedere §i criterii de naturd economici, astfel incat acestea si corespundi
realitdfilor economice actuale..

Degi Codul de proceduri fiscald nu definegte care sunt criteriile de naturi economici, acestea trebuie
raportate atft cu privire la evolutia pietei in care isi desfigoard activitatea contribuabilul, ¢4t si cu privire
la indicatorii economici ai contribuabilului cum ar fi: pierderile contabile repetate, acordarea sau luarea
unor imprumuturi, etc.




—

- introducerea unei norme care vizeazd instituirea unui mecanism de conformare voluntard a
contribuabililor prin comunicarea citre acestia, la cerere, a clasei/subclasei de risc, prin orice mijloc de
comunicare care asiguri dovada primirii informatiei, cu exceptia cazului in care obiective de interes
general justifici restringerea accesului la aceastd informatie.

Astfel, cresterea conformirii voluntare se poate realiza §i prin furnizarea informatiilor care au condus
la incadrarea contribuabilului in clasa/sublcasa de risc fiscal, astfel Incét acesta si remedieze/corecteze
neconformititile.

Avind In vedere ci operafionalizarea aplicagiei informatice pentru analiza de risc este programata a fi
realizatd in  trimestrul IV a anului 2025, fin prezent derulindu-se etapele de
achizitic/dezvoltare/implementare, incadrarea in clase/subclase de risc a contribuabililor este conditionati
de operationalizarea acestui sistem care va permite efectuarea automatizatd a analizei de risc. Termenul
stabilit pentru implementarea acestui sistem este 31.12.2025 iar posibilitatea incadrérii contribuabililor in
clase/subclase de risc se va putea realiza dupd aceasta dati.

e La art, 55 alin. (2) lit. €) din Codul de procedura fiscald se propune armonizarea terminologiei in
sensul inlocuirii sintagmei controale curente, operative si tematice, cu cele de control antifraudé. Totodats,
pentru corelarea cu alte forme de control fiscal in cadrul cirora se pot administra mijloace de probd, se
men{ioneazi distinct i controlul inopinat.

»  Se propune modificarea art. 56 alin. (1) si art. 58 alin. (2) din Codul de proceduri fiscald in vederea
stabilirii obligatiei organului fiscal de a analiza cu prioritate informatiile §i documentele deja disponibile
cu privire la activitatea contribuabilului (de exemplu: SAF-T, RO-eTransport, Ro-eFactura, Situatit
financiare), iar eventualele solicitiri de documentefinformatii suplimentare s vizeze doar cele care nu
sunt detinute de organul fiscal.

¢ Penfru o mai buni claritate a textului si in scopul dezvoltdrii digitalizrii relafiei dintre
contribuabil/plititor si organul fiscal, se propune modificarea art. 64 alin. (2) din Codul de proceduré fiscald
in sensul stabilirii modalitatilor de punere la dispozitie Inscrisurilor respectiv prin posta cu confirmare de
primire, prin depunerea la registratura organului fiscal sau prin mijloace electronice de transmitere la
distantd, in condifiile art. 79 din Codul de procedurd fiscald, contribuabilul persoand fizicd alegind
modalitatea facili. Precizim c4, in cazul contribuabililor/platitorilor persoane juridice, asocieri si alte
entitaii fird personalitate juridicl, precum i persoane fizice care desfisoard o profesie liberald sau exercitd
o activitate economici in mod independent in una dintre formele previizute de Ordonania de urgentd a
Guvernului nr. 44/2008 privind desfisurarea activititilor economice de céitre persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale si Intreprindetile familiale, aprobati cu modificari §i completiri prin Legea nr.
182/2016, cu modificirile si completirile ulterioare, punerea la dispozitie a documentelor solicitate de
organul fiscal s¢ poate realiza doar prin mijloacele electronice de transmitere la distantd potrivit art. 79 din
Codul de procedurd fiscala.

¢ Se propune modificarea art. 68 alin. (3) din Codul de procedurd fiscald, in sensul reglementiirii
faptului ci, pentru a avea acces la sursele de venit ale persoanelor fizice, organele fiscale locale i organul
fiscal central vor incheia protocolul denumit ,Protocol de aderare la serviciile sistemului informatic
PatrimVen”, in conformitate cu art. 70! alin. (1) lit. a) si alin. (2), urmdnd ca acesta si se transmitd prin
PatrimVen de citre organele fiscale locale.

¢ Avand in vedere ci au fost semnalate anumite probleme, inclusiv de naturd tehmicd (de ex.
capacitate limitat3 a sistemului informatic de incircare/transmitere a documentelor), privind comunicarea
exclusiv prin Spatiul privat virtual, se propune crearea posibilitatii ca in procedura de control fiscal ori de
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solujionare a contestalici, cererile, inscrisurile sau orice alte documente s fie transmise de
contribuabili/platitori, inclusiv de cei previizuti la alin. (1) al art. 79 prin Spatiul privat virtual, prin posti
cu confirmare de primire sau prin posta electronica la adresa de e-mail indicati de organul de control sau
de solufionare a contestatiei ori depuse la registratura organului fiscal competent. De asemenea, organul
de control sau de solutionare a contestatiei poate transmite solicitéri, Inscrisuri sau orice alte documente
prin Spatiul privat virtual ori prin postd cu confirmare de primire sau pogta electronic3 la adresa de e-mail
indicati de contribuabil/platitor.

¢ Se propune modificarea art. 113 alin. (2) lit. i) din Codul de proceduri fiscald, in sensul de a se
elimina sintagma ,,stabilirea corect#” urménd ca, stabilirea baze de impozitare, a diferentelor de impozite
sau taxe si se realizeze conform prevederilor legale in functie de metoda de inspectic stabilita.

s  Se propune modificarea/completarea art. 118 din Codul de procedurd fiscald, respectiv a regulilor
privind inspectia fiscald in vederea alinierii la tendintele internationale in materie fiscald cu privire la
activitatea de administrare fiscald, astfel:

- prin eliminarea principiului teritorialititii Tn efectuarea inspectiei fiscale de citre organul fiscal central,
programele de inspectie fiscald (anuale, trimestriale, lunare) se vor realiza fa nivel central Intrucét si
analiza de risc se va realiza la nivel central, urmdand a fi aplicate pentru toate organele de inspectie fiscali;
Prin urmare, alocarca resursclor de inspectie fiscald se efectueazi de la nivel central in funciie de riscurile
identificate i de resursa umand disponibild in cadrul intregului aparat de inspectie fiscald. Astfel, in cazul
organului fiscal central se va realiza o centralizare la nivel national atat in ceea ce priveste analiza de risc,
cét §i In ceea ce priveste activitatea de inspectie fiscald, elimindndu-se in acest mod eventualele riscuri
care ar putea influenta realizarea activitatii de inspectie fiscald la nivel local;

- adaptarea principiilor pe baza crora se efectueaza inspecfia fiscald de ciitre organul fiscal central, la
noile concepte de desfésurare a inspectiei fiscale;

- in contextul digitalizirii ANAF, se propune crearea posibilititii prezentdrii legitimatiei de inspectic si
ordinului de serviciu si prin mijloace video de comunicare la distant3.

- revizuirea modulni de completare a registrului unic de control ca urmare a schimbdrii locului de
desfisurare a inspectiei fiscale, in sensul ci acesta se completeazi de organul de control doar in cazul In
care inspectia fiscald se desfigoari in spatiile de lucru ale contribuabilului, decarece Legea nr. 252/2003
prevede cé registrul unic de control se tine la sediul social si la fiecare sediu secundar pentru care s-au
eliberat avize/autorizatii si/sau acorduri de functionare.

Prin urmare, completarea registrului unic de control de citre organul fiscal se va realiza in cazul in care
inspectia fiscald se va desfiisura la sediul social al contribuabilului ori la unul din sediile secundare ale
acestuia pentru care au fost eliberate avizefautorizatii si/sau acorduri de functionare. Cu toate acestea,
organele de inspectie fiscald au dreptul, conform art. 125 din Codul de proceduri fiscald, si inspecteze
locurile in care se desfdigoard activitatea, sau unde se afld bunurile impozabile, in prezenta
contribuabilului/plétitorului ori a unei persoane desemnate de acesta.

e Sepropune la art. 119 din Codul de proceduri fiscald modificarea alin. (1) si introducerea unui nou
alineat, alin. (3), in sensul elimin&rii dispozitiilor referitoare la stabilirea competentei de efectuare a
inspectiei fiscale in cazul creantelor administrate de organul fiscal central si in sarcina altor organe fiscale
sireglementarea faptului c, in cazul creantelor administrate de organul fiscal central, organele de inspectie
fiscals urmeazi s3 aibd competen(? de efectuare a inspectiei fiscale pe intreg teritoriul {iirii, eliminéndu-se

astfel principiul teritorialitdtii in efectuarea inspectiei fiscale, context in care, implicit se impune abrogarea
alin. (2).
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+ Urmare noilor propuneri de stabilire la nivelul aparatului central al ANAF a competentei de
efectuare a inspectiei fiscale pe Tntreg teritoriul tarii, delegarea de competentd rimane férd obiect, context
in care se impune abrogarea art. 120 din Codul de proceduri fiscala.

+ In vederea eficientizdrii activitatii de inspectie fiscala, se propune completarea art. 121 din Codul
de procedurd fiscald, in sensul ci, in cazul creantelor fiscale administrate de organul fiscal central,
selectarea contribuabililor/plititorilor ce vor fi supusi inspectiei fiscale si fie efectuatd doar de cétre
aparatul central al ANAF. Selectarea contribuabililor/plititorilor pentru efectuarea inspectiei fiscale se
propune a fi realizatd in baza a dou criterii, respectiv: — (i) in urma analizei de risc ca urmare a analizei
asupra datelor/informatiilor detinute de organul fiscal despre contribuabili/platitori si (ii) selectia aleatorie
a contribuabililor/plititorilor care are, printre altele, rolul de colectare de informatii cu privire la
comportamentul contribuabililor/plétitorilor.

Segmentarea contribuabililor/plititorilor este importantd in etapa de identificare de riscuri. Segmentarea
imparte baza de contribuabili/platitori In subcategorii cu caracteristici si riscuri fiscale similare care, din
perspectiva administratiei fiscale, ar conduce la o Tnjelegere mai buné a comportamentului acestora vis-a-
vis de riscurile fiscale specifice acelei subcategorii.

Astfel, odati identificate riscurile fiscale, trebuie asigurate §i mecanisme prin care acestea sé poati fi
urmirite §i actualizate. In acest sens, se propune, suplimentar controalelor efectuate in urma rezultatelor
obtinute ca urmare a analizei de risc, un mecanism de controale aleatorii pentru objinerea de date robuste,
neprelucrate, despre comportamentul contribuabililor/plititorilor $i conformares lor fiscald. Aceste date
robuste ar putea contribui la perfectionarea algoritmilor deja utilizali In cadrul analizei de risc.

¢ In vederea armonizirii legislatici fiscale cu tendintele internationale potrivit cérora, activitatea de
control fiscal ar trebui si fie ultima pérghic a administrafiei fiscale pentru realizarea conformdrii,
realizdndu-se astfel o eficientizare a utilizirii acestor resurse prin Indreptarea citre contribuabilii ce refuza
si se conformeze voluntar, se propune un nou mecanism in vederea incurajdrii conformirii voluntare a
contribuabililor/platitorilor.

in acest sens, se propune completarea Codului de procedur fiscald cu un nou articol — articolul 121!
— prin care se introduce notificarea de conformare, care urmeazi si fie transmisa de organul de inspectie
fiscald tuturor coniribuabililor/plititorilor prezumtivi a fi selectafi pentrn efectuarea inspectiei fiscale, In
scopul reanalizirii situatiei fiscale de ciitre contribuabil/plititor §i eventual de a depune sau corecta
declaratiile fiscale, cu mentiunea cii aceastd misurd va conduce i la o eficientizare a utilizérii resurselor
prin tndreptarea acestora citre contribuabilii/platitorii care nu remediaza riscurile fiscale pentru care a fost
notificat,

Notificarea de conformare va contine si mentiuni privind riscurile identificate de organul fiscal, iar
contribuabilii/platitorii vor avea posibilitatea reanaliziirii situatiei fiscale $i corectdirii declaratiilor fiscale
fntr-un termen de 30 de zile daci se confirma riscurile identificate de organul fiscal.

in acest interval de timp, organul de inspectie fiscald nu va intreprinde nicio actiune in vederea
selectéirii contribuabililor/platitorilor pentru efectuarea inspectiei.

Totusi, corectarea declaratiilor fiscale de cétre contribuabil/plititor nu impiedic# selectarea acestora
pentru efectuarea inspectiei fiscale, dacd organul de inspectie apreciaza cf riscurile identificate inifial sau
o parte dintre acestea se mentin.

De subliniat ci sunt supusi obligatoriu unei inspectii fiscale sau unei verificiri documentare
contribuabilii/platitorii cu risc fiscal ridicat.
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» Se propune completarea art. 122 alin. (7) din Codul de procedur# fiscald care reglementeazi
informatfiile pe care trebuie si le cuprindd avizul de inspectie fiscald, in sensul ci acesta sd contind si
informafii cu privire la posibilitatea contribuabitului/platitorului de a depune sau de a corecta, pani la data
inceperii inspectiei fiscale, declaratia de impunere aferentd perioadelor si creantelor fiscale ce vor face
obiectul inspectiei {iscale, pentru a evita datorarea de eventuale penalitéfi de nedeclarare.

e In contextul in care se schimbi conceptul privind efectuarea inspectiei fiscale, aceasta realizindu-
se, de reguld, la sediul organului fiscal, se impune modificarea dispozitiilor art.123 din Codul de proceduri

fiscald in scopul coreldrii dispozitiilor acestui act normativ cu prevederile Legii nr. 252/2003.

Astfel, se modifica alin. (2) si (3) ale art. 123 in sensul cé data inceperii inspectiei fiscale este data
mentionatd in registrul unic de control, ori de céte ori existdl obligatia {inerii acestuia si inspectia se
desfagoard in spatiile de lucru ale contribuabilului/platitorului.

In plus, sunt completate dispozitiile art. 123 cu un nou alineat, alin. (4), cu norme care s reglementeze
data Tnceperii inspectiei fiscale in cazul in care aceasta se desfigoari la sediul organului fiscal. In acest caz,
data Inceperii inspectiei fiscale este data previizutd in aviz. Dacd inspectia fiscald nu poate incepe la data
previzutd in aviz, cel tirziu la data mpliniril acesteia, contribuabilul/platitorul este Ingtiintat, in scris,
asupra noii date de incepere a inspectiei fiscale.

» Se propune modificarea art. 125 din Codul de procedur# fiscald, in sensul schimbérii locului de
efectuare a inspectiei fiscale. Astfel, aceasta urmeazi si se desfigoare, de reguld, la sediul organului de
inspectie fiscald, cu scopul de a stimula digitalizarea actiunilor de control.

Cu toate acestea, din inifiativa organului de inspectie fiscald sau la solicitarea motivatd a
contribuabilului/plititorului, inspectia fiscald se poate desfagura si in spatiile de lucru ale persoanei
controlate. Cererea contribuabilului/platitorului de schimbare a locului de efectuare a inspectiei fiscale
trebuie solufionatd in maximum 3 zile de la data depuneri, In caz contrar aceasta se considerd acceptatd
tacit. Schimbarea locului de efectuare a inspectiei fiscale (indiferent de locul unde a Inceput inspectia) se
poate realiza si pe parcursul inspectiei fiscale.

Totodats, se mentine obligatia persoanei controlate de a pune la dispozitia organului de inspectie un
spatiu adecvat, precum si logistica necesar# desfasurarii inspectiei fiscale.

De asemenea, au fost revizuite normele privind programul de efectuare a inspectiei fiscale in functie de
locul de desfigurare a acesteia.

s Se propune modificarea i completarea art. 133 din Codul de procedur fiscal# in scopul cregterii
gradului de colectare a creantelor fiscale si si devind eficiente normele privind emiterea deciziei de
impunere provizorie. In acest sens modificirile vizeazi:

-posibilitatea contribuabilului/plititorului de a solicita emiterea deciziei de impunere provizorie dupd
implinirea a jumitate din durata legalz de efectuare a inspectiei fiscale (de ex. dupdi 90 de zile in cazul
marilor contribuabili ori 45 de zile in cazul contribuabililor mijlocii} in situatia in care acesta nu a fost
informat de c#itre organul de inspectie fiscal¥ cu privire la finalizarea unei perioade fiscale §i a unui tip de
obligatie fiscald.

Mention#m ci, in situatia In care organul de inspectie fiscald finalizeazi verificarea unei perioade fiscale
si a unui tip de impozit si informeaz3 contribuabilul cu privire la acest fapt, anterior implinirii a jurnitate
din durata legald de efectuare a inspectiei fiscale, se mentine posibilitatea contribuabilului/plititorului de
a solicita emiterea deciziei de impunere provizorie, oricand, dupd informarea efectuatd de organul fiscal.
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-stabilirea unui termen de emitere si comunicare a deciziei de impunere provizorie, respectiv 10 zile
lucritoare in cazul marilor contribuabili sau § zife lucritoare in cazul celorlalti contribuabili (mici si
mijlocii), de la data solicit#rii;

-in mod corelativ, pentru nerespectarea de ciitre organul fiscal a termenului de emitere $i comunicare a
deciziei de impunere provizorie se prevede exonerarea contribuabilului/plititorului de plata dobanzilor si
penalitatilor de nedeclarare incepand din ziua urmitoare implinirii termenuhui de emitere si comunicare i
péna la data la care decizia a fost comunicata contribuabilului/pltitorului;

- crearea posibilitdfii punerii in executare a deciziei de impunere provizorie dupi implinirea termenului de
plati previzut la art. 156 din Codul de procedura fiscald in situafia in care contribuabilul/platitoru] a solicitat
emiterea deciziei de impunere provizorie si obligatiile fiscale stabilite suplimentar nu au fost stinse.

*  Se propune completarea art. 135 din Codul de proceduri fiscald, in sensul stabilirii faptului ca,
pentru efectuarea controlul inopinat sunt competente organele de inspectie fiscald i organele fiscale
competente sd exercite verificarea situatiei fiscele personale. Organele competente si exercite verificarea
situatiei fiscale personale sunt stabilite prin ordinul presedintelul ANAF previzut la art. 138 alin. (3) din
Codul de proeduri fiscala.

Propunerea are in vedere clarificarea regulilor de competentd care guverneazi exercitarea controlului
inopinat curegulile de competenta nationald pentru organele de inspeciie fiscalii si organele care efectueazi
verificarea situatiei fiscale personale.

» Se propune modificarea art. 136 din Codul de procedura fiscals in sensul stabilirii la nivelul acestui
act normativ a elementelor definitorii ale controalelor efectuate de Directia generald antifraudd fiscala
specifice activitiifii de control antifraud3, astfel incat s nu existe confuzii Intre diferitele tipuri de controale
si s existe o terminologie unitari la nivelul legislatiei conexe.

Astfel, se constatd ci obiectul controlului antifraudi este acela de a preveni §i combate evaziunea
fiscala, precum si frauda fiscals, iar acest obiectiv poate fi atins prin activititi de control operativ, firi
informarea prealabili a contribuabilului/platitorului cu privire la efectuarea controlului.

In plus, practica a relevat necesitatea unei aborddri consecvente a controalelor antifraud¥, axata pe
analiza de risc.

Abordarea pe bazi de analizil de risc in ceea ce privegte planificarea actiunilor de control este o metods
cu eficientdl practicd dovedits, contribuind la o alocare a resurselor, astfel incit si fie maximizat rezultatu!
actiunilor de control. In acest context, se propune ca acliunile de control desfigurate de Directia generali
antifraudi fiscald sd fie indreptate indeosebi asupra cazurilor in care exista riscuri crescute de evaziune
fiscala, precum si de frauda fiscals, in vederea evitirii situafiilor in care actiunile de control vizeazi
contribuabili/platitori cu un risc fiscal scizut.

Aviénd in vedere specificul activitijilor de control antifrauda este necesar si se prevadd si exceptii de
la efectuarea controlului in baza analizei de risc, permitind astfel, pe de o parte, cresterea gradului de
detectie a fraudelor fiscale si, pe de altd parte, validarea indicatorilor de risc folositi la intocmirea analizei
de risc precum §i realizarea unor atributii specifice date prin lege Tn competenfa ANAF. Precizim ci nu
se pot face obiectii cu privire la procedura de selectare folositd pentru efectuarea controlului antifraudi.
Activitatea Directiei generale antifraudi fiscald este complexa, existind un spectru variat de actiuni
raportat la actele normative a ciror respectare se verifica.

Experienta instituionali a relevat existenta unor situatii neprevizute in cadrul controalelor operative, care
au facut necesard o reactie imediatd pentru constatarea si sanclionarea faptelor ce constituie incalciri ale
legislajiei din sfera de competenft a ANAF. QOdati cu operationalizarea sistemului Ro e-Transport §i
cregterea numdérului de controale operative efectuate in trafic asupra autovehiculelor destinate
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transportului ruticr de bunuri, existd premisa inexistenfei unei analize de risc prealabile, aprofundate,
asupra unui contribuabil, iar tipologia acestor actiuni cu caracter exceptional va fi si mai variati.
Competentele ANAF, respectiv ale Directiet generale antifraudi fiscald, ating diverse domenii specifice,
far exercitarea atributiilor legale presupune efectuarea unor controale fiscale in care obiectivele de control
sunt prestabilite, potrivit legii, fird a mai fi necesari efectuarea unei analize de risc. Aceast# categorie de
controale este diversd §i cuprinde, In principal, pe cele realizate Ia solicitarea organelor de urmdrire
penald, potrivit obiectivelor stabilite de solicitant, in temeiul art. 350 din Codul de proceduri fiscald
precum §i pe cele solicitate de Curtea de Conturi a Roméniei in temeiul art, 42 din Legea nr. 94/19%2
privind organizarea i functionarea Curtii de Conturi a Romaéniei, cu modificirile §i completirile
ulterioare.

Totodatd, existy situatii fn care este esentiali o reactic rapida pe linia decoperirii si combaterii unor acfiuni
speculative, potrivit legii, ori situaii in care implementarea unor acte normative care reglementeazi
obligatii fiscale impune realizarea unor evaluiri rapide, pe baza unor controale operative, pentru a asigura
suportul informational la nivelul factorilor decizionali.

* Se propune modificarea art. 137 din Codul de procedurd fiscaly ntrucht se constatd necesitatea
reglementdirii intr-o manier# exhaustiv, mai transparentd, a activitdtilor care pot fi desfisurate de
inspectorii din cadrul Directiei generale antifrauds fiscali in cadrul actiunilor de control, conducénd astfel
la o cregtere a gradului de incredere a contribuabilului/platitorului in imparfialitatea §i corectitudinea
actiunii de control, chiar daci principiile, precum §1 drepturile i obligatiile contribuabilului/platitorului
statuate In Codul de proceduri fiscals sunt direct aplicabile acestei forme de control fiscal.
in plus, sunt enumerate expres, atét drepturile contribuabilului/platitorului supus unui control antifrauda,
cit si drepturile conferite rudelor contribuabilului/platitorului de a refuza furnizarea de informatii,
efectuarea de expertize §i prezentarea unor inscrisuri ori a altor persoane (preotii, avocatii, consultantii
fiscali, auditorii, expertii contabili, medicii §i psihoterapeuti) de a refuza fumizarea de informatii, drepturi
care sunt deja reglementate de Codul de procedura fiscali,

e in vederea asigurdrii unei terminologii unitare cu privire la controlul antifraudd, se propune
inlocuirca sintagmei “controlului operatly si inopinat” cu sintagma "controlului antifrauds” la art, 137",

* Se propune modificarea art. 138 alin. (2) din Codul de procedurd fiscald, in sensul c4 efectuarca

analizei de risc In vederea identificirii persoanelor fizice care prezintii risc fiscal de neconformare si se
facd de citre structura competenti de la nivelul central al ANAF.
De asemenea, dupi alin. (2) al art. 138 din Codul de procedurd fiscald se propune introducerea unui nou
alineat alin. (2') care reglementeazi posibilitatea selectiirii aleatorie a persoanelor fizice pentru efectuarea
unei verificliri a situatiei fiscale personale. Termenii st conditiile pentru selectarea aleatorie va fi aprobata
prin ordin al presedintelui ANAF publicat in Monitorul Oficial al Romaniei. Efectuarea de controale
aleatorii este un instrument benific atét sub aspectul calibririi analizei de risc efectuata pentru stabilirea
riscului de neconformare la declararea veniturilor impozabile ale persoanelor fizice, cit 5i sub aspectul
impactului semnificativ in conformarea fiscald generald. Este de mentionat ci, intr-un an calendaristic,
procentul maximal de persoane fizice selectate in mod aleatoriu nu poate deplsi 10% din totalul persoanelor
fizice selectate pentru efectuarea verificirii situatiei fiscale persoanele tn anul respectiv,

» De asemenea, se propune introducerea unei activitdfi preliminare noi, respectiv transmiterea unor
nolificiri de conformare persoanelor fizice identificate cu risc fiscal potrivit art. 138 alin. (2) lit. a) din
Codul de proceduri fiscali, prin completarea acestui act normativ cu un nou articol - articolul 140! similar
procedutii de efectuare a inspectiei fiscale.
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Propunerea vizeazd incurajarea conformdrii voluntare a persoanelor fizice la declararea veniturilor
realizate. Aceastd abordare este In concordantd cu bunele practici existente la nivel international In sensul
introducerii in legislajie a unor metode alternative de management al riscului. Printr-o astfel de abordare
se urméreste alocarea eficientd a resurselor de control fiscal cétre acele persoane fizice care prezinta risc
de neconformare la declararea veniturilor impozabile si care nu-si reanalizeazi situatia fiscald personald
si nu procedeazi la declararea sau corectarea declaratiei fiscale pentru perioada vizata.

s Se propune modificarea art. 141 alin. (1} lit ) din Codul de procedurd fiscald intrucét trebuie
precizat faptul i in situatia in care persoanele fizice supuse verificirii situafiei fiscale personale depun
inscrisurile care justificd venituri/cheltuieli intr-o limba striiind trebuie Insotite de traducerea in limba
romdnd, potrivit art. § din acefasi act normativ care reglementeaza conditiile in care se depun astfel de
documente.

s Se propune si completarea art. 148 in vederea stabilirii cu claritate a organelor competente pentru
efectuarea verificarii documentare respectiv:

-organele de inspectie fiscala,

-organele de control antifraudi fiscali,

-organele competente sii exercite verificarea situatiei fiscale personale (Directia generald control venituri
persoane fizice din cadrul aparatului propriu al ANAF si serviciile de verificdri fiscale din cadrul
aparatului propriu al directiilor generale regionale ale finantelor publice).

» Totodatd, se propune si modificarea alin. (4) al art. 148, In scopul coreldrii cu dispozitiile propuse
la art. 138 alin.(2} din Codul de proceduri fiscala.

o  Inplus, pentru o mai buni clarificare la nivelul legislatiei primare, se propune completarea art. 148
cu un nou alineat, alin. (5), care s& menfioneze expres posibilitatea organelor de control antifraudd de a
efectua verificarea documentari pe intreg teritoriul férii.

o In vederea clarificarii modalitafii de desfigurare a verificirii documentare, pentru a extinde
utilizarea acestei proceduri in activitatea curentd a autoritdiii fiscale si eficientizarea acesteia, se propune
un nou articol, art. 148!, prin care se introduc unele reguli care previd:

- pericadele ce pot fi supuse verificirii documentare in functie de riscul fiscal identificat,

- obligatiile fiscale ce pot face obiectul acestei proceduri, respectiv dac# sunt in cadrul termenului de
prescriptie a dreptului de a stabili obligatii fiscale gi dac3 nu s-a ridicat rezerva verificérii ulterioare. Este
de mengionat ¢ pot i supuse verificirii documentare inclusiv perioade determinate din cadrul uneia sau
mai multor pericade impozabile ( de ex. o perioadd determinati o poate reprezenta un anumit numar de
zile dintr-o luna);

- modalititile de comunicare in cadrul procedurii de verificare documentara.

De asemenea, suplimentar fatd de reglementarea inifiala, se prevede §i posibilitatea organului fiscal de a
supune acestei verificdiri aspecte punctuale legate de una sau mai multe tranzacfii desfagurate de
contribuabil/plititor in perioada supus# verificarii.

Considerdm ci acest aspect este de naturd si conduc la eficientizarea activittii de control intrucét, in
cazul existenfel unor neclaritifi cu privire la o tranzaciie determinati a contribuabilului/platitorului,
organul fiscal va avea posibilitatea de a limuri aceste aspecte intr-o perioadd mult mai scurtd st cu resurse
mult mai pufine declt in cazul demartirii unei inspectii fiscale partiale/verificiri a situatiei fiscale
personale.
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De asemenea, se propune i reglementarea expres3 a posibilitifii de utilizarc a metodelor indirecte de
stabilire a veniturilor, pentru a adapta mai mult acest tip de control si specificului organelor fiscale
competente si exercite verificarea situatiei fiscale personale.

* Sepropune completarea art, 149 din Codul de procedurs fiscald, astfel;
~ in procedura de verificare documentari contribuabilului supus verificiirii documentare are obligatia de a
prezenta impreund cu documentele solicitate si explicatiile scrise aferente, in vederea eficientizirii
procedurii de control;

- posibilitatea prelungirii la solicitarea contribuabilului/plétitorului, pentru motive justificate, a termenului
de 30 de zile in care contribuabilul/plititorul are obligatia de a prezenta documentele solicitate de organul
fiscal;

- posibilitatea emiterii deciziei urmare procedurii de verificare documentars, firi a fi nuls, in cazul in care
contribuabilul/platitorul renuntd, in scris, la audiere si notifici organul fiscal in acest sens, in scopul
armonizirii cu prevederile generale referitoare la dreptul de a fi ascultat;

- detalierea modalitatii de realizare a audierii prin raportare la dispozifiile generale referitoare la dreptul
de a fi ascultat;

- posibilitatea contribuabilului/plétitorului de a prezenta, in scris, punctul de vedere cu privire la
constatdrile organului fiscal in termen de 5 zile ucriitoare de la data realizirii audierii, termen ce poate fi
prelungit, pe acceasi duratd, pentru motive justificate;

- termenul de emitere a deciziei de verificare documentari in vederea comunicirii acesteia.

» In vederea detalierii cadrului legal pentru desfésurarea actiunilor de prevenire si conformare in
cadrul controlului realizat de ANAF si Autoritatea Vamald Romini, se propune stabilirea competengelor
ANAF si respectiv, Autoriti{ii Vamale Roméne prin doui alineate la art. 151, respectiv alin.(1) si alin.(1").

* Laarticolu} 181 se propune completarea alin. (12) al acestui articol in scopul clarificarii situatiilor
In care se percepe penalitatea de nedeclarare, in sensul ci aceasta se va aplica unui contribuabil/platitor
doar in urma unei decizii de impunere emise Intr-o proceduri de inspectie fiscald, verificare documentari
sau verificare a situatiei fiscale personale, respectiv in procedura de impunere din oficiu. De asemenea, se
urmdregte clarificarea faptului o penalitijile de nedeclarare se pot aplica si in cazul veniturilor persoanelor
fizice a cdror sursd nu a fost identificatd in cadrul unei verificiri a situatiei fiscale personale sau a unei
verificdri documentare,

» Se propune modificarea art. 336 alin. (1) lit. g) in sensul Inlocuirii sintagmei ,dispuse de
functionarii publici din cadrul Directiei generale antifrauds fiscald” cu sintagma ,.dispuse de organul de
control antifrauds fiscal#”, pentru unitatea terminologici cu prevederile art. 136 din Codul de procedurd
fiscald,

1. Ordonanta de urgentii a Guvernului nr. 74/2013 privind unele misari pentru imbunititirea si
reorganizarea activitifii Agen{ici Nationale de Administrare Fiscal, precum §i pentro modificarea
§i completarea unor acte normative

Se propune modificarea art. 6 alin. (2) din Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr. 74/2013 st a partii
introductive de la art. 14, in scopul cresteri gradului de transparentd in ceea ce priveste drepturile gi
atributiile personalului Directiei generale antifraud fiscald in raport cu contribuabilul/platitorul supus
controlului genereazi predictibilitate in activitatea entitatilor controlate, ceea ce poate constitui o premisi
peniru cresterea gradului de conformare.

Directia generald antifraudi fiscala, in calitate de organ fiscal din cadrul ANAF, efectueazd controale
fiscale din perspectiva stabilirii unei stari de fapt fiscale si In functie de imprejuriirile in care sunt sivérsite
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faptele ce au implicatii fiscale se procedeazs, dupi caz, la sesizarea organelor de urmdrire penali ori la
initierea demersurilor pentru emiterea unui tiths de creanti fiscals.

Totodata, fiind o structura de control operativ in cadrul ANAF, Directiei generale antifraudi fiscal i sunt
atribuite competente reglementate in sarcina ANAF, la nivelul unor acte normative cu caracter special,
precum cele din domeniile punerii in aplicare a sanctiunilor internationale, prevenirea si combaterea
spaldrii banilor si finanafdrii terorismului, combaterii actiunilor speculative, emiterii de moneds
electronicd, serviciilor de plati si din alte acte normative in care sunt reglementate atributii din afara sferei
fiscale.

fn acest context, se impune ca Directia generald antifraudi fiscald si defind atributiile necesare defiguririi
activitdfilor de cercetare, evaluare, investigare si verificare ce concuri la realizarea obiectivelor. De
asemenca, este necesar ca Directia generald antifrauda fiscali s poatd constata contraventii §i si aplice
sanctiuni contraventionale in toate domeniile de competentd ale ANAF, aceasti atribuie fiind excrcitata
exclusiv pentru faptele constatate in timpul controlului antifrauds, in raport cu obiectivele specifice ale
actiunii de control.

Oprirea mijoacelor de transport de bunuri $i de persoane pentru verificarea documentelor ce atestd
indeplinirea obligatiilor din domeniul fiscal este o activitate ce se regésegte cu precddere In zona de
prevenire a evaziunii fiscale. Utilizarea aparatelor de marcat electronice fiscale pentru transportul de
persoane, monitorizarea transporturiler rutiere de bumuri ce provin din achizitii intracomunitare si
operationalizarea sistemului Ro e-Transport fac ca aceasty atributie si fie una esentiald pentru activitatea
de prevenire gi descoperire a evaziunii fiscale.

Urmare infiingdrii Autoritatii Vamale Roméne, competenia in domeniul prevenirii, descoperirii §i
combaterii fraudei vamale nu mai parjine ANAF ci Autoritiitii Vamale Roméne, context in care se impune
modificarea Tn acest sens a art. 3, 6 si § din acest act normativ.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intriirii in vigoare a actului
normativ
3.2 Impactul social
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
3.3. Impactul asupra drepturilor gi libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se referi [a acest subiect.
3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refer# la acest subiect.
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
3.5, Impactul asupra mediului de afaceri
Masurile propuse prin acest proiect sunt de naturi a contribui la reducerea sarcinilor administrative.
Se elaboreaza testul IMM.
3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
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Proiectul de act normativ nu se referdl la acest subiect,
3.7. Evaluarea costurilor §i beneficiilor din perspectiva inoviirii i digitalizirii
Proiectul de act normativ are in vedere reforma ANAF prin digitalizare,
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltiirii durabile
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
3.9, Alte informatii - Nu au fost identificate,
Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetulni general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent,
ciit §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli §i venitari **¥)
- Inmii lei (RON)

Indicatori Anu} Urmitorii 4 ani Mediape 5
curent ani
] 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificiri ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat

(i) contributii de asiguriri
d) alte tipuri de venituri
(S¢ va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de sfat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat;

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
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d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/san
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a2 urmitoarelor documente:

a) figa financiard previizuts la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completirile ulterioare, insofitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuialii respectivi este compatibila cu obiectivele si priorititile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetari anuali si cu plafoanele de chelwieli
prezentate in strategia fiscal-bugetari.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectnlui de act normativ

Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achiziiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

Prezentul act normativ nu transpune legislajie comunitard si nu creeazit cadrul pentru aplicarea directi a
acesteia,

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitard i nu creeazi cadrul pentru aplicarea directd a
acesteia.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu transpune legislatic comunitard si nu creeazii cadrul pentru aplicarea directs a
acesteia.
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5.4. Hotirari ale Curtii de Justifie a Uniunii Europene - Cauza C- 430/19, avand ca obicct o cerere de
decizie preliminari formulati in temeiul articotului 267 TFUE de Tribunalul Cluj (Romdnia), prin decizia
din 15 mai 2019, primiti de Curte Ia 3 junie 2019, in procedura SC C.F. SRL fmpotriva A J.F.P.M. si
D.G.R.F.P.C

5.5, Alte acte normative gi/san documente internationale din care decurg angajamente asumate —

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Sectiunca a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
§i alte organisme implicate

Nu este cazul.

6.3. Infermatii despre consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

Se vor consulta structurile asociative ale autoritigilor administrafiei publice locale, conform dispozititlor
H.G. nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale 1a claborarea proiectelor de acte normative.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

Nu este cazul.,

6.5. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislatiy

Proiectul de act normativ se avizeazi de citre Consiliul Legislativ.

b} Consiliul Suprem de Ap¥rare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se avizeazi de citre Consiliul Economic si Social,

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informati

Secfiunea a 7-a

Activiti{i de informare publicii privind elaborarea gi implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societifii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ s-a publicat pe site-ul Ministerului Finantelor, in data de 30 septembrie 2022,
potrivit dispozitiilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionalf in administrafia publici,
republicats, cu modificarile ulterioare §i se dezbate in cadrul Comisiei de Dialog Social la carc participd
reprezentanti ai organismelor interesate.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementirii

proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sAndtafii si securitifii cetitenilor sau diversitiii

biologice

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

7.3. Alte informatii
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Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea gi evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2, Alte informatii

Avand in vedere cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de Ordonanti de urgentd a Guvernului
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscali si pentru
modificarea Ordonantei de urgen{i a Guvernului nr. 74/2013 privind unele misuri pentru
imbunititirea si reorganizarea activitiitii Agentiei Nationale de Administrare Fiscali, precum si pentru

modificarea §i completarea unor acte normative, pe care il supunem spre aprobare,

MINISTREL/FINANTELOR
AdHATACTU

AVIZAT FAVORABIL

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURIL
Sorin Mihai GRINDEANU

MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEX
Attila-Zoltan CSEKE
MINISTRUL INVESTITIILOR $I PROIECTELOR EUROPENE

Marcel-Ioan BOLOS

MINISTRUL JUSTITIEI
Marian Citilin PREDOIU

21




