GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

privind ajustarea prefurilor acordurilor cadru/contractelor de achizifie sectoriald a serviciilor
de transport feroviar de cirbune pentru complexurile energetice

Luénd In considerare faptul cd In contextu} crizei mondiale in domeniy, cresterea expioziva a

prejului pe pietele de energie electricd, gaze naturale si a combustibilului are ca efect direct cregterea
pretului serviciilor de transport pe calea ferata,

Avénd in vedere c# aceste cresteri nu au putut fi previzute la data incheierii acordurilor
cadru/contractelor de achizifie sectoriald a serviciilor de transport feroviar de carbune pentru
complexurile energetice,

Luand tn considerare faptul ¢d din cauza conflictului militar care se desfigoard pe teritoriul
Ucrainei §i blocajului impus la nivel internafional Rusiel a fost necesard reorientarea Uniunil
Europene citre pietele de produse energetice, precum si interesul nafional §i strategic al Statului
Romian de asigurare a securitd{ii energetice §i, In aceastd situatie, pentru asigurarea continuita{ii si
constantel funcfiondrii complexurilor energetice st irpplicit a serviciului de transport feroviar de
cirbune pentru acestea,

[n vederea evitirii blocajului in asigurarea transportului feroviar de cirbune ia complexurile
energetice privind furnizarea agentului termic consumatorului final, este imperios necesard adoptarea
prezentei crdonante,

Se impune adoptarea de urgentd a unor masuri In vederea crefirii cadrului legal pentru
ajustarea prefului acordurilor cadruw/contractelor de achizitie sectoriald a serviciior de transport
feroviar de cirbune pentru complexurile energetice,

Consecinta negativé pe care o0 poate avea neadoptarea prezentei ordonante de urgentd este
faptul ci in conditiile evenimentelor mentionate existd riscul Incetdirii serviciilor (ransportului
feroviar de cdrbune pentru complexurile energetice cu impact direct asupra intereselor economiel
nationale §i ale populatiei,

Situatia extraordinari prevazuta la art. 115 alin. (4) din Constitufia Roméniei, republicati, se
motiveaza prin necesitatea luarii unor misurl urgente pentru asigurarea realizirii serviciilor de

transport feroviar de cérbune pentru complexurile energetice in condifii de eficientd §i eficacitate §i
egalitate de tratament,

In considerarea faptului ci aceste elemente vizeazd interesul general public $i constituie
situatii de urgenid si extraordinare a céror reglementare nu poate fi aménatd,

fn temeiut art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Roméniei adopt& prezenta ordonanti de urgentd.

Art. 1 - (1) Pretul acordurilor cadru/contractelor de achizifie sectoriald a serviciilor de transport
feroviar cirbune pentru complexurile energetice, Incheiate in conditiile previzute de Legea nr.



99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificirile §i completdrile ulterioare, se ajusteazi in
condijiile prezentei ordonante de urgents.

(2) Prevederile alin. (1) sc aplicd acordurilor cadru/contractelor de achizifie sectoriala in curs

de derulare, indiferent de durata de executie a acestora, dacd sunt Intrunite cumulativ wrmtoarele
conditii:

a) In cuprinsul acestora nu au fost previzute clavze de revizuire cu privive la ajustarea pretului
potrivit prevederilor art, 236 din Legea nr. 99/2016 sau In cuprinsul acestora au fost previzute clauze
de revizuire privind ajustarea prefului, dar aplicarea dcestor clauze conduce la o valoare a prefului
mal micd decét cea rezultatd ca urmare a aplicirii formulei de ajustare previzuti la art. 2, alin, (3);

b) au ca obiect servicii de transport feroviar de cirbune pentru complexurile energetice.

Art. 2 - (1) Ajustarea stabilitd conform prevederilor prezentei ordonante de urgentd se aplicd
exclusiv pentru restul rdmas de prestat ulterior intrarii in vigoare a prezentei ordonanie de urgents,
péand la finalizarea acordurilor cadrw/contractelor de achizifie sectoriala.

(2) Ajustarea prevdzutd la alin. (1) se realizeazd la fiecare solicitare de platd, pe intreaga
pericadd de derulare a acordurilor cadru/contractelor de achizitie sectoriald.

(3) In vederea ajustirii valoril solicitiril de piatd potrivit alin. (1) se utilizeazd urmitoarea
formula:

Pa= (ki x prur + k2 x pmot + k3 X penerg + ks x prers + ks x proc + ks x pvag) X P
unde

Pa = preful actualizat (ajustat)

Pi = prejul initial (neactualizat)

ki = variagia Tarifului de Utilizare a Infrastructurii, in %

prur = ponderea Tarifului de Utilizare a Infrastructurii in pretul neactualizat
k2 = variafia prefului motorinei, In %

pmor = ponderea costulul motorinel in prejul neactualizat

k3 = variatia pretului energiei, in %

penere = ponderea costului energiei in pretul neactualizat

k4 = variafia costului personalului, in %

peers = ponderea cheltuielilor cu personalul in pretul neactualizat

ks = variajia costului locomotivelor, Tn %

proc = ponderea cheltuielilor cu locometivele n preful neactualizat

kg = variatia costului vagoanelor, in %

pvac = ponderea cheltuielilor cu vagoanele in preful neactualizat.

Art. 3 - (1) In termen de 30 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenis,
contractantit pot transmite entitdtilor contractante o solicitare de ajustare a valorii aferente restului
rdmas de prestat, existent la data intrdrii n vigoare a prezentei ordonanfe de urgentd, pentru toate
acordurile cadru/contractele de achizitie sectoriald in care sunt parte, previizute la art, 1, alin. (1) prin
aplicarea formulei prevdzute la art. 2 alin. (3) si incheierea actelor aditionale la acordurile
cadriw/contractele de achizifie sectoriald In termenul si cu continutul prevazut la alin. (3).

(2) Entitatile contractante care au inregistrat solicitirile previzute la alin. (1), In termenul
mentionat in cuprinsul acestuia, sunt obligate si initieze demersurile legale In vederea ajustirii
prefului acordurilor cadru/contractelor de achizifie sectoriald, prin incheierea de acte adifionale la
acestea.



(3) Actele aditionale previzute la alin, (2) se incheie in termen de 15 de zile de la data
depunerii solicitérii de ajustare §i previd, In mod obligatoriu, restul rémas de prestat la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgents, determinat cantitativ §i valoric, documentele In baza cirora
se determind restul rdmas de prestat, care devin anexe la actul adifional i formula prevazuta la art, 2
alin. (3).

(4) Netransmiterea de citre contractanti a solicitarii de ajustare a valorii pentru restul rimas
de prestat la data intrérii In vigoare a prezentei ordonante de urgentd, in termenul previzut la alin.

(1), atrage decdderea acestora din dreptul de a beneficia de aplicarea prevederilor prezentei ordonante
de urgenta.

Art. 4 - Prevederile prezentei ordonanfe de urgenid se aplicd i pentru procedurile aflate In curs de
desfasurare la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, inclusiv in situafia in care in
cuprinsul documentatiilor de atribuire au fost previizute clauze de revizuire a prefului, potrivit
prevederilor art, 243! din Legea nr. 99/2016, astfel:

a) In situatia In care procedurile de atribuire sunt inainte de data-limitd de depunere a
ofertefor, entitajile contractante sunt obligate si intreprindd diligentele necesare In vederea
modificarii documentatiilor de atribuire cu includerea clauzei de ajustare stabilite potrivit art. 2, alin.

(3).

b) In situatia In care procedurile de atribuire sunt intr-o etapd ulterioard etapei depunerii
ofertelor, dupd finalizarea procedurilor, acordul cadru/contractul de achizifie sectoriald se incheie
conform documentatiei de atribuire. Solicitarea previzutd la art. 3, alin. (1) se depune de citre
coniractant in termen de 30 zile de la incheierea acordului cadru/contractului de achizijie sectorial,
sub sanctiunea deciderii prevazute la art. 3, alin. (4), iar actul adifional se incheie in termen de 15
zile de la depunerea solicitérii.

Art. 5 - Modificérile acordurilor cadru/contractelor de achizifie sectoriald rezultate ca urmare a
aplicirii prezentei ordonanfe de urgenti sunt asimilate situagiilor previzute la art. 240, alin.
(2) raportat la alin. (3) din Legea nir. 99/2016,
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NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

privind ajustarea preturilor acordurilor cadru/contractelor de achizitie sectoriali a serviciilor

ORDONANTA DE URGENTA

de transport feroviar de cirbune pentru complexurile energetice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1, Sursa
proiectului de
act normativ

Ludnd In considerare faptul ¢& in contextul crizei mondiale in domeniy,
cresterea explozivd a pretului pe piefele de energie electricd, gaze naturale si a
combustibilului are ca efect direct cresterea prefului serviciilor de transport pe calea
feratd,

Avénd in vedere cl aceste cresteri nu au putut fi previzute la data incheieri
acordurilor cadru/contractelor de achizitie sectoriald a serviciilor de transport feroviar
de clirbune pentru complexurile energetice,

Luénd In considerare faptul ci din cauza conflictului militar care se desfisoari
pe teritoriul Ucrainei i blocajului impus la nivel international Rusiei a fost necesard
reorientarea Uniunii Europene citre pietele de produse energetice, precum si interesul
national §i strategic al Statului Romén de asigurare a securitfil energetice si, in
aceastd situafie, pentru asigurarea continuitdfii $i  constantel functiondri
complexurilor energetice i implicit a serviciului de transport feroviar de cirbune
pentru acestes,

In vederea evitirii blocajului in asigurarea transportului feroviar de cirbune la
complexurile energetice privind furnizarea agentului termic consumatorului final, este
imperios necesard adoptarea prezentei ordenante,

Se impune adoptarea de urgenjd a unor masuri in vederea credrii cadrului legal
pentru ajustarea pretului acerdurilor cadru/contractelor de achizitie sectoriali a
serviciilor de transport feroviar de cérbune pentru complexurile energetice,

Consecinta negativé pe care 0 poate avea neadoptarea prezentel ordonante de
urgenid este faptul cd In conditiile evenimentelor mentionate existd riscul incetirii
serviciilor transportulul feroviar de chrbune pentru complexurile energetice cu
impact direct asupra intereselor economiei nationale $i ale populatiei,

Situafia extraordinard previzutd la art. 115 alin. (4) din Constituiia Romaniei,
republicatd, se motiveazi prin necesitatea ludril unor mésurt urgente pentru asigurarea
realizérii serviciilor de transport feroviar de cirbune pentru complexurile energetics
in condiiii de eficientd i eficacitate §i egalitate de tratament,

In considerarea faptului ci aceste elemente vizeazi interesul general public si
constituie situatii de urgentd si extraordinare a cdror reglementare nu poate fi aménati

2.2, Descrierea
situatiel
actuaie

La aceastd datd, complexurile energetice au Incheiate si deruleazd  acorduri
cadru/contracte de achizitie sectoriald a serviciilor de transport feroviar de cirbune
cu OTF (operator de transport feroviar). Prefurile acestor acorduri cadru/contracte au
fost stabilite anterior declansirii conflictului armat din Ucraina si al crizei mondiale
in domeniul pietelor de energie.

Avénd in vedere cresterea explozivd a preturilor la energia electrich, motorini,




costului fortei de muncd, etc., operatorii de transport inregistreazd pierderi
semnificative In  derularea acestor acorduri cadru/contracte, fiind iminentd
oprirea/blocarea acestora din cauza dificultifilor financiare pe care le IntAmpina
operatorii de transport.

Pentru a preintdmpina aceastd situatie, care ar aduce grave prejudicii atit economiei
nationale, cit si intereselor populatiei, lndnd in considerare §i blocarea livririlor de
gaze de citre Rusia, precum §i apropierea perivadei de iarnd 2022-2023, se impune
adoptarea unor masuri urgente de reechilibrare  riscului contractual, pentru a permite
continuarea executdrii acordurilor cadru/contractelor de ctre operatorii de transport
feroviar,

2.3, Schimbdri

Prin prezentu! proeictul de act normativ se doreste asigurarea securitifii energetice, cu

preconizate impact direct asupra intereselor economiei nationale si ale populatiei, prin:

a) asigurarea posibilitdtii continurii/finalizarii acordurilor cadru/contractelor de
achizitie sectoriald a serviciilor de transport feroviar de cérbune pentru
complexurile energetice

b) asigurarea continuititii si constantei functiondrii complexurilor energetice

2.4. Alte Nu au fost identificate.
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul sociceconomic

3.1, Descrierea  generald  a | Asigurarea securitifii energetice va avea ca principal efect,
beneficiilor §i costurilor estimate | creearea premiselor unei cresteri economice sustenabile la nivel
ca urmare a intrérii in vigoare a | nafional.

actului normativ '

3.2, Impactul social Proteciia consumatorilor casnici prin asigurarea stabilitifii st

securitdiii energetice

| 3.3. Impactul asupra drepturilor si
libertdtilor  fundamentale  ale
omului

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.4, Impactul macroeconomic

3.4.1, Impactul asupra economiel
si asupra principaliior indicatori
macroeconomici

3.4.2, Impactul asupra mediului
concurential si domeniul
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domenju.

3.5. Impactul asupra mediului de
afaceri

3.6, Impactul asupra mediului
{nconjuritor

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu,

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficillor ~ din  perspectiva
inovérii si digitalizari

Proiectul de act nonnativ nu are impact In acest domeniu,

3.8.Evaluarea costurilor si
beneficiilor  dim  perspectiva
dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu

'3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a-4a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent,
cit 5 pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli §i venituri

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe
cinei ani
- mii el - N
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta;

(i) impozit pe profit

(it} impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor de stat:

(i) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

ay buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

{1i) bunuri $i servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

4.3, Impact financiar, plus/minus,
din care:

2) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterit cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificdrilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7.  Prezentarea, In cazul
proiectelor de acte normative a
caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
wméatoarelor documente;

&) fisa financiard prevazutd la art.
15 din Legea nr. 500/2002 privind




finanfele publice, cu modificarile
$i completdrile ulterioare, Insofitd
de ipotezele si metodologia de
caloul utilizata;

b) declaratie conform cireia
majorarea de cheltuiald respectivi
éste compatibild cu obiectivele si
prioritdfile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuali si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetard,

4.8. Alic informatii

Nu este cazul

Sectiunea a S-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei In vigoare

5.1, Masuri normative necesars
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ;

a) acte normative in vigoare ce
vor fi medificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrli In vigoare a
proiectulul de act normativ;

b} acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea
iraplementdrii noilor dispozitii.

Nu este cazul

5.2, Impacnil asupra legisiatiel in
domeniui achizitiilor publice

Projectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legisiatia UE (in
cazul proiecielor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi

de drept UE)

Proiectul de act normativ nu are impact In acest domeniu,

5.3.1. Mésuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

5.3.2, Masurl normative necesare
aplicdrii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

5.4, Hotérdri ale Curfii de Justifie
a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd ia acest subiect.

5.5. Alte acte normative sifsau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se referi 1a acest subiect.

5.6, Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi profectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii  de patticipare la
elaborarea actelor normative

Mentiondm cé au fost intreprinse demersurile legale previzute de
art. 7 din Regulamentul privind procedurile, Ia nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea prolectelor
de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum gi a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotdrirea de Guvern nr. 561/2009.

6.2. Informatii privind procesul de

consultare cu organizatit
neguvernamentale, institute de
cercetare  §i alte  organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referd iz acest subiect.

6.3. Informatii despre consultarile
organizate cu autoritifile
administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

6.4, Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de
chtre:

a) Consiiiul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Térii

¢} Consiliul Economic si Social
d} Consiliul Concurentet

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizirii Consiliului
Legislativ,  Consiliului Economic si Social si Consiliului
Concurentei.

Proiectu!l de act normativ nu necesiti aviz de la de la Curtea de
Conturi si Consiliul Suprem de Apérare a Tirii,

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normative

7.1, Informarea societitii civile cu
privire ia elaborarea proiectului de
act normativ

Nu este cazul.

7.2. Informarea societdtii civile cu
privire  la  eventualul  impact
asupra  mediulul  fn urma
implementérii proiectului de act
notmativ, precum si  efectele
asupra  sdndtAfil  si  securitdtii
cetdtenilor sau diversitiil
biologice

™Nu este cazul,




Sectiunea a §-a
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Misuri privind implementarea, | Nu este cazul.
monitorizarea si evaluarea
proiectului de act normativ
existente
8.2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Fafd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernilui privind
ajustarea prefurilor acordurilor cadru/contractelor de achizifie sectoriald a serviciilor de transport
Jeroviar de carbune pentru complexurile energetice, pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL ENERGIET

VIRGH 7D ANILL POPESCU

AVIZAM FAVORABIL:

PRESEDINTELE AGENTIEI NATIONALE A ACHIZITIILOR PUBLICE
IULIANA FECLISTOV ) ,
MINISTRUL JUSTITIEX

MARIAN-CATALIN PREDOIU



