NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanti de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Sectiunea 2.
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa prolectului de act
normativ

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Ministeru! Transporturilor si Infrastructurii, in calitatea sa de
organ de specialitate al administratiei publice centrale stabileste. la nivel
national. politica in domeniul transporturilor si infrastructurii de
transport, si elaboreazd strategia si reglemeniarile specifice de
dezvoltare si de armonizare ale activitdtilor in cadrul politicii generale a
Guvernului, pe domeniile coordonate si indeplineste rolul de autoritate
de stat, in domeniul sdu de activitate.

in prezent s-a identificat necesitatea clarificarii situatiei juridice
a imobilelor proprietate publicd a statului, pentru care nu s-a finalizat
inscrierea in Cartea Funciara, datoritd unor neconcordante intre
suprafaja prevdzutd in actele de proprictate si suprafata rezultatd din
MASUrator.

Finalizarea procedurii de constituire a dreptului de administrare
in favoarea Ministerului Transporiurilor si Infrastructurii, in vederea
realizirii obiectivelor de utilitate publica si interes national, prin punerea
la dispozitia Constructorului, in termenele contractuale, a terenurilor
libere de sarcini si evitarea unor costuri suplimentare de la bugetul de
stat prin generarea unor intdrzieri la finalizarea lucrdrilor, reprezinti o
necesitate stringenta.

[mobile se afld in proprietatea publica & statuiui. iar dupa
constituirea dreptului  de administrare in favoarea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii a dreptului de administrare, acestea pot
fi inscrise in sistemul integrat de cadastru si carte funciari, pe baza
datelor si documentelor existente la acest moment.

Proiectele de infrastructurd de transport sunt investitii publice de
importanid strategicd pentru Romania, care asigurd conectivitatea cu
coridoarele de transport europene §i cresterea mobilitatii populatiei si a
mirfurilor, influentind in mod direct relatiile economice $i dezvoltarea
mediului de afaceri la nivel national.

in cadrul general al politicii Guvernului asigurarea $i sustinerea
unel infrastructuri adecvate dezvoltdrii obiectivelor socio-economice
prin modernizarea, dezvoltarea si administrarea eficientd a sectorului
rutier, cu accent pe extinderea numéarului de autostrazi, modernizarea si
largirea drumurilor existente, a podurilor si a tuturor facilitatilor
aferente, reprezinta o necesitate,

Drumurile publice din Roménia reprezintd o componenti
principald a sistemului national de transport si constituie obiectul
exclusiv al proprietafii publice.

Intarzierea implementarii proiectelor de  infrastructurd
transeuropeand de transport are impact direct asupra pierderii de sume
alocate Roméniei prin Programul Operational Infrastructurd Mare,




context in care se impune reglementarca in regim de urgentd a unor
mdsuri pentru diminuarea acestei categorii de risc.

Starea de fapt cuantificabila a situatiel extraordinare este
determinatd de fapiul ¢d adoplarea masurit astfel cum se propune prin
prezenta ordonantd de urgenid, ar putea conduce la evitarea pierderii
fondurilor nerambursabile.

Proiectele de infrastructurd transeuropean de transport vizeazi
interesul public si strategic si constituie o prioritate pentru economia
nationald, masurile pentru accelerarea implementdril  acestora
reprezentind o situatie de urgenta si extraordinard.

Ministerul Transporturilor st Infrastructurii are un rolul decisiv
in pregdfirea, executia si implementarea acestor proiecte de
infrastructurd care vizeazd interesul public general si care constituie
investitii publice de importanta strategica pentru Roméania.

Prin PNRR s-a stabilit drept termen de finalizare a proiectelor
anul 2026, iar ca termen pentru semnarea contractelor de lucréri este anul
2023, neincadrarea in aceste termene, atragdnd blocarea finantérii pentru
toate proiectele din componenta de transport a PNRR.

Pentru atingerea obiectivelor asumate prin PNRR, este necesara
aprobarea unor masuri legislative care sa conduci la implementarea mai
rapida a proiectelor de infrastructurd de transport de interes national,

Existd numeroase situatii in care, spre exemplu, pe terenurile
transmise din domeniul public al statului §i in administrarea Ministerului
Apérdrii Nationale, in domeniul public al unititilor administrativ-
teritoriale, se propune realizarea unui numar foarte mare de locuinte prin
programele guvernamentale de constructii implementate de Agentia
Nationala pentru Locuinte, cum ar fi:

—jud. Alba, mun. Alba lulia. 668 u.l.,

— jud. Arad, loc. Lipova, 100 u.l.,

- jud. Bihor, loc. Beius, 216 u.l..

— jud. Botosani, mun. Botosani, 600 u.l.,

—jud. Dolj, mun. Craiova, 1.819 u.l..

—jud. Gorj, mun. Targu Jiu, 200 u.l.,

—jud. [lfov, com. Pantelimon. 2.500 w.l..

—jud. Mures, mun. Targu Mures, 200 w.l.,

- jud. Sala), mun. Zalau, 503 ol

—jud. Timis, mun. Timisoara, 300 u.l.,

—mun. Bucuresti, sector 5, 15.000 u.l.

De asemenea situatii asemdnatoare sunt intdinite si Ia
transmiterea unor terenuri de la Ministerul Afacerilor Interne din
municipiul Galati, judetul lalomita etc.

Tindnd cont ca:

a) aceste investitii se realizeazd din fonduri de la bugetul de stat,
alocate cu aceastd destinatie,

b) existd un numdr foarte mare de solicitdri formulate de catre

diverse autoritd{i publice locale,

¢) etapele de realizare a unei investitii, incepand cu elaborarea
documentatiei tehnico-economice; obtinerea autorizatiei de construire,
avize si acorduri; aprobarea indicatorilor tehnico-economici; efectuarea
procedurilor de achizitie publicd; executia lucrdrilor si receptia la
terminarea lucrérilor, presupun anumite ce trebuie respectate,

d)in timpul executiei lucrdrilor de constructii-montaj pot s
apard diverse situatii, independent de ANL sau de executantul lucrarilor,

e) contextul economic actual nu permite intotdeauna posibilitatea
realizarii unor previziuni certe cu privire la disponibilitatea fortei de
muncé sau conditiile de munca,
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Se constatd ci nu este posibild realizarea mvestititlor intr-un
termen de 3-3 ani, astfel cum sunt aprobate multe dintre actele normative
privind transmiterea terenurilor din domeniul public al statului si
administrarea MApN, MAI (dar nu numai) catre autoritétile publice
locale, iar termenul de prelungire de 6 luni, prevazut la art. 292 alin. (7)
lit. b) din Codul Administrativ, este insuticient.

Prin prezentul proiect de act normativ se propune reglementarea
imobilelor proprietate publici a statului inscrise In inventarul centralizat
al bunurilor din domeniul public al statului, care nu au fost inscrise in
sistemul integrat de cadastru gi carte funciard.

2.3. Schimbiri preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propune modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, prin modificarea si completarea literet b) de la aln.
(7Y al art. 292 din QUG nr. 537/2019 privind Codul administrativ in sensul
ca termenul de 6 luni se modifica In ,,maxim 3 ani $i prin introducerea
dupa articolul 300, a nou articol, respectiv art. 300" alin (1) si (2) prin
care 53 se statueze faptul ca prin exceptie de la prevederile art. 300 alin.
(2). constituirea in favoarea Ministerului  Transporturilor i
Infrastructurii a dreptului de administrare asupra imobilelor proprietate
publicd a statului nscrise in inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului, necesare realiziril proiectelor de
infrastructurd de transport de interes national, care nu au fost inscrise in
sistemul integrat de cadastru si carte funciard. precum si actualizarea
inventarului centralizat, se pot realiza in baza datelor de identificare din
imventar si obligatia Ministerul Transporturilor si Infrastructurii de a
inscrie in sistemul integrat de cadastru si carte funciard bunurile imobile
care fac obiectul constituirii dreptului de administrare in termen de 18
luni de la publicarea in Monitorul Oficial al Roméaniei. Partea 1, a
hotdrdrii guvernulul prin care se constituie dreptul de administrare.

24, Alte informatii Nu au fost identificate
Sectinnea 3.
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
3.1. Descrierea generald a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

beneficiilor st costurilor estimate
ca urmare a intrérii in vigoare a
actului normativ

3.2, Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
3.3, Impactul asupra
drepturilor si libertatilor | Proiectul de act normativ de nu se referi la acest subiect

fundamentale ale omului

3.4.  Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra
economiei §i asupra principalilor
indicatori macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului
concurential  si  domeniuhu
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.5, Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




nconjurator

| 3.6, Impactul asupra mediului | Acest proiect de act normativ nu are impact in acest domeniu.
i

beneficiilor  din  perspectiva
inovarii si digitalizarii

3.7. Evaluarea costurilor si | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

beneficiilor  din  perspectiva
dezvoltirii durabile

3.8. Evaluarea costurilor si | Proiectul de act normativ nu se referd la acest sublect

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 4.
[mpactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anal
curent, cat si pe termen lung, (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent ¢Inct ani
- mii lel -
1 2 3 4 5 7

4.1. Modificari ale ventturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b} bugete locale

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor de stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipurt de venituri

4.2, Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

{i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1} cheltuieli de personal

{11) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

4.3, Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b} bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate  privind
fundamentarea modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare




4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmdtoarelor documente:

a) figa financiara prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificérile si completarile
ultertoare. insofitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b} declaratie conform céreia majorarea
de cheltuiald respectivi este compatibila
cu oblectivele si priorititile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetard anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetard.

Protectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Efectele proiectului de

Sectiunea 5.
act normativ asupra legislafiei in vigoare

>.1.Masuri normative nccesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ.

a) acte normative in vigoare ce vor i
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b)Y acte normative ce urmeazda a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

| Prin proiectul de act normativ se urmdreste completaren |
Ordonantet de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrife si completérile ulterioare.

5.2, Impactul asupra legislatiet in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.




5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigurd | Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.
aplicarea unor prevederi de drept UE).

53.1.  Misuri  normative  necesare
transpunerii directivelor ULZ

ajtipul, titlul, numirul si data directivei | Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu
UE ale carel cerinte sunt transpuse de
proiectul de act normativ;

biobiectivele directivei UL

c)tipul de transpunere a directivei UE in
cauzi

djtermenele-limitd pentru transpunerea
directivelor UE vizate

5.3.2. Mésuri normative necesare aplicirii
actelor legislative ale UE. Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu
a)justificarea necesitatii adoptarii
masurilor incluse in proiect in vederea
aphicarit actului legislativ al UE;

bytipul, titlul, numiarul si data actului
legislativ al UE pentru care se creeazi
cadrul de aplicare.

5.4. Hotardri ale Curfii de Justifie a | Protectul de act normativ nu se refers la acest domeniu
Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative $i/sau documente | Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu

internationale din care decurg
angajamente asumate
| 6. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea 6.
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

j 6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii | Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.
- de participare la elaborarea actelor normative '

6.2. Informatii privind procesul de consultare | Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul
cu organizati neguvemamentale, institute de | Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
cercetare i alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultdrile organizate | Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.
cu autoritdtile administratiei publice locale

6.4.  Informafii privind puncte de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu,
vedere/opinii emise  de  organisme
consultative constituite prin acte normative

6.5.Informatii privind avizarea de citre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii Proiectul de act normativ necesit aviz de fa Consiliul
¢) Constliul Economic si Social Legislativ.

d) Consiliul Concurentei
) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu au fost identificate.




Sectiunea 7.
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea preicctului de act

normativ

7.1.Informarea societatii civile cu privire la
elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul prezentului act normativ a indeplinit procedura
previzutd  de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica. republicata.

7.2.Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum st efectele asupra sandtdfii si
securitdtii  cetatenilor sau  diversititii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referéd la acest domeniu.

7.3. Alte informatii

Nu au fost 1dentificate.

Sectiunea 8.
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat alaturat proiectul de ordonanta de urgentd a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, care, in forma prezentati, a fost avizat de ministerele interesate si pe care il supunem
spre aprobare.

VICEPRIM-MINISTRU MINISTRUL DEZVOLTARII,
MINISTRUL TRANSPORTURILOR §I LUCRARILOR PUBLICE §1
INFRASTRUCTURI ADMINISTRATIEI

SORIN M!H%%gm%ANU - -

s i

AVIZAM:

MINISTRUL FINANTELOR

ADRIAN CACIU

MINISTRUL JUSTITIE]
MARIAN-CATALIN PREDOIU



GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA .
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codui administrativ

Luand in considerare necesitatea clarificarii situatiei juridice a imobilelor proprietate
publicd a statutui, pentru care nu s-a finalizat inscrierea in Cartea Funciara, datorita unor
neconcordante intre suprafata prevazutd in actele de proprietate si suprafata rezultatd din
masuratori,

Avand in vedere ¢ existd multe situatii in care, pe terenurile transmise din domeniul public
al statului si in administrarea Ministerului Apararii Nationale sau Ministerului Afacerilor Interne, in
domeniut pubtic al unitatilor administrativ-teritoriale, sunt realizate un numar foarte mare de
locuinte prin programele guvernamentale de constructii implementate de Agentia Nationala pentru
Locuinte, care nu pot fi finalizate in termenul initial propus este necesara oferirea unor prelungiri
a termenului de realizare a obiectivelor de investitii mai mare decét cel de 6 tuni prevazut in Codul
administrativ,

Ludnd in considerare ¢a imposibilitatea prelungirii termenelor cu o perioadd in concordanta
cu posibilitatea reata de finalizare a investitiilor poate conduce la blocarea investitiilor locale,
coroborata cu un blocaj institutional de preluare a investitiilor locale, cu justd despigubire, la
nivelul administratiei publice centrate, fapt care ar conduce la blocaje financiare si la deprecierea
investitiitor realizate, reprezinta situatii de urgenta si extraordinare a caror reglementare nu poate
fi amanata,

Luand in considerare necesitatea stringenta a urgentarii finalizarii procedurii de constituire
a dreptului de administrare in favoarea Ministerului Transporturilor si infrastructurii, in vederea
realizarii obiectivelor de utilitate publicd si interes national, prin punerea la dispozitia
Constructorului, in termenele contractuale, a terenurilor libere de sarcini si evitarea unor costuri
suplimentare de la bugetut de stat prin generarea unor intarzieri ta finalizarea tucrarilor,

Avand in vedere cd aceste imobile se afld in proprietatea publicd a statului, iar dupi
constituirea dreptulur de administrare in favoarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii,
acestea pot fi fnscrise in sistemul integrat de cadastru si carte funciard, pe baza datelor si
documentelor existente {a acest moment,

Avand in vedere ca proiectele de infrastructurd de transport sunt investitii publice de
importanta strategica pentru Romania, care asigurd conectivitatea cu coridoarele de transport
europene si cresterea mobilitatii populatiei si a marfurilor, influentdnd in mod direct relatiile
economice si dezvoltarea mediului de afaceri la nivel national,

Tinand cont de faptut ca in cadrul generat al politicii Guvernului asigurarea si sustinerea
unei infrastructuri adecvate dezvoltdrii obiectivelor socio-economice prin modernizarea,
dezvoltarea si administrarea eficientd a sectorului rutier, cu accent pe extinderea numarului de
autostrazi, modernizarea si largirea drumurilor existente, a podurilor si a tuturor facilititilor
aferente, reprezinta o necesitate,

Avand in vedere faptul cd drumurite publice din Roménia reprezintd o componenta
principala a sistemului national de transport si constituie obiectul exclusiv al proprietitii publice,



Intrucat intdrzierea implementarii proiectelor de infrastructura transeuropeana de
transport are impact direct asupra pierderii de sume alocate Roméniei prin Programul Operational
tnfrastructura Mare, context in care se impune reglementarea in regim de urgenfa a unor masuri
pentru diminuarea acestei categorii de risc,

Ludnd in considerare faptul ca starea de fapt cuantificabila a situatiei extraordinare este
determinatd de faptul ¢a adoptarea masurii astfel cum se propune prin prezenta ordonanta de
urgentd, ar putea conduce la evitarea pierderii fonduritor nerambursabite,

Avand in vedere ca& proiectele de infrastructurd transeuropeana de transport vizeaza
interesul public si strategic §i constituie o prioritate pentru economia nationata, masurile pentru
accelerarea implementarii acestora reprezentand o situatie de urgenta si extraordinara,

Avand in vedere rolul decisiv pe care Ministerul Transporturilor si infrastructurii jl exercita
in pregatirea, executia si implementarea acestor proiecte de infrastructura care vizeaza interesul
public general si care constituie investitii publice de importanta strategica pentru Romania;

Luénd in considerare faptul c& prin PNRR s-a stabilit drept termen de finalizare a proiectelor
anul 2026, iar ca termen pentru semnarea contractelor de lucrari este anut 2023, neincardarea in
aceste termene, atragand blocarea finatdrii pentru toate proiectele din componenta de transport
a PNRR;

Tinand cont de faptul ca pentru atingerea obiectivelor asumate prin PNRR, este necesara
aprobarea unor masuri legislative care sa conduca la implementarea mai rapida a proiectelor de
infrastructura de transport de interes national,

In considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul general public si constituie
situatii de urgenta si extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata,

n temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonantd de urgenta:

Articol unic. - Ordonanta de urgenta a Guvernufui nr. 57/201%9 privind Codul
Administrativ, publicata in Monitorui Oficial ai Romaniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu
modificérile si completdrile ulterioare, se modifica si se completeaza, dupa cum urmeaza:

”1. La art. 292 alin. (7), litera b) se modifica si se completeaza, dupa cum urmeaza:
b) s& solicite, dupd caz, prelungirea, pentru o perioadd de maxim 5 ani, a termenului de
realizare a investitiei, in vederea finalizarii si receptiei lucrarilor; termenul poate fi prelungit la
cererea motivata a autoritatilor administratiei publice locale;

2. Dupa art. 300 se introduce un nou articol, articolul 300', cu urmatorul cuprins:

300", (1) Prin exceptie de la prevederile art. 300 alin. (2), constituirea in favoarea
Ministerului  Transporturilor §i Infrastructurii a dreptului de administrare asupra imobilelor
proprietate publica a statului, inscrise in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al
statulul, necesare realizarii proiectelor de infrastructura de transport de interes national, care nu
au fost inscrise in sistemul integrat de cadastru §i carte funciard, precum si actualizarea
inventarului centralizat, se pot realiza in baza datelor de identificare din inventar.

(2) In termen de 18 luni de a publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, a hotararii
guvernului prin care se constituie dreptul de administrare potrivit alin. (1), Ministerut
Transporturilor si Infrastructurii Inscrie in sistemul integrat de cadastru si carte funciard bunurile
imobile care fac obiectul constituirii dreptului de administrare.”

PRIM MINISTRU
NICOLAE - IONEL CIUCA
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