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Sectiunea 1
Titlul actului normativ
Ordonanta de Urgenta a Guvernului

privind acordarea unor facilitati pentru creditele acordate de banci si institutii
financiare nebancare anumitor categorii de debitori

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Masurile prevazute in proiectul de act normativ sunt cuprinse in pachetul »Oprijin pentru
Romania” si sunt initiate de Ministerul Finantelor.

2.2. Descrierea situatiei actuale

in contextul in care, pe fondul unei cresteri accelerate a preturilor pentru produsele
energetice si, 1mpl1c1t a cheltuielilor cu utilitatile inregistrate la nivel companiilor si
gospodamlor, ne confruntdm concomitent si cu criza generatd de invazia militard a
Rusiei in Ucraina, pentru limitarea riscurilor de majorare a restantelor fata de furnizori,
stat si banci si incetinirea fluxurilor monetare din economie, cauzate de mamfestarea
unei crize temporare de lichiditate la nivelul debitorilor, cu efecte negative asupra
intregii activitati economice, este necesard 1nterveni;|a statulm in vederea protejarii
interesului general public prin améanarea la platd pe o perioada determinata a ratelor,
dobanzilor si comisioanelor acordate de institutiile de credit si institutiile financiare
nebancare unor anumite categorii de debitori.

Din cauza acestor evolutii nefavorabile masura mentionata este necesar a fi luatd dupa
doi ani de la adoptarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 37/2020 privind
acordarea unor facilitati pentru creditele acordate de institutii de credit si institutii
financiare nebancare anumitor categorii de debitori, prin care au fost aménate la plata
obligatiile mai sus mentionate in contextul pandemiei COVID-19.

in contextul pandemiei COVID in Romania, apelul la moratoriile legiferate prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/2020 a reprezentat aproximativ 15 la suti din
creditele sectorului real. Rata creditelor neperformante pentru aceste Imprumuturi este
de 11 la suta la decembrie 2021, de aproximativ 3 ori mai ridicatd decit in cazul
debitorilor care nu au apelat la aceastd facilitate. Tnsd, avand in vedere procentul
relativ redus al creditelor care au beneficiat de moratorii, soliditatea sistemului bancar,
reflectata de indicatorii prudentiali, nu a fost afectatd negativ de aceastd masura.

Din perspectiva companiilor nefinanciare, cresterile de preturi pentru produsele
energetice si carburant se reflectd intr-o prima etapd direct, prin cresterea cheltuielilor
cu ut1[1tat1le si, respectiv, prin deteriorarea indicatorilor de sinitate economico-
financiara.




Au fost identificate aprox1mat1v 43 de mii de companii (reprezentdnd 6 la suti din
numarul de firme active in anul 2020, respectiv 5 la suta din cifra de afaceri agregata si
8 la sutd din totalul salariatilor) cu o pondere a cheltuielilor cu utilitatile mai mare de 5
la suta in totalul costurilor de productie, considerate a fi cele mai vulnerabile 5i
prezentdnd risc ridicat in contextul cresterilor de preturi de pe piata energiei.

Pe fondul unei majorari prelungite ale acestor pretun si, implicit ale cheltuielilor cu
utilitdtile la nivel de companie, se pot materializa si efecte[e de runda doi, conducand la
sporirea restantelor fata de furnizori, stat si banci si incetinirea fiuxurllor monetare din
economie, cu efecte negative asupra intregii act1v1tat1 economice, inclusiv asupra
situatiei financiare a populatiei. De asemenea, aceasta persistentd ar putea duce la
inchiderea sau limitarea unor capacitdti de productie din sectoarele energo-intensive,
ceea ce ar provoca unele blocaje pe linia lanturilor de aprovizionare sau la exacerbarea
celor existente, efecte care ajung de asemenea sd fie resimtite inclusiv la nivelul
persoanelor fizice.

Totodata, cresterile preturilor la energie determind la nivelul populatiei majorarea
cheltu1el1lor cu utilitatile precum si, ca efect de runda a doua, cresterea cheltuielilor
curente, de exemplu ca urmare a sporirii preturilor la alimente. In data de 4 martie a. .,
indicele preturilor la alimente (FFPI) al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Allmentaue
si Agricultura (FAO) a nregistrat cel mai inalt nivel aferent lunii februarie a.c., n
termeni reali, depasind nivelul din anul 1974. Indicele FFPI urmireste modificarea lunara
a preturilor internationale ale unui cos de marfuri alimentare.

Concomitent, se amplificd razboiul dintre Rusia si Ucraina care are de asemenea un
lmpact negativ asupra economiei pe multiple canale. Rolul firmelor romanesti cu capital
rusesc in ansamblul companiilor nefinanciare este redus, acestea avand un aport de 0,1
la sutd din valoarea adaugata brutd generatd de sectorul respectiv iar expunerile
institutiilor de credit din Roméania fata de companiile autohtone cu capital rusesc sunt
foarte reduse (0,05 la sutd din totalul expunerilor fata de sectorul companiilor
nefinanciare in luna decembrie 2021) De asemenea, aportul comparmlor cu capital din
Ucraina la activitatea economica este nesemnificativ, atit in ce priveste valoarea
adaugata bruta a compannlor nefinanciare cat si in ce priveste valoarea creditelor
acordate acestor societati comerciale. O alti categone care ar putea fi afectata de
razboiul din Ucraina este cea a companiilor care desfasoara activititi de export si import
cu cele doua state implicate. Este de asteptat ca lmpactul conflictului s3 fie resimtit
intr-o masura mai ridicatd de cdtre companiile care exporti citre aceste tari, avand in
vedere ca le-ar putea fi afectata piata de desfacere si implicit, veniturile. Astfel au
fost identificate un numar de 373 compann exportatoare catre Rusia sau Ucraina. Desi
numarul lor este redus, rolul acestora in economie este mai ridicat.

Tn anul 2020, firmele respective generau 6,2 la suti din valoarea adiugati bruti a
sectorului compannlor nefinanciare, detmeau 7,3 la suta din activele totale si angajau
4,6 la sutd din numarul total al salanatﬂor acestm sector. La finalul anului 2021 un
numar de 196 dintre aceste companii detlneau expuneri bancare de aproximativ 4 la
sutd din totalul expunerilor bancare fata de companiile nefinanciare. Cu toate acestea,
ponderea activitatilor comerciale derulate cu Rusia si Ucraina n totalul cifrei de afacen
generate de aceste firme este de numai circa 6 la suta.

Tn concluzie, desi impactul direct asupra economiei, evaluat tindnd cont de ponderea
actionariatului rusesc si ucrainian in capitalul companiilor din Romania si de
compannle care desfasoara activitate de import-export cu cele doua tari, este redus
impactul indirect al evolu;nlor economice viitoare de pe plan 1ntema'gonal poate fi unul
substantial, ca urmare a efectelor de runda a doua generate de evolutiile adverse la




nivelul altor economii, in special cele cu care Romania are un nivel de interconectivitate
ridicat (cum ar fi Germania, Italia, Franta sau alte state UE), cu consecinte negative atat
la nivelul companiilor, cat si la al persoanelor fizice.

2.3. Schimbari preconizate

Prezentul act normativ are in vedere crearea unor facilititi privind obligatiile de platé a
ratelor si dobanzilor scadente aferente imprumuturilor acordate debitorilor persoane
fizice, persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale, fntreprinderi familiale,
intreprinderilor mici si mijlocii, profesiile liberale si cele care se exercitd in baza unor
legi speciale, indiferent de forma de exercitare a profesiei si persoane juridice dupa cum
urmeaza:

s Moratoriul se adreseaza atdt persoanelor juridice, cit si persoanelor fizice
afectate de aceasta criza si prevede posibilitatea amanarii la platd pe baza solicitirii
adresate de debitor catre creditor pe o perioada limitatd de pana la 9 luni,

2, Obligatia de plata a ratelor scadente aferente imprumuturilor, reprezentand rate
de capital, dobénzi si comisioane, acordate debitorilor de citre creditori pana la data de
30 aprilie 2022, se suspenda la cererea debitorului pentru o pericada de cel mult 9 luni,

3. Pentru debitorii persoane juridice se prevede prezentarea unei declaratii pe
propria raspundere (i) privind afectarea, in sensul scaderii, cu minimum 25%, a mediei
rezultatelor lunare pe ultimele 3 luni anterioare solicitarii suspendarii obligatiilor de
platd comparativ cu perioada similard a anului 2021. Tn situatia debitorilor care nu au o
perioada similara de raportare in anul 2021, fiind infiintati cu mai putin de 1 an in urma,
analiza se va realiza prin raportare la media rezultatelor de la infiintare, (ii) privind
angajamentul de a nu distribui/plati dividende si de a nu acorda sau rambursa credite
catre actionari pe perioada aplicdrii facilitatii de amanare la platd cu exceptia
intreprinderilor publice asa cum sunt definite in Ordonanta de urgentd nr. 109/2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile
ulterioare (ifi) si privind faptul cd nu inregistreaza un nivel al activului net sub nivelul
unei valori egale cu jumatate din capitalul social. De asemenea, creditorii trebuie si se
asigure ca respectivii debitori nu au fnregistrat incidente de platd la Centrala
Incidentelor de Plati in legaturd cu bilete la ordin sau cecuri, in ultimele 6 (sase) luni
anterioare datei solicitarii precum si ca nu inregistreaza un nivel al activului net sub
nivelul unei valori egale cu jumatate din capitalul social, potrivit situatiilor financiare
anuale la 31.12.2021.

4. Pentru debitorii persoane fizice se prevede prezentarea declaratiei pe propria
raspundere cu privire la faptul ¢ au inregistrat o crestere cu minimum 25% a
chettuielilor medii lunare, ca urmare a cresterii preturilor in contextul crizei actuale, in
ultimele 3 luni anterioare solicitdrii suspendarii obligatiilor de platd comparativ cu
perioada similara a anului 2021;

3. Debitorii, atat persoane fizice, cat si persoane juridice, pot solicita amanarea la
platd doar pentru creditele pentru care nu au inregistrat restante n ultimele 6 luni
inainte de data solicitdrii suspendarii obligatiei de plat3 si nu inregistreazi restante nici
la data solicitarii de suspendare a obligatiilor de plati si pentru care nu beneficiaza, la
data solicitarii, de o solutie/ un plan de restructurare a datoriilor agreat de comun acord
cu creditorul in ultimele 3 luni (care corespund perioadei de declansare a crizef actuale,
pentru a nu evita dublarea masurilor de sprijin);

6. Debitorii, atat persoane fizice, cat si persoane juridice, nu trebuie si se afle in
insolventa/incapacitate de platé la data solicitarii amanarii la platd. Aceastd conditie, in
plus fata de cea care prevede lipsa restantelor la platd se justifici prin faptul ci in
starea de insolventa debitorul a beneficiat deja de un plan de restructurare a datoriilor
calibrat pe masura posibilitdtilor de rambursare specifice acestei situatii nefavorabile;




7. Proiectul stabileste capitalizarea dobanzii la soldul creditului existent la finele
perioadei de suspendare, singura exceptie prevazuta fiind pentru dobanzile améanate la
plata aferente creditelor ipotecare acordate persoanelor fizice prin programul Noua
Casa, cu modificarile si completarile ulterioare aduse programului. In acest caz, dobanda
aferenta perioadei de suspendare reprezinta o creanta distinctd, careia i se aplica o
dobanda de 0% si pentru care statul, prin Ministerul Finantelor, acordi creditorilor o
garantie pentru riscul de neplata. Aceasta prevedere se justificd prin necesitatea
directionarii garantiei statului doar catre persoanele cele mai vulnerabile din punct de
vedere al evolutiei venitului disponibil;

8. Referitor la comisicanele amdnate la platd, in sold la finele perioadei de
suspendare, se prevede ca acestea sa se plateasca conform graficului revizuit, ulterior
perioadei de suspendare;

9. Prelungirea, prin efectul legii, a perioadei de valabilitate a garantiilor aferente
creditelor, corespunzator perioadei cu care se prelungeste creditul ca urmare a amanarii
la platd. Tn cazul creditelor garantate, inclusiv al celor garantate n cadrul programelor
guvernamentale, toate garantiile aferente contractului de credit se mentin. Efectele
modificarii contractelor de credit potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgenta
se extind, prin efectul legii, asupra oricaror codebitori, garanti, inclusiv fideiusori, care
au garantat obligatia debitorului, precum si oricaror altor parti ale contractului de credit
astfel modificat, si devin opozabile acestora fara incheierea de acte aditionale si fara
acceptul expres al acestora. Fiecare creditor informeaza o singurd data, cel tarziu in
data de 30 august 2022, garantul cu privire la creditele garantate de acesta, care fac
obiectul amanarii la plata conform prezentei ordonante de urgent3 ;

10.  Limitarea aplicarii moratoriului in sensul acordarii posibilitatii de a beneficia de
amanare la plata o singurd datd pentru obligatiile aferente unui credit contractat de un
debitor. Aceasta limitare nu afecteaza posibilitatea solicitarii de amanare la platad de
catre un debitor pentru toate imprumuturile in sold;

11.  Stabilirea datei de referintd fatd de care se calculeaza termenul pand la care
creditorul transmite modificarea clauzelor contractuale, in functie de data la care
aceasta a fost aprobata in baza documentatiei complete transmise de debitor;

12.  Excluderea din categoria tranzactiilor vizate de moratoriu a facilitatilor revolving.
Tn cazul facilitatilor de tip revolving nu exista grafic de rambursare a prmcxpalulm Desi
exista obligatia de platd a dobanzii, cuantumul acesteia este nesemnificativ, dat fiind ca
dobanda se calculeaza la un sold actualizat zilnic, care tine cont atat de eventualele
plati cat, si de eventuale incasari care nu pot fi previzionate. Astfel, nu se justifica
aplicarea moratoriului din perspectiva beneficiului adus debitorului;

13.  n contextul creditelor ,,Noua Cas3’’, ale caror dobanzi au facut/fac obiectul unei
duble amanari la plata, atat conform prezentei ordonante de urgentd, cét si conform
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 37/2020, au fost introduse prevederi prin care sa
se precizeze, distinct, tratamentul privind plata amanata si garantiile aferente, pentru a
se evita o posibila dubla garantare de catre stat a acestor creante, cu impact in
subevaluarea indicatorilor prudentiali (cum ar fi: provizioanele si cerintele de fonduri
proprii);

14.  Prin prezentul act normativ se reglementeaza sursa de plata a garantiilor acordate
de FNGCIMM IFN SA, recuperarea creantelor bugetare si calculul obligatiilor fiscale
accesorii de catre Agentia Nationala de Administrare Fiscala Tn baza Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tn concluzie, conditiile reglementate asigura o aplicare generald a moratoriilor, cu rigori
de eligibilitate care sa tina cont atat de un comportament prudent, cat si, deopotriva,
de necesitatea luarii de masuri in sensul protejarii interesului public general, respectiv
care sa sustina persoanele fizice, precum si companiile afectate de criza actuala.




2.4. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Principalele avantaje ale facilitatii implementate prin prezentul proiect de act normativ:

s Sprijin  acordat debitorilor ale cédror venituri/rezultate au fost afectate de
cresterea preturilor, inclusiv la alimente si utilititi, determinati direct sau indirect de
criza energetica si de invazia Rusiei n Ucraina;

- Mentinerea lichiditatii necesare desfasurarii activitatii economice pe perioada de
influentd a factorilor negativi enumerati anterior.

3.2. Impactul social

Actul normativ se adreseaza debitorilor persoane fizice afectati de efectele generate de
cresterea preturilor, inclusiv (a alimente si utilitati, determinati direct sau indirect de
criza energetica si de invazia Rusiei in Ucraina prin sciderea veniturilor.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4. Impact macroeconomic

Rezultatele implementdrii acestei facilitati vor avea ca efect mentinerea in activitate a
companiilor implicit a locurilor de munca furnizate de acestea pe perioada in care se
manifestd efectele generate de cresterea preturilor, inclusiv la alimente si utilitéti,
determinatd direct sau indirect de criza energeticd si de invazia Rusiei in Ucraina si
protejarea persoanelor fizice a caror venituri au fost afectate in aceasta perioada.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Prin prezentul proiect de act normativ prin crearea facilitatii de améanare a ratelor,
dobanzilor si comisioanelor bancare atat persoanele fizice cat si cele juridice vor avea la
dispozitie resurse financiare suplimentare pentru depdsirea situatiei exceptionale
generate de cresterea preturilor, criza energetic si invazia Rusiei in Ucraina.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impact asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ va avea impact favorabil asupra mediului de afaceri prin
suspendarea pe termen de maxim 9 luni a cheltuielilor aferente creditelor contractate
anterior datei de 30 aprilie 2022 in scopul sustinerii activitatii curente pe perioada de




influenta a cresterii preturilor, inclusiv la alimente si utilititi, determinatd direct sau
indirect de criza energetica si de invazia Rusiei in Ucraina.

3.6. Impactul asupra mediului Tnconjurator
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.7. Evaluarea costurilor §i beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani) , inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
patru
ani
1 2 3 4 5 6 7
2022 2023 2024 2025 2026

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus, din
care:

1. buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit

2. impozit pe venit Proiectul de act normativ nu presupune o

1. bugete locale crestere/diminuare a veniturilor bugetare.
1. impozit pe profit Garantiile acordate majoreaza datoria publica
guvernamentala.

1. bugetul asigurarilor sociale
de stat:

1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(S va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor | Proiectul de act normativ nu presupune o




bugetare, in plus, din care: crestere/diminuare a cheltuielilor bugetare.

1. buget de stat, din acesta: Garantiile acordate majoreaza datoria publica

1. cheltuieli de personal guvernamentala.

2. bunuri si servicii

1. bugete locale:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

1. bugetul asigurarilor sociale
de stat:

1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(S va mentiona natura

acestora.)

4.3. Impact financiar, | In situatia executdrii garantiei de stat, suma

plus/minus, din care; reprezentand valoarea de executare a garantiilor care
nu au fost recuperate in exercitiul financiar aferent

a) buget de stat anului in care a fost platitd reprezintid cheltuiald a

b) bugete locale bugetului de stat.

4.4. Propuneri pentru Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind Nu este cazul
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

1. fisa financiara prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completérile ulterioare, Tnsotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

2. declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetar3.

Nu este cazul

4.8. Alte informatii

Impactul financiar va fi pozitiv prin mentinerea activitatii companiilor si implicit a
numarului de angajati, situatia actuald ducand spre o ingreunare a activitatii economice
in special a IMM-urilor in absenta interventiei statului, prin suspendarea platii ratelor
scadente a dobanzilor si comisioanelor la creditele bancare contractate anterior datei de
30 aprilie 2022.




La momentul acordarii, garantiile care vor fi emise nu reprezintd plati din bugetul de
stat, ci determina exclusiv majorarea datoriei publice.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei Tn vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ:

Nu este cazul
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

Ordin al ministrului finantelor pentru aprobarea normelor de implementare a prezentului
act normative si pentru aprobarea modelului conventiei de garantare si implementare
incheiate intre FNGCIMM si creditor.

Reglementari ale Bancii Nationale a Romaniei privind modalitatea, periodicitatea si
formularele de raportare a expunerilor care fac obiectul prezentei ordonante de
urgenta.

5.2, Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

a) descrierea impactului legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

b) prezentarea normelor cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice
utilizate in desfasurarea procedurilor de achizitie publicd, unitdti centralizate de
achizitii publice, structura organizatoricd interna a autoritatilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. M&suri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative §i sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii- Nu e cazul

Sectiunea a 6-a

Consultérile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Nu e cazul

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.

Nu este cazul




6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritdtile administratiei publice
locale.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - Este necesar avizul Consiliului legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii - Nu este cazul

c) Consiliul Economic si Social - Este necesar avizul Consiliului Economic si Social
d) Consiliul Concurentei - Este necesar avizul Consiliului Concurentei.

e) Curtea de Conturi - Nu este cazul

f) Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul - Este necesar avizul Departamentului
pentru Relatia cu Parlamentul.

g) Comisia de Dialog Social - Este necesar avizul Comisiei de Dialog Social

6.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de polmcr publice,
a proiectelor de acte normatwe precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 561/2009.

Proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului a fost publicat pe situl Ministerului
Finantelor.

Proiectul de act normativ a fost initiat in conditiile art. 7 alin (13) din Legea nr.
52/2003.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul

8.2. Alte informatii
Nu este cazul




Fata de cele prezentate, supunem aprobarii proiectul de Ordonantd de urgenta a
Guvernului privind acordarea unor facilitati pentru creditele acordate de institutii de
credit si institutii financiare nebancare anumitor categorii de debitori.

Ministrul finantelor
Adiiap ZAEIU

Avizam
Viceprim-ministru, ministrul transporturilor si infrastructurii

Sorin Mihai GRINDEANU

Ministrul Economiei
Florin Marian SPATARU

Ministrul antreprenoriatului si turismului
Constantin - Daniel CADARIU

Guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei
Mugur ISARESCU

Ministrul Justitiei
Marian-Catalin PREDOIU
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Ordonanta de urgentd nr. /2022

privind acordarea unor facilitdti pentru creditele acordate de banci si institutii
financiare nebancare anumitor categorii de debitori

Avand in vedere contextul actual caracterizat de cresterea preturilor, inclusiv la
alimente si utilitati, determinata direct sau indirect de criza energetica si de razboiul
dintre Rusia si Ucraina,

Luand in considerare cresterea ratei inflatiei pana la 13,76% la sfarsitul lunii
aprilie a anului curent, inflatia fiind pe o traiectorie ascendenta inci din toamna anului
2021, pe fondul acutizarii crizei energetice europene,

Avand in vedere Raportul BNR asupra inflatiei din luna mai 2022 prin care se
estimeazd ca rata anuald a inflatiei va raméne la niveluri de peste 10% pana in
trimestrul Il al anului 2023, urménd ca in primul trimestru al anului 2024 si scadi la un
nivel de 6%,

Faptul ca evolutia conflictului militar din Ucraina, contextul geopolitic si
impunerea de sanctiuni au intensificat problemele pe latura ofertei care afectau deja
o serie de piete cheje la nivel global, in special cele ale materiilor prime, acest fapt
generdnd presiuni inflationiste suplimentare si incetiniri de ritm ale activitatii
economice,

Cresterea accentuata a costurilor de imprumut, de la inceputul anului curent
indicele ROBOR la 3 luni fnregistrand o dublare de la aproximativ 3% la 6%,

Intrucat statul este obligat sd ia masuri pentru combaterea efectelor negative
care influenteaza situatia economica a unor categorii de debitori si avand in vedere ci
prevenirea unui impact negativ generalizat al cresterii preturilor vizeaza interesul
general public jar contextul mai sus prezentat constituie o situatie de urgenta si
extraordinara, cu impact general, care nu a putut fi previzionatd si pentru care nu
exista alte mijloace de diminuare a riscurilor pentru economie, reglementarea acestei
situatii nu poate fi améanatg,

Intrucat conform reglementdrilor actuale este permis imprumutitorilor,
institutii bancare si nebancare, sa amane la plata creditele oricarui debitor afectat de
criza actuala,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicatj,

Guvernul Romaniei adopté prezenta ordonanta de urgent3.

Art. 1. - Tn intelesul prezentei ordonante de urgenta, termenii si expresiile de mai
jos au urmatoarele semnificatii:

a) creditori - institutii de credit definite potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobata cu
modificari si completéri prin Legea nr. 227/2007, cu modificirile si completirile
ulterioare, si institutii financiare nebancare definite potrivit Legii nr. 93/2009 privind
institutiile financiare nebancare, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si

1



sucursalele institutiilor de credit si ale institutiilor financiare nebancare din strainatate
care desfasoara activitate pe teritoriul Romaniei;

b) debitori - persoanele fizice, inclusiv persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile famlhale ce functioneaza potrivit Ordonante1 de urgenta
a Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de catre
persoanele fizice autorizate, mtreprmderlle individuale si intreprinderile familiale,
profesiile liberale si cele care se exercita in baza unor legi speciale, indiferent de forma
de exercitare a profesiei si persoanele juridice din contractele de credit, respectiv
leasing, cu exceptia lnstltutnlor de credit definite potrivit Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 99/2006 aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007,
cu modificarile si completarile ulterioare;

c) scrisoare de garantie - angajamentuL irevocabil si neconditionat prin care Fondul
National de Garantare a Creditelor pentru lntreprmdenle Mici si Mijlocii, denumit in
continuare F.N.G.C..LM.M., se obliga in numele si contul statului s3 plateasca
creditorului sumele care reprezinté dobénzi aménate la platd aferente creditelor,
contractate de persoane fizice, in baza Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 60/2009
privind unele masuri in vederea implementarii programului "Noua casa", aprobati cu
modificari si completari prin Legea nr. 368/2009, cu modificarile si completérlle
ulterioare, care beneficiaza de facilitatea de suspendare a platllor in conditiile
prezentei ordonante de urgenta, pentru care F.N.G.C.I.M.M., in baza mandatului
acordat de citre Ministerul Finantelor, acorda o garantie in numele si contul statuluiin
baza conventiei incheiate cu creditorul prevazut la lit. a). Valabilitatea scrisorii de
garantie este de maximum 5 ani;

d) garant - statul prin Ministerul Finantelor reprezentat prin F.N.G.C.L.M.M. pentru
garantiile acordate in numele si contul statului;

e) garantie de stat - angajament expres, neconditionat si irevocabil asumat de
F.N.G.C..LM.M., in numele si in contul statului, care acopera pierderea suportatd de
creditor, ca urmare a producern riscului de credit conform scrisorii de garantie
prevazute la lit. c);

f) riscul de credit - riscul actual sau viitor de afectare negativda a profiturilor si
capitalului ca urmare a neindeplinirii de catre debitorii persoane fizice a obligatiilor ce
le revin de rambursare a dobanzilor suspendate la plata, aferente facilitatii garantate
de stat.

g) activ net - diferenta intre totalul activelor si totalul datoriilor debitorilor
constituiti potrivit Legii societatilor nr. 31/1990 republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. 2. - (1) Prin derogare de la prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 288/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 52/2016 prwmd contractele de credit oferlte
consumatorilor pentru bunuri imobile, precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50/201 0 privind contractele de credit pentru
consumatori, cu modificarile ulterloare, si ale Ordonantei Guvernului nr. 51/1997
privind operatiunile de leasing si soc1etatlle de leasing, repubhcata cu modificarile si
completarile ulterioare, obl1gat1a de plata a ratelor scadente aferente 1mprumutunl0r
reprezentdnd rate de capital, dobanzi si comisioane, acordate debitorilor de catre



creditori pana la data de 30 aprilie 2022, se suspenda la cererea debitorului pentru o
perioada cuprinsa intre minimum o lund si maximum 9 luni.

(2) Debitorii pot beneficia o singura data de suspendarea obligatiilor de platd pentru
fiecare imprumut, potrivit prezentei ordonante de urgenta .

sunt exceptate de la aplicarea prezentei ordonante de urgent3 facilitétile revolving,
inclusiv cele de tipul cardurilor de credit, a overdraft-ului si a liniilor de credit acordate
atat debitorilor persoane fizice, cat si debitorilor persoane juridice.

(3) Perioada maxima de creditare prevazuta in reglementérile creditorilor , precum
si in Hotararea Guvernului nr. 717/2009 privind aprobarea normelor de implementare
a programului "Noua casa”, cu modificarile si completérile ulterioare, poate fi depasita
cu o perioada egala cu durata suspendarii obligatiei de plat3.

(4) Pentru debitorii persoane fizice pentru care prelungirea maturitatii creditelor
depaseste limita de véarsta prevazutd prin reglementrile creditorilor, acestia
procedeaza la restructurarea creditelor cu incadrarea in limita de varsta.

(5) Facilitatea prevazuta la alin. (1) poate fi acordata doar pentru creditele care nu
au inregistrat restante in ultimele 6 luni inainte de data solicitarii suspend&rii obligatiei
de plata si nu inregistreaza restante nici la data solicitérii de suspendare a obligatiilor
de plata.

(6) Mdsura prevazuta la alin. (1) se acordd exclusiv debitorilor care au fost afectati
financiar de situatia grava generata de criza actuald, conform normelor de aplicare a
prezentei ordonante de urgenta, asa cum rezulta din evaluarile efectuate de creditori
cu privire la indeplinirea cerintelor din prezenta ordonanta de urgenta.

(7) Pe perioada aplicarii facilitatii de aménare la plata, debitorii persoane juridice,
cu exceptia intreprinderilor publice asa cum sunt definite in Ordonanta de urgent3 a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice,
aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu pot distribui si nu pot plati dividende si nu pot acorda sau
rambursa credite cétre actionari.

Art. 3. - (1) Pentru a beneficia de suspendarea rambursirii ratelor de principal,
dobanzilor si comisioanelor, debitorii trimit creditorilor o solicitare in acest sens, in
format letric sau prin mijloace electronice de comunicare, la datele de contact
stipulate n contractul de credit sau printr-un alt canal de comunicare la distanta oferit
de creditor, cel mai tarziu in termen de 30 de zile calendaristice de la data la care
devin aplicabile prevederile prezentei ordonante de urgent# conform art. 7. Solicitarea
trebuie nsotita de declaratiile pe proprie réspundere previzute la art. 6.

(2) Debitorul poate opta prin solicitarea transmisé creditorului sa suspende obligatia
de plata a ratelor scadente aferente fmprumuturilor, reprezentand rate de capital,
dobanzi si comisioane, pentru o perioada cuprinsa intre minimum o luni si maximum 9
luni.

(3) Creditorul analizeaza solicitarea si o aproba in termen de 30 de zile de la data
primirii solicitarii care indeplineste cerinta de la alin.(1), daca sunt indeplinite
conditiile din prezenta ordonanta de urgenta.

(4) Pentru solicitarile aprobate conform alin. (3), prelungirea duratei contractuale
mentionate la art. 2 produce efecte de la data la care debitorul a comunicat
creditorului solicitarea de suspendare.



Art. 4. - (1) Dobénda datorata de debitori corespunzatoare sumelor scadente a ciror
plata este suspendatd potrivit art. 2 se capitalizeaza la soldul creditului existent la
finele perioadei de suspendare. Capitalul astfel majorat se plateste esalonat pe durata
ramasa pand la noua maturitate a creditelor, ulterior perioadei de
suspendare. Comisioanele améanate la plata, in sold la finele perioadei de suspendare,
se platesc conform graficului revizuit, ulterior perioadei de suspendare.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru creditele contractate de persoane

fizice, inbaza Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 60/2009, aprobati cu modificiri
si completari prin Legea nr. 368/2009, cu modificarile si completirile ulterioare,
dobanda aferenta perioadei de suspendare se calculeazd potrivit prevederilor
contractului de credit si reprezintd o creanta distincta si independenta in raport cu
celelalte obligatii izvorate din contractul de credit. La aceastd creanta dobanda este
0% si plata de catre debitor a acestei creante se va face esalonat, in 60 de rate lunare
egale, incepand cu luna imediat urmatoare incheierii perioadei de amanare. Acest
regim nu se aplica platilor scadente in perioada de amanare la plata potrivit prezentei
ordonante de urgentd, aferente creantei prevazute de art. 4 alin. (2) din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 37/2020 privind acordarea unor facilitati pentru creditele
acordate de institutii de credit si institutii financiare nebancare anumitor categorii de
debitori, cu modificarile si completarile ulterioare.
(3) Platile scadente aferente creantei prevazute la art. 4 alin. (2) din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 37/2020, cu modificarile si completirile ulterioare, pot fi
amanate la plata pe perioada prevazuta la art. 2 alin.(1), fira percepere de dobénzi
pentru aceasta perioada. Plata de catre debitor a sumelor astfel amanate se
efectueaza, ulterior perioadei de suspendare acordate potrivit prezentei ordonante de
urgenta, esalonat numai pe durata rimasi, determinatd conform prevederilor
dispozitiilor art. 4 alin. (2) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 37/2020.

Art. 5. - (1) Statul roman, prin Ministerul Finantelor, garanteaza in proportie de 100%
plata dobénzii calculate potrivit art. 4 alin. (2) aferenti creditelor contractate de
debitori persoane fizice in baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 60/2009,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 368/2009, cu modificirile si
completarile ulterioare.

(2) Tn scopul prevazut la alin. (1), prin derogare de la prevederile Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publics, aprobatd cu modificiri si
completari prin Legea nr. 109/2008, cu modificarile si completarile ulterioare,
Ministerul Finantelor este autorizat sa mandateze F.N.G.C.l.M.M. in vederea emiterii
de scrisori de garantie in numele si in contul statului in favoarea creditorilor. Acordarea
si derularea garantiilor de stat se realizeazi pe baza unei conventii de garantare si
implementare incheiate intre F.N.G.C.LM.M. si creditori. in aplicarea prezentei
ordonante de urgenta, Ministerul Finantelor elaboreazd normele de aplicare, care
cuprind si modelul conventiei de garantare si implementare, care se aproba prin Ordin
al ministrului finantelor in termen de 15 zile de la intrarea in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.

(3) Modificarea contractelor de credit potrivit prevederilor prezentei ordonante de
urgenta se produce prin efectul legii, fara incheierea de acte aditionale. Tn termen de
30 de zile de la data la care solicitarea a fost aprobata in baza documentatiei complete
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transmise de debitor, creditorul notifica debitorului clauzele contractuale madificate
pentru implementarea prevederilor prezentei ordonante de urgenta.

In cazul creditelor garantate, inclusiv al celor garantate in cadrul programelor
guvernamentale, toate garantiile aferente contactului de credit se mentin. Efectele
modificarii contractelor de credit potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgenta
se extind prin efectul legii asupra oricaror codebitori, garanti, inclusiv fideiusori, care
au garantat obligatia debitorului, precum si a oricaror alte parti ale contractului de
credit astfel modificat, si devin opozabile acestora fara incheierea de acte aditionale
si fara acceptul expres al acestora. Perioada de valabilitate a garantiilor aferente
creditelor se prelungeste corespunzator perioadei cu care se prelungeste creditul ca
urmare a amanarii la plata.

Fiecare creditor informeaza o singurd data, cel tarziu pana in data de 30 august 2022,
inclusiv garantul cu privire la creditele garantate de acesta, care fac obiectul amanarii
la platd conform prezentei ordonante de urgenta.

(4) Fiecare creditor comunica F.N.G.C.I.M.M. pe propria réspundere valoarea totala
a angajamentului de garantare rezultat din cumularea sumelor de platd conform
graficelor de esalonare a platii sumelor reprezentind dobénzi datorate de debitori
potrivit alin. (1).

(5) Dupa efectuarea platii valorii de executare a garantiei de Ministerul Finantelor,
F.N.G.C.I.M.M. intocmeste un titlu de creanta prin care se individualizeaza obligatiile
de plata ale persoanelor fizice beneficiare ale facilitatii prevazute la alin. (1). Titlul de
creanfa devine titlu executoriu in conditiile legii.

(6) Sursa de plata a garantiilor acordate de catre F.N.G.C.I.M.M. in numele si contul
statului pentru facilitatea prevazutd la alin. (1) este bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Finantelor - Actiuni generale, titlul "Alte transferuri” cod 55, alin. "Sume
rezultate din executarea garantiilor acordate din bugetul de stat" cod 55.01.50.

(7) Creantele rezultate din plata garantiilor de stat acordate in baza prezentului
articol, respectiv sumele platite creditorilor in baza scrisorilor de garantie, sunt creante
bugetare §i se recupereaza de la debitori de catre organele fiscale competente ale
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, conform prevederilor Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscald, cu modificérile si completirile ulterioare.

(8) Sumele incasate conform alin. (7) sunt venituri ale bugetului de stat.

(9) Pentru neplata la scadentd a obligatiilor rezultate din executarea scrisorilor de
garantie, debitorul datoreazd dobanzi si penalitdti de intdrziere conform dispozitiilor
Legii nr. 207/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, care se calculeazd
incepand cu ziua urmatoare datei platii sumei rezultate din executarea scrisorii de
garantie si pana la data stingerii inclusiv, se comunici si se recupereazi de citre
organele fiscale competente ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscald potrivit
prevederilor Legii nr. 207/2015, cu modificérile si completérile ulterioare .

(10) Regimul prevazut la art. 4 alin. (3) nu afecteazi termenii si conditiile in care a
fost acordata garantia statului potrivit dispozitiilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului
nr. 37/2020.

Art. 6. - (1) Pentru a beneficia de suspendarea rambursarii ratelor, dob&nzilor si
comisioanelor in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) si (2), debitorii definiti la
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art. 1 lit. b), cu exceptia persoanelor fizice, trebuie sa indeplineasca cumulativ
urmatoarele conditii:

a) prezinta declara’;ia pe propria raspundere, cu privire la afectarea, in sensul
scaderii, in contextul crizei actuale, cu minimum 25% a mediei rezultatelor lunare pe
ult1mele 3 luni anterioare sohcntarn suspendarii obligatiilor de platd, comparativ cu
perioada similard a anului 2021. Tn situatia debitorilor care nu au o penoada similara
de raportare in anul 2021, fiind mfnn'gatl cu mai putin de 1 an in urma, analiza se va
realiza prin raportare la media rezultatelor de la infiintare. Rezultatul lunar se
determina potrivit normelor de aplicare prevazute la art. 5 alin. (2);

b) prezinta declaratia pe propria raspundere ca nu vor distribui si nici nu vor plati
dividende pe perioada aplicarii facilitatii de amanare la plata si nu vor acorda sau
rambursa credite catre actionari, cu exceptia intreprinderilor publice asa cum sunt
definite in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011, aprobata cu modificri si
completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si cornp[etanle ulterioare;

c) nu au fost inregistrate 1nc1dente de plata la Centrala Incidentelor de Plati in
legatura cu bilete la ordin sau cecuri, in ultimele 6 (sase) luni anterioare datei
solicitarii;

d) nu se afla in insolventd la data solicitarii suspendarii rambursarii creditului,
conform informatiilor disponibile pe pagina web a Oficiului National al Registrului
Comertului;

e) prezinta declaratia pe propria raspundere ca nu inregistreaza un nivel al activului
net sub nivelul unei valori egale cu jumatate din capitalul social, potrivit bilantului la
31.12.2021 depus si inregistrat la autoritatile fiscale, dupa caz;

f) nu beneficiaza, la data solicitarii, de o solutie/un plan de restructurare a datoriilor
agreat, de comun acord cu creditorul, in ultimele 3 luni anterioare intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta.

(2) - Pentru a beneficia de suspendarea rambursarii ratelor, dobénzilor si comisiocanelor
in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) si (2), debitorii definiti la art. 1 lit. b),
persoane fizice, trebuie sa indeplineasca cumulativ urmitoarele cond1t11

a) sa nu se afle in incapacitate de platd la data solicitarii suspendarn rambursarii
creditului;

b) prezinta declaratia pe propria raspundere cu privire la cresterea cu minimum 25%
a cheltuielilor medii lunare, ca urmare a cresterii preturilor in contextul crizei actuale,
in ultimele 3 luni anterioare solicitarii suspendarii obligatiilor de platd comparativ cu
perioada similara a anului 2021;

c) nu beneficiaza, la data solicitarii, de o solutie/un plan de restructurare a datoriilor
agreat, de comun acord cu creditorul, in ultimele 3 luni anterioare intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta .

Art. 7. - Prevederile prezentei ordonante de urgenta vor fi aplicabile incepand cu cea
de a 7-a zi calendaristica de la data aprobarii normelor de aplicare, prevazute la art. 5
alin.(2).



Art. 8. - Banca Nationald a Romaniei emite reglementdri privind modalitatea,
periodicitatea si formularele de raportare a expunerilor care fac obiectul prezentei

ordonante de urgenta, in termen de 30 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.

Nicolae - lonel CIUCA,
Prim ministru



