NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta pentru completarea Legii nr. 16/2017
privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa projectului de act normativ

Indicarea si detalierea sursei: Scrisoarea de punere in intarziere a Comisiei Europene, transmisé autoritatilor
nationale in ceea ce priveste neconformitatea legislatiei nationale cu prevederile art. 12 alin. (1) din
Directiva 2014/67/UE privind asigurarea respectarii aplicdrii Directivei 96/71/CE privind detasarea
lucratorilor Tn cadrul prestarii de servicii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind
cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne (,Regulamentul IMI™)
privind raspunderea in materie de subcontractare.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Avand in vedere faptul ca potrivit masurilor nationale adoptate de Roméania, un contractant este raspunzator
pentru drepturile lucratorilor detasati numai la nivel transfrontalier, fapt ce introduce un obstacol in calea
libertatii de a presta servicii in Roménia - in situatia in care atit contractantul, cat si subcontractantul sunt
stabiliti pe teritoriul Romaniei, pentru respectarea principiului nediscrimindrii si proportionalitatii in cadrul
lanturilor de subcontractare privind prestarea de servicii, se impune reglementarea raspunderii
contractantului la nivel national in ceea ce priveste plata drepturilor salariale restante, datorate salariatilor
de catre subcontractant.

in conformitate cu prevederile art. 27 din Legea nr. 16/2017 in cadrul lanturilor de subcontractare,
contractantul care efectueaza detasarea si care are relatie cu subcontractatul direct va raspunde in solidar
cu acesta sau in locul sau pentru drepturile salariale nete restante aferente salariului de bazi minim brut pe
tara garantat in plata, astfel aceastd prevedere se aplicd numai in cazul in care contractantul este un
prestator de servicii transfrontalier 5i nu este incidentd n situatia Tn care contractantul este un prestator de
servicii national. Aplicarea raspunderi in materie de subcontractare numai pentru situatiile transfrontaliere
creeaza un tratament juridic discriminatoriu si descurajand astfel contractantii (agenti economici) sa incheie
contracte de subcontractare cu intreprinderi stabilite in Roménia, incélcand prevederile art. 12 din Directiva
n ceea ce priveste nediscriminarea si proportionalitatea masurilor.

Tinand cont de faptul ca prevederile art. 1 alin. (2) din Legea nr. 16/2017 privind detasarea salariatilor in
cadrul prestarii de servicii transnationale, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cirora prin
actul normativ mentionat se urméreste garantarea unui nivel adecvat de protectie a salariatilor detasati Tn
cadrul prestarii de servicii transnationale, n special in ceea ce priveste asigurarea respectirii aplicarii
clauzelor si conditiilor de incadrare in munc, este necesara completarea prevederilor Legii nr. 16/2017 in
sensul asigurdrii unui tratament juridic nediferentiat pentru salariatii nationali fati de cei care presteazi
servicii transfrontalier.

Astfel, pentru asigurarea unui regim de concurentd loiald la nivelul lanturilor de subcontractare in ceea ce
priveste stabilirea in sarcina contractorului a obligatiei de raspundere pentru drepturile salariale nete
restante aferente salariului minim, datorate de subcontractant, atdt in cadrul raporturitor juridice directe
ale prestarii unor servicii transnationale, cat si in cadrul raporturilor juridice directe dintre contractantii si
subcontractantii stabiliti pe teritoriul Romdéniei, este necesard completarea Legii nr. 16/2017 privind
detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnhationale, corespunzitor.




2.3. Schimbari preconizate

Prezentul act normativ reglementeazd masuri pentru protejarea si sprijinirea salariatilor angajatorilor
nationali care subcontracteazd servicii, in ceea ce priveste acordarea drepturilor salariale rezultate in cadrul
prestarii categoriilor de servicii previzute in anexa la Legea nr. 16/2017 privind detasarea salariatilor in
cadrul prestarii de servicii transnationale, cu modificarile i completarile ulterioare. Astfel, prin prezentul
act normativ se reglementeaza, in mod similar cu situatia legiferatd in cazul detasarii transnationale,
raspunderea contractantului ciruia intreprinderea i este subcontractant direct privind raspunderea in solidar
cu aceasta sau in locul sdu pentru drepturile salariale nete restante aferente salariului brut pe tara garantat
in plata, cu mentinerea in sarcina subcontractantului a obligatiei de plata a diferentei datorate salariatului
pana la acoperirea integrala a drepturilor salariale cuvenite acestuia potrivit contractului individual de
muncd, precum si a sumelor privind plata contributiilor asigurarilor sociale aferente.

Aceste elemente vizeaza un interes public, care constituie o situatie extraordinara a carei reglementare nu
poate fi amanata si impune adoptarea de masuri imediate pentru restabilirea unui regim de concurenté loiala
si asigurarea unui tratament juridic nediferentiat pentru salariatii nationali fata de cei care presteaza servicii
transfrontalier, prin reglementarea unor masuri privind relatiile de muncd in cadrul lanturilor de
subcontractare, pe calea ordonantei de urgenta. Neluarea acestor masuri urgente, cu caracter exceptional,
referitoare la angajarea raspunderii contractantului pentru drepturilor lucratorilor detasati numai la nivel
transfrontalier ar aduce grave prejudicii cu efecte pe termen lung in special asupra drepturilor salariatilor si
asupra bugetului de stat, in general, introducand un obstacol in calea libertatii de a presta servicii si de
incalca prevederile art. 12 din Directiva.

Tn lipsa unei reglementari care s corecteze situatia existentd, respectiv aplicarea raspunderii in materie de
subcontractare numai in situatii transfrontaliere, ar putea fi descurajati clientii finali i contractantii sa
incheie contracte sau contracte de subcontractare cu intreprinderi stabilite in alte state membre, ceea ce
ar dezavantaja aceste intreprinderi. Cu toate acestea, articolul 12 din Directiva 2014/67/UE prevede ca
masurile trebuie sa fie nediscriminatorii. Asadar, nu pot exista norme mai stricte in materie de raspundere
pentru situatiile transfrontaliere decét pentru situatiile interne.

2.4. Alte informatii*)

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.2. Impactul social
Proiectut de act normativ nu se referd la acest subiect

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4, Impactul macroeconomic

3.4.1. impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.2. impactul asupra mediuvlui concurential 5i domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.5. impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.6. Impactul asupra mediului Tnconjurator
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii §i digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltérii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a




Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cat si
pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

~in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2. 3. 4. 5. 6. 7.

4.1. Modificari ale venituriforbugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i} impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura acestora

4.2. Modificdri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor sociale de stat:

i) cheltuieli de personal

if) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, plus/ minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5, Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, n cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiarad prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile
§i completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) deciaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu obiectivele 5i
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Completarea legii nr. 16/2017privind detasarea salariatilor in cadrul prestérii de servicii transnationale.

5.2, Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice




Proiectul de act normativ nu se refera la acest sublect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legisiatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Se modifica l.egea nr. 16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale, cu
modificarile si completarile ulterioare.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.4. Hotaréari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectut de act normativ nu se referd la acest subiect

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultérile efectuate in vederea elaborérii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.2, Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
st alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.3. Informatii despre consultdrile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativ:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
Projectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6.5, Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ si Consiliului Economic si Social.

6.6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiuneaa 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii §i securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

8.2, Alte informatii




Fatd de cele prezentate anterior, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgentd a Guvernului pent
completarea Legii nr, 16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul prestérii de servicii transnationale, pe ca
il supunem spre aprobare Guvernului.
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Bogdan Lucian AURESCU

Ministrul Justitiei

Catalin-Marian PREDOIU



GUVERNUL ROMANIEI

2592.

ORDONANTA DE URGENTA

pentru completarea Legii nr. 16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul
prestarii de servicii transnationale

Avénd In vedere scrisoarea de punere in intirziere a Comisiei Europene transmise
autoritatilor nationale privind neconformitatea legislatiei nationale cu prevederile
art, 12 alin. (1) din Directiva 2014/67/UE privind asigurarea respectérii aplicarii
Directivei 96/71/CE privind detasarea lucritorilor in cadrul prestirii de servicii s
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea
administrativd prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne
(»Regulamentul IMI™), pentru asigurarea unui regim de concurentd loiald la
nivelul lanturilor de subcontractare in ceea ce priveste stabilirea in sarcina
contractorului a obligatiei de raspundere pentru drepturile salariale nete restante
aferente salariului minim, datorate de subcontractant, atit in cadrul raporturilor
juridice directe ale prestdrii unor servicii transnationale, cét s1 In cadrul
raporturilor juridice directe dintre contractantii si subcontractantii stabiliti pe
teritoriul Roméniei, este necesard completarea Legii nr. 16/2017 privind detasarea
salariatilor In cadrul prestarii de servicii transnationale, corespunzitor.

Luénd in considerare c¢& potrivit masurilor nationale, un contractant este
raspunzétor pentru drepturile lucratorilor detasati numai la nivel transfrontalier,
pentru respectarea principiului nediscrimindrii si proportionalititii in cadrul
lanturilor de subcontractare privind libertatea de a presta servicii in Romania, in
situatia n care atdt contractantul, ct si subcontractantul sunt stabiliti pe teritoriul
Romaniei se impune, in mod similar, reglementarea rispunderii contractantului la
nivel national in ceea ce priveste plata drepturilor salariale nete restante aferente
salariului brut pe tara garantat in platd, datorate salariatilor de citre subcontractant.

In conformitate cu prevederile art. 27 din Legea nr. 16/2017 in cadrul lanturilor de
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subcontractare, contractantul care efectueazd detasarea si care are relatie cu
subcontractatul direct va réspunde 1n solidar cu acesta sau in locul sdu pentru
drepturile salariale nete restante aferente salariului de bazd minim brut pe tarad
garantat in platd, astfel aceastd prevedere se aplicd numai In cazul in care
contractantul este un prestator de servicii transfrontalier si nu este incidentd in
situatia in care contractantul este un prestator de servicii national. Aplicarea
raspunderi in materie de subcontractare numai pentru situatiile transfrontaliere
creeazd un tratament juridic discriminatoriu si descurajand astfel contractantii
(agenti economici) s incheie contracte de subcontractare cu intreprindert stabilite
in Roménia, Incédlcand prevederile art. 12 din Directiva in ceea ce priveste
nediscriminarea si proportionalitatea méasurilor.

Prezentul act normativ reglementeazd masuri pentru protejarea si sprijinirea
salariatilor angajatorilor nationali, care subcontracteazd servicii, In ceea ce
priveste acordarea drepturilor salariale rezultate In cadrul prestérii categoriilor de
servicii previzute in anexa la Legea nr. 16/2017 privind detasarea salariafilor in
cadrul prestdrii de servicii transnationale, cu modificdrile si completarile
ulterioare. Astfel este propusd reglementarea In mod nediscriminatoriu i
proportional a raspunderii contractantilor nationali in cadrul lanturilor de
subcontractare nationald, similar cu ri#spunderea contractantilor n cadrul
lanturilor de subcontractare transfrontaliera.

Aceste elemente vizeazi un interes public, care constituie o situatie extraordinarid
a carei reglementare nu poate fi amanata si impune adoptarea de masuri imediate
pentru restabilirea unui regim de concurentd loiald si asigurarea unui tratament
juridic nediferentiat pentru salariatii nationali fatd de cel care presteazd servicii
transfrontalier, prin reglementarea unor masuri privind relatiile de munc# in cadrul
lanturilor de subcontractare, pe calea ordonantei de urgentd. Neluarea acestor
masuri urgente, cu caracter exceptional, referitoare la angajarea raspunderii
contractantului pentru drepturilor lucrdtorilor detasati numal la nivel
transfrontalier ar aduce grave prejudicii cu efecte pe termen lung in special asupra
drepturilor salariatilor si asupra bugetului de stat, in general, introducénd un
obstacol in calea libertatii de a presta servicii $i de incalca prevederile art. 12 din
Directiva.

In considerarea faptului cd elementele de mai sus se constituie intr-o situatie de
urgentd si extraordinara a cérei reglementare nu poate fi aménaté,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicata,
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Guvernul Romaniei adoptd prezenta ordonanti de urgenta.

Art, I - Dupé articolul 27 din Legea nr. 16/2017 privind detasarea salariatilor in
cadrul prestarii de servicii transnationale, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniel, Partea I, nr. 196 din 21 martie 2017, cu modificdrile si completirile
ulterioare, se introduce un nou articol, art, 27', cu urmitorul cuprins:

”Art. 27

(1) In cadrul lanturilor de subcontractare in care contractantul si subcontractantul
sunt stabiliti pe teritoriul Romaéniei, pentru activititile prevdzute in anexi,
contractantul cdruia Intreprinderea i este subcontractant direct raspunde in solidar
cu aceasta sau in locul sdu pentru drepturile salariale nete restante ale salariatului
subcontractantului, aferente salariului de bazi minim brut pe tard garantat in plati,
si/sau contributiilor datorate unor fonduri sau institutii comune ale partenerilor
sociali.

) in situatia in care subcontractantul direct nu isi executd obligatia de plata a
salariului prevdzutd in contractul individual de munci, salariatul are dreptul si
solicite contractantului plata doar pentru drepturile salariale nete restante aferente
salariului de baza minim brut pe tard garantat in plata.

(3) Subcontractantul are obligatia de a plati salariatului diferenta dintre suma
primitd de catre acesta de la contractant si suma aferentd acoperirii integrale a
drepturilor salariale cuvenite, precum si obligatia de a retine si plati impozitul si
contributiile sociale aferente drepturilor salariale, In conditiile Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,

(4) Raspunderea mentionata la alin. (1) se limiteaz la drepturile salariale cuvenite
salariatului subcontractantului pentru activitatea prestatd de acesta in temeiul
relatiel contractuale dintre contractant si subcontractantul direct al acestuia.

(5) Subcontractantul are obligatia de a plati contractantului sumele plitite de
acesta potrivit prevederilor alin. (1) si (2).

(6) Contractantul este exonerat de orice rispundere daci face dovada ci a achitat
subcontractantului toate obligatiile contractuale scadente, aferente relatiei
contractuale dintre contractant si subcontractantul direct al acestuia”.

Art. IT - Prevederile stipulate de art. 27' se aplici relatiei contractuale dintre
contractant si subcontractantul direct incheiatd dupd intrarea in vigoare a
ordonantei de urgenta.

PRIM — MINISTRU

Nicolae - Ionel Ciuca



