Nota de fundamentare

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonanta de urgenta

privind plata diferentelor de drepturi salariale cuvenite personalului didactic din
invatadmantul de stat pentru perioada 1 iulie 2017 - 31 august 2021

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Descrierea situatiei actuale

Dispozitille Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificérile si completarile ulterioare, au generat interpretari diferite, astfel incat,
pentru o serie de drepturi prevazute de aceasta in favoarea personalului din Tnvatamant, s-a
ajuns la actiuni n justitie.

Prevederile in discutie sunt:

Art. 15: Drepturi salariale pentru activitatea de control financiar preventiv

«Personalul care exercitd activitatea de control financiar preventiv, pe perioada de
exercitare a acesteia, beneficiaza de o majorare a salariului de baza cu 10%."

JArt. 36: Reincadrarea personalului

(1) La data intrérii in vigoare a prezentei legi, reincadrarea personalului salarizat potrivit
prezentei legi se face pe noile funciii, grade/trepte profesionale, gradatie corespunzatoare
vechimii in muncd si vechime in specialitate/vechime in invatdmant avute, cu stabilirea
salariilor de bazd, soldelor de functie/salariilor de funcfie, indemnizafiilor de incadrare si
indemnizafiilor lunare potrivit art. 38."

Art. 38: Aplicarea legii

(1) Prevederile prezentei legi se aplica etapizat, incepénd cu data de 1 iulie 2017.

(2) Incepand cu data de 1 iulie 2017:

a) se mentin in plata la nivelul acordat pentru luna iunie 2017, pdné la 31 decembrie
2017, cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie si
indemnizafiilor de incadrare, precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din
salariul brut lunar, indemnizatia brutd de incadrare, solda lunard de care beneficiaza
personalul plétit din fonduri publice, in masura in care personalul ocupd aceeasi functie si isi
desfasoard activitatea in aceleasi condifii; {...)

(3) Incepand cu data de 1 ianuarie 2018 se acordd urmétoarele cresteri salariale:

a) cuantumul brut al salariilor de bazd, soldelor de functie/salariilor de functie,
indemnizatiilor de incadrare, precum gi cuantumul brut al sporurilor, indemnizatiilor,
compensatliilor, primelor, premiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care
fac parte, potrivit legii, din salariul lunar brut, indemnizatia brutd de incadrare, solda
lunara/salariul lunar de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se majoreaza cu
25% fata de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017, fara a depasi limita prevazuta la art.
25, in masura in care personalul respectiv isi desfagoara activitatea in aceleasi conditii; {(...)




d) prin excepfie de la lit. a), incepand cu 1 martie 2018, cuantumul brut al salariilor de
baza, precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor, premiilor si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut,
de care beneficiaza personalul didactic din unitatile/institutiile de invatamant preuniversitar si
universitar de stat, inclusiv unitatile conexe, precum si personalul din cadrul Agentiei Romane
de Asigurare a Calitatii in Invétamantul Superior, se majoreaza cu 20% faté de nivelul acordat
pentru luna februarie 2018, cu respectarea prevederilor alin. (6);

¢?) de prevederile lit. d) beneficiazé incepénd cu luna mai 2018 si personalul incadrat
pe functiile de inspector scolar general, inspector scolar general adjunct, inspector scolar de
specialitate i inspector scolar, (...)

(4) In perioada 2019-2022 se va acorda anual o crestere a salariilor de bazd, soldelor
de funciie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare, fiecare cregtere reprezentand 1/4
din diferenfa dintre salariul de baza, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de
incadrare prevézute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2018. Cresterea
respectiva i data de aplicare se stabilesc prin legea anuala a bugetului de stat cu respectarea
prevederilor art. 6 it. h).

(47) Prin exceptie de la prevederile alin. (4), personalul didactic de predare, personalul
didactic auxiliar, personalul didactic de conducere si personalul de indrumare gi control din
invatdmant beneficiaza:

a) incepand cu 1 ianuarie 2019 de prima transd de 1/4 din diferenta dintre salariul de
baza prevazut de lege pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018;

b) incepand cu 1 ianuarie 2020 de a doua transa de 1/4 din diferenta dintre salariul de
baza prevazut de lege pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018:

¢) incepand cu 1 septembrie 2021 de salariile de baza prevdzute de lege pentru anul
2022,

Art. 39: Aplicarea tranzitorie

»(1) Péna la aplicarea integrala a prevederilor prezentei legi, pentru personalul nou-
incadrat, pentru personalul numit/incadrat in aceeasi institufie/autoritate publica pe functii de
acelagi fel, inclusiv pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte profesionale,
salarizarea se face la nivelul de salarizare pentru functii similare din cadrul institutiei/autoritatii
publice in care acesta este numit/incadrat sau din institutiile subordonate acestora, in cazul
in care nu existd o functie similard in plata.

(2) In situatia in care prin aplicarea alin. (1) nu exista functie similarad in platd, nivelul
salariului de baza, soldei de functie/salariului de funclie, indemnizatiei de incadrare pentru
personalul nou-incadrat, pentru personalul numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate
publica pe funciii de acelasi fel, inclusiv pentru personalul promovat in functi sau in
grade/trepte profesionale, se stabilegte prin inmultirea coeficientului prevazut in anexe cu
salariul de baza minim brut pe tara garantat in platé in vigoare, la care se aplica, dup4 caz,
prevederile art. 10 privind gradatia corespunzatoare vechimii in munca. (...)

(4) In aplicarea prevederilor alin. (1), in cazul institutiilor sau autoritétilor publice aflate
in subordinea aceluiasi ordonator de credite, avand acelasi scop, indeplinind aceleasi functii
§i atribuii, aflate la acelasi nivel de subordonare din punct de vedere financiar. nivelul
salariului de bazé/indemnizaliei de incadrare se va stabili la nivelul maxim aflat in plata din
cadrul tuturor acestor institutii sau autoritati publice subordonate. (...)

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (2), pentru personalul didactic din
sistemul nafional de inva{dmant salarizarea se stabileste in raport cu nivelul utilizat la data de
30 iunie 2017 potrivit Hotararii Guvernului nr. 38/2017 pentru aplicarea prevederilor art. 34
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alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-
bugetare, cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. 38 alin. (3) $i (4)

- Anexa nr. | (FAMILIA OCUPATIONALA DE FUNCTII BUGETARE "INVATAMANT"),
Capitolului | — Subcapitolul Il (Reglementari specifice personalului didactic din invaamant):

Art. 4: Personalul didactic din invétamantul special beneficiaza de o majorare cu 15%
a salariului de baza."

Art. 5: (1) Personalul didactic din invatdmant, inclusiv personalul didactic auxiliar din
bibliotecile centrale universitare, beneficiaza de gradatie de merit, acordaté prin concurs.
Aceastd gradatie se acordd pentru 16% din posturile didactice existente la nivelul
inspectoratului scolar, bibliotecilor centrale universitare, respectiv al institutiei de nivel superior
i reprezinté o crestere cu 25% a salariului de baza detinut. Gradatia de merit se atribuie pe
o pericada de 5 ani."

Art. 7: Personalul didactic care asigura predarea simultand la 2-5 clase de elevi/grupe
in invataméntul pregcolar, primar sau gimnazial, primegte o majorare a salariului de baza,
dupéd cum urmeaza: a) pentru 2 clase de elevi/grupe, o crestere cu 7% a salariului de baza
detinut; b) pentru 3 clase de elevi/grupe, o crestere cu 10% a salariului de baza detinut; c)
pentru 4 clase de elevi/grupe, o crestere cu 15% a salariului de bazé detinut; d) pentru 5 clase
de elevi/grupe, o crestere cu 20% a salariului de bazé detinut."

Art. 8: ,Personalul didactic care indeplineste functia de diriginte, invatatori,
educatoarele, institutorii, profesorii pentru invatdmantul primar, profesorii pentru nva{amantul
prescolar beneficiaza de o majorare de 10% a salariului de baza.

Fata de tratamentul dispozitiilor mai sus citate ca si sporuri, ramase in acelasi cuantum,
instantele de judecata au fost investite cu solutionarea unor cereri de chemare in judecata,
avand ca obiect:

- plata drepturilor salariale reprezentand diferenta dintre salariul efectiv incasat si cel
cuvenit ulterior datei de 01.07.2017, ca urmare a acordarii salariilor de baza stabilite
conform art. 39 alin. (6) din Legea nr. 153/2017, prin acordarea salarillor de baza
prevazute in anexa la Hotararea Guvernului nr. 38/2017;

- plata drepturilor salariale, reprezentand diferenta dintre salariul efectiv incasat si cel
cuvenit, ca urmare a calcularii, prin raportare la salariul de baza detinut/aflat in plata,
a drepturilor reglementate de Legea-cadru nr. 153/2017 ca majorari, respectiv cresteri
ale salariului de baza.

Ca urmare a practicii neunitare a instantelor de judecatd, ambele spete au facut
obiectul unor sesizari inaintate de curtile de apel Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in vederea
pronunt&rii unor decizii de indrumare. In ambele situatii, Inalta Curte de Casatie a dat dreptate
reclamantilor. Astfel:

Prin Decizia nr. 64/2020 privind interpretarea art. 39 alin. (6) coroborat cu art. 38 alin.
(1), alin. (3) lit. d), alin. (4™1) si alin. (8) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice (publicata in M.Of. partea | nr. 53 din 18/01/2021) Inalta
Curte a stabilit ca: ,/n interpretarea art. 39 alin. (6) coroborat cu art. 38 alin. (1), alin. (3) lit. d),
alin. (47) si alin. (8) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificérile si completarile ulterioare, stabilirea salariului de baza pentru
personalul didactic din sistemul national de invatamant incadrat anterior intrérii in vigoare a
Legii-cadru nr. 153/2017 se face, pe durata aplicarii tranzitorii a acestui act normativ, prin
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utilizarea gradafiei de vechime de 4 ani prevdzute in anexa la Hotdrdrea Guvernului nr.
38/2017 pentru aplicarea prevederilor art. 34 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvemului
nr. 57/2015 privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice in anuf 2016, prorogarea
unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare”.

Desi Inalta Curte de Casatie si Justitie a analizat doar cazul transelor de vechime in
invatamant de 4 ani (6-10 ani, 10-14 ani, 14-18 ani, 18-22 ani) reglementate in H.G. nr.
38/2017 (deoarece doar acestea au fost puse in discutie de Curtea de Apel Cluj Tn contextul
dosarului pe care aceasta instanta il solutiona), pentru identitate de ratiune, aceeasi solutie
juridica este aplicabild si celorlalte transe de vechime in invatdmant ce trebuiau acordate
cadrelor didactice Tn vederea stabilirii salariului de baza cuvenit in raport de vechimea In
invatamant, reglementate de H.G. nr. 38/2017 (pana la 1 an, 1-6 ani, 22-25 ani, 25-30 ani,
30-35 ani, peste 40 ani).

De asemenea, prin Decizia nr. 7/2021 privind interpretarea §i aplicarea dispozitiilor art.
38 alin. (4"1) din Legea-cadru nr. 153/2017 i ale art. 34 alin. (2) din Ordonan{a de urgenta a
Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice gi a
unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative §i prorogarea
unor termene, cu modificarile $i completarile ulterioare (publicata in Monitorul Oficial, Partea
I nr. 239/09.03.2021), Inalta Curte de Casatie si Justitie a dispus: ,In interpretarea si aplicarea
dispozitiifor art. 38 alin. (4') din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personaluluj
platit din fonduri publice, cu modificérile si completarile ulterioare, si ale art. 34 alin. (2) din
Ordonant{a de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul
investifiilor publice si a unor médsuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare, drepturile
salariale reglementate de art. 5, respectiv de art. 8 din anexa nr. | - Familia ocupationald de
functii bugetare ,,fnvé;émén!" capitolul 1 lit. B din Legea-cadru nr. 153/2017, intrd sub incidenta
prevederilor art. 38 alin. (4') din aceasts lege.”

In considerentele Deciziei nr. 7/2021, Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut ca:

.132. Interpretarea logicd si gramaticald a acestor prevederi legale conduce la
concluzia c& acordarea gradafiei de merit are ca efect majorarea cu 25% a salariului de baza,
ea nereprezentand un element salarial distinct de salariul de baza, ci un drept ce are ca efect
direct majorarea acestui salariu. Prin urmare, in armonie cu intelesul notiunii de "salariu lunar"
oferit de art. 7 lit. e) din Legea-cadru nr. 153/2017, gradatia de merit nu apartine categoriei
compensatiilor, indemnizatiilor, sporurilor, adaosurilor, primelor, premiilor ori altor elemente
ale sistemului de salarizare care, degi integrate salariului (brut) lunar, sunt privite de legiuitor
ca distincte de salariul de baza. (...)

134. Si de aceastd data, la fel ca in cazul gradatiei de merit, majorarea evocats de lege
(pentru functia de diriginte, invéatatori, institutori, educatoare, profesori pentru invatamantul
primar si profesori pentru invatdmaéntul prescolar — n.a.) vizeaza in mod direct salariul de
baza, atrdgand cresterea acestuia, astfel ca ea nu reprezintd un element salarial distinct de
salariul de baza, asimilabil sporurilor, indemnizatiilor, primelor s.a. la care se refer,
diferentiindu-le de salariul de baza, art. 7 lit. e) din Legea-cadru nr. 153/2017.

135. Tinénd seama de cele sus-arétate, rezultd cd, intrucat dispozitiile art. 34 alin. (2)
din Ordonanta de urgent{d a Guvernului nr. 114/2018 se referd la salariul brut lunar, ele nu
sunt aplicabile in cazul personalului didactic care beneficiaza de gradatia de merit la care se
refera art. 5 sau de majorarea de 10% instituitd prin art. 8 din anexa nr. | capitolul | lit. B din
Legea-cadru nr. 153/2017. Pe cale de consecintd, trebuie considerat cd sunt incidente
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prevederile art. 38 alin. (47) din Legea-cadru nr. 153/2017, drepturile salariale ale personalului
didactic beneficiar trebuind calculate, incepénd cu data de 1 ianuarie 2019, prin raportare la
aceste dispozitii legale."

Astfel, Inalta Curte de Casatie si Justitie precizeaza explicit ca drepturile solicitate
trebuiau calculate prin raportare la salariul de baza in plata.

Se impune avuta in vedere si Decizia 8/2021 referitoare la pronunfarea unei hotarari
prealabile cu privire la interpretarea si aplicarea prevederilor art. 39 alin. (4) raportat la art. 39
alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare (publicata in Monitorul Oficial, Partea |, nr.
337/02.04.2021), in ale carei considerente Instanta Suprema a retinut:

,112. In alta ordine de idei, motivul pentru care legiuitorul a inserat in Legea-cadru nr.
153/2017 articolul 39, avand denumirea marginald "Aplicarea tranzitorie”, ce incepe cu
sintagma "péné la aplicarea integrala a prevederilor prezentei legi”, nu constd in intenfia de a
reglementa situatia de exceplie a salariatilor nou-incadrati sau promovali péné la aplicarea
integrald a prevederilor Legii-cadru nr. 1563/2017, c¢i in aceea de a se asigura cé, pana la
momentul in care diferentele salariale pentru persoane aflate in situatii identice se vor exclude
in mod natural prin incadrarea In grilele finale de salarizare, existd parghii pentru eliminarea
discrimindrii intre persoane aflate in aceeasi situatie profesionala. Acest articol are ca obiect
de reglementare tocmai aplicarea tranzitorie a legii si anume, intervalul de timp stabilit pana
la aplicarea integrala a acestui act normativ.

113. Ca atare, intentia legiuitorului a fost aceea de a inlatura inechitatile de salarizare
diferita pentru functii similare pentru tot personalul platit din fonduri publice, nu numai pentru
cel nou- Incadrat, pentru personalul numit/incadrat dupa data de 1 iulie 2017, in accepliunea
restrdnsa a acestor termeni, si cel promovat, astfel incét a prevazut expres reguli care sa
asigure respectarea principiului nediscrimindrii, reglementat la art. 6 lit. b) din Legea-cadru nr.
153/2017.

114. Prin urmare, Inalta Curte de Casatie si Justitie retine ca dispozitiile art. 39 alin. (1)
si (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 vizeazd nu numai situatia personalului nou-incadrat in
cadrul institutiilor/autoritatilor publice sau a personalului promoval dupa intrarea in vigoare a
legii, ci si personalul in privinta caruia, in considerarea aplicérii prevederilor art. 36 alin. (1)
din Legea- cadru nr. 153/2017, a fost realizata o reincadrare prin raportare la prevederile art.
38 din acelasi act normativ, in acord cu noile functii, grade/trepte profesionale si gradatii

123. Dimpotriva, legiuitorul are obligatia s& se asigure ca sunt pe deplin respectate
principiile egalitdfii si nediscrimindrii, consacrate de dispozitiile interne si de prevederile
conventionale - art. 14 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si art. 1 al Protocolului nr. 12 aditional la Conventie. Potrivit jurisprudentei Curtii
Europene a Dreplurilor Omului, autoritdfile statale trebuie sd se asigure cd nu introduc
distinctii intre situatii analoage sau comparabile, fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare
rezonabild si obiectivd. In acelasi sens este si jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene care consacra principiul remunerérii egale pentru muncd egald, atunci cand
aceasla este realizata in aceeasi institutie sau in acelasi serviciu, privat sau public, deci cand
obligatia exista in sarcina aceluiasi angajator sau chiar in cazul unor angajatori diferifi, dar se
poate identifica 0 sursa unicéa la baza stabilirii marimii platii (a se vedea in acest sens cauzele
C-43/75 - Defrenne; C-129/79 - Macarthys; C-96/80 - Jenkins; C-320/00 - Lawrence; C-256/01
- Allonby).




124. Asadar, respectarea principiilor egalitatii si nediscriminarii incumba deopotriva
legiuitorului si interpretului legii.

125. Drept urmare, personalul numit/incadrat la care se referd art, 39 alin. (1) din
Legea-cadru nr. 153/2017 vizeaza si personalul numit/incadrat anterior datei de 1 iulie 201 7,
reincadrat in baza art. 36 din aceeasi lege, aflat in activitate la data de 30 iunie 2017, care nu
Isi pierde calitatea de personal numit/incadrat ca urmare a operatiunii de reincadrare.”

De asemenea, inalta Curte de Casatie si Justitie pronunté in sedinta din 15 noiembrie
2021, Decizia 24/2021 (publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 75/26.01.2022):

"Admite recursul in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Bucuregti gi, in consecin{d, stabileste c4:

In interpretarea §/ aplicarea unitard a dispozitiilor art. 5 alin. (1) si art. 8 din anexa nr. |
capitolul | litera B din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului piatit din
fonduri publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, personalul didactic beneficiaza de
gradafia de merit sau de majorarea de dirigentie incepand cu data la care salariul de baza
este stabilit conform anexelor acestei legi, respectiv data de la care salariul de baza devine
egal sau mai mare decéat cel stabilit potrivit legii pentru anul 2022,

Péné la acel moment, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, aceste drepturi vor fi luate in
considerare in conformitate cu dispozifiile art. 38 alin. (4™) din Legea-cadru nr. 153/2017,
prin aplicarea acestora la salariul de baza prevazut de lege pentru anul 2022, din care se
scade salariul de bazd aferent lunii decembrie 2018 pentru determinarea transelor de
majorare.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila.

Pronuntatd in sedin{d publica astazi, 15 noiembrie 2021."

In aplicarea Deciziilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 64/2020, nr. 7/2021, nr. 8/2021
$i nr. 24/2021, Ministerul Educatiei a emis doua ordine de ministru prin care a dispus calculul
corect, conform prevederilor legale, al drepturilor salariale ale personalului didactic, respectiv:

1. Ordinul ministrului educatiei nr. 3993/2021 privind stabilirea unor drepturi salariale
specifice personalului didactic din invatamant, prevazute in Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice (publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 605 din data de 17 iunie 2021), care, la art. 1 alin. (1), prevede:
«Majorérile/Cresterile salariale prevazute la art. 4, art. 5 alin. (1), art. 7 gi art. 8 din anexa nr. |
cap. ! lit. B "Reglementari specifice personalului didactic din invaiamant", respectiv art, 15 din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile gi completarile ulterioare, se aplica la salariul de bazé definut/aflat in platd.” —
dispozitii aplicabile doar incepénd cu drepturile salariale aferente lunii iunie 2021.

2. Ordinul ministrului educatiei nr. 4638/2021 privind stabilirea unor drepturi salariale
specifice personalului didactic de predare din inva{dmént, prevazute in Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice (publicat in Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea I, nr. 819 din data de 26 august 2021), care, la art. 1 alin. (1), prevede:
Stabilirea salariului de bazad pentru personalul didactic din inva{dmantul preuniversitar si
universitar de stat se face, pe durata aplicarii tranzitorii a Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si completérile ulterioare,
prin utilizarea trangelor de vechime in invatamaént din Hotardrea Guvernului nr. 38/2017 pentru
aplicarea prevederilor art. 3% alin. (3) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 57/2015
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor
termene, precum i unele mdsuri fiscal-bugetare.” — dispozitii aplicabile Tncepand cu anul
scolar/universitar 2021-2022.




Aceste ordine produc efecte de la data stabilita in cuprinsul lor, pentru viitor astfel incat,
in prezent, in sistemul national de nvataméant existad o diferentiere discriminatorie intre
personalul didactic ce beneficiaza de aceste drepturi salariale in baza hotararilor judecatoresti
definitive, incepand cu 01.09.2017 (in cazul transelor de vechime in invatamant), respectiv,
incepand cu 01.01.2019/data stabilita prin hotarare [in cazul majorarilor/cresterilor salariale
prevazute art. 15 din Legea-cadru nr. 153/2017, la art. 4, art. 5 alin. (1), art. 7 si art. 8 din
anexa nr. | cap. | lit. B "Reglementari specifice personalului didactic din Tnvatamant” la
aceasta] si restul personalului didactic, care beneficiaza de aceste drepturi salariale de la data
stabilitd prin ordinele ministrului educatiei.

Fata de aceasta situatie, in aplicarea principiului constitutional instituit la art. 16 alin.
(1) din Legea fundamentala (,Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
privileqii si fara discrimindri”), precum si a dispozitiilor art. 1 alin. (2) lit. e) pct. (i) din Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare (,dreptul la munca, la libera alegere a
ocupatiei, la conditii de munca echitabile gi satisfacatoars, la protectia impotriva somajului, la
un salariu egal pentru munca egald, la o remuneratie echitabila si satisfacatoare”), pentru a
preveni orice discriminare a personalului didactic din invatamantul preuniversitar de stat, este
necesara instituirea de masuri reparatorii.

Prin solutia legislativd propusd, se tine cont de precedentele legislative existente;
totodata, solutia este in deplind concordantd cu jurisprudenta Curtii Constitutionale a
Romaniei.

Astfel, in ceea ce priveste personalul didactic, prin Legea nr. 85/2016 privind plata
diferentelor salariale cuvenite personalului didactic din inva{améntul de stat pentru perioada
octombrie 2008-13 mai 2011 (publicatd in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 345 din 5 mai 2016),
s-a dispus: ,Personalului didactic din invatdméntul de stat caruia, pané la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, nu i s-au acordat diferentele salariale, indiferent din ce motiv gi pe
baza céror decizii, pentru perioada octombrie 2008-13 mai 2011, rezultate din aplicarea
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 15/2008 privind cresterile salariale ce se vor acorda in
anul 2008 personalului din invatamant, aprobata cu modificari prin Legea nr. 221/2008, cu
modificarile si completédrile ulterioare, a prevederilor Legii-cadru nr. 330/2009 privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, cu modificarile ulterioare, a Legii-
cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile $i completérile ulterioare, si a Legii nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011
a personalului platit din fonduri publice, i se platesc aceste drepturi esalonat, pe o perioada
de 5 ani, de la data intrérii in vigoare a prezentei legi, astfel (...)." [art. 2 alin. (1)].

De asemenea, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 3/2019 privind esalonarea
platii drepturilor salariale restante pentru unele categorii de personal din sistemul justitiei
(publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 106 din 12 februarie 2019), s-a dispus esalonarea
la plata, pe o perioada de 5 ani, a sumelor reprezentand drepturi de naturé salariala restante,
aferente perioadei 9 aprilie 2015 — 30 iunie 2018, stabilite in favoarea personalului din
sistemul justitiei prin acte administrative ale ordonatorilor de credite.

Referitor la concordanta solutiei legislative cu jurisprudenta Curtii Constitutionale,
constant instanta de contencios constitutional a recunoscut importanta hotararilor
judecatoresti in activitatea de nfaptuire a actului de justitie, implicit din perspectiva luarii
deciziei asupra incidentei unor texte de lege. Reamintim Decizia Curtii Constitutionale a
Romaniei nr. 794/2016 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 3" alin.
(17)-(14) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului
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platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-
bugetare, publicatd in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 1029/21.12.2016, prin care instanta de
control constitutional a statuat:

«26. Curtea refine cd hotdrarea judecétoreascd, chiar daca are efecte inter partes,
interpreteaza norme de lege cu aplicabilitate generald. In procesul de aplicare a legii, scopul
interpretarii unei norme juridice consté in a stabili care este sfera situatiilor de fapt concrete,
la care norma juridica respectivé se referd, si in a se asigura astfel corecta aplicare a acelei
norme, interpretarea fiind necesard pentru a clarifica i a limpezi sensul exact al normei, si
pentru a defini, cu toatd precizia, vointa legiuitorului. Or, Curtea constatd cd hotararile
Judecétoresti prin care s-a recunoscut majorarea indemnizatiei de incadrare, cum sunt cele
prin care s-au stabilit majordrile de 2%, 5% si respectiv 11% acordate magistrafilor si
personalului asimilat, au aplicabilitate generalé si se deosebesc de ipotezele in care, tot prin
hotarére judecétoreascd, ar fi fost recunoscute anumite drepturi in baza unor situafii de fapt
particulare, faré aplicabilitate generala (cum ar fi, spre exemplu, ipoteza in care o persoana a
avut recunoscut sporul de doctorat).

27. Intrucat hotdarérile Judecéatoresti invocate de autoarea excepfiei de
neconstitutionalitate se referd la majorarea indemnizatiilor de incadrare, vizand, de fapt, si
intreaga Familie ocupationala a "Justitiei", aceste majorari salariale trebuie avute in vedere la
stabilirea nivelului maxim de salarizare corespunzator fiecérei functii, grad, treaptd, gradatie,
vechime in muncé si in specialitate. Insa, dispozitiile de lege criticate exclud recunoasterea
drepturilor stabilite sau recunoscute prin hotdréri judecatoresti, fars a le lua in calcul Ia
stabilirea nivelului maxim al salariului de baza/indemnizatiei de incadrare din cadrul autoritatii
publice. Or, aplicand considerentele de principiu rezultate din Jjurisprudenta constitutionala
precitatd, Curtea constatd ca excluderea majorérilor salariale stabilite sau recunoscute prin
hotérari judecétoresti, de la calculul nivelului maxim al salariului de bazéa/indemnizatiei de
incadrare din cadrul autoritafii publice, afecteazé art. 124 si art. 126 din Constitutie....

31. Astfel, Curtea constata cd, pentru respectarea principiului constitutional al egalitatii
in fata legii, nivelul maxim al salariului de bazéd/indemnizatiei de incadrare, prevazut de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015, corespunzétor fiecarei functii, grad/freapta,
gradatie, vechime in functie sau in specialitate, trebuie s& includd majordrile (indexdrile)
stabilite prin hotaréri judecétoresti si s& fie acelasi pentru tot personalul salarizat potrivit
dispozitilor de lege aplicabile in cadrul aceleiasi categorii profesionale, respectiv familii
ocupationale prevazute de Legea- cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice.....

32. In consecinta, ca efect al neconstitutionalitatii art. 3" alin. (12) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2015 (introdus prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
43/2016), "nivelul maxim al salariului de bazé/indemnizatiei de incadrare", la care se face
egalizarea prevazutéa de art. 3" alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015
(introdus prin Ordonanta de urgenta a Guvernuiui nr. 20/20186), trebuie s& includd si drepturile
stabilite sau recunoscute prin hotaréri judecétoresti. Asadar, personalul care beneficiazé de
aceleasi conditii trebuie sa fie salarizat la nivelul maxim al salariului de bazé/indemnizatiei de
Incadrare din cadrul aceleiasi categorii profesionale si familii ocupationale, indiferent de
institutie sau autoritate publica."

in jurisprudenta sa constanta, Curtea Constitutionald a statuat c&, ,principiul egalitatii
in faa legii, consacrat prin art. 16 din Constitutie, presupune instituirea unui tratament egal
pentru situatii care, in functie de scopul urmarit, nu sunt diferite” (a se vedea Decizia nr. 2 din
17 ianuarie 2017, Decizia nr. 117 din 14 martie 2018), astfel ca ,situatiile in care se afla
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anumite categorii de persoane trebuie sa difere in esenta pentru a se justifica deosebirea de
tratament juridic, iar aceastd deosebire de tratament trebuie s& se bazeze pe un criteriu
obiectiv gi rational’ (a se vedea Decizia nr. 573 din 3 mai 2011 si Decizia nr. 366 din 25 iunie
2014).

Trebuie avuta in vedere si Decizia Plenului Curtii Constitutionale nr. 1 din 17 ianuarie
1995 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 16 din 26 ianuarie 1995), prin
care s-a statuat ca nu numai dispozitivul, ci si considerentele deciziilor instantei de contencios
constitutional sunt general obligatorii si se impun cu aceeasi forta tuturor subiectelor de drept.

Nu Tn ultimul rénd, in raport de dispozitile art. 521 alin. (3) din Codul de procedura
civila, dezlegarea datd de Inalta Curte de Casatie si Justitie problemelor de drept este
obligatorie pentru instantele de judecata de la data publicarii deciziei Tn Monitorul Oficial al
Romaéniei, astfel incat este evident ca personalul didactic indreptatit sa beneficieze de
drepturile salariale asupra carora a statuat Inalta Curte de Casatie si Justitie prin cele dous
decizii mai sus mentionate, le va obtine pe cale judecitoreasca. insa, pe lang4 resursele
umane si materiale pe care le presupun aceste procese, din partea institutiilor publice [care
trebuie s& isi formuleze apararile atat in fata instantei de fond, cat si in fata celei de apel],
trebuie adaugate coeficientul de inflatie si dobénda legald penalizatoare cu care se vor
actualiza drepturile banesti acordate de instantele de judecatd, precum si cheltuielile de
judecata la care acestea vor fi, eventual, obligate. De asemenea, trebuie avut in vedere si
faptul ca miile de dosare care urmeaza a fi depuse, vor supraincérca activitatea instantelor
de judecata si vor genera alte costuri suplimentare.

Avand in vedere ca dispozitile Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, au generat
interpretari diferite, astfel incat, pentru o serie de drepturi prevdzute de aceasta in favoarea
personalului din Tnvatdmant, s-a ajuns la actiuni in justitie care in cea mai mare parte au fost
solutionate in favoarea reclamantilor, ceea ce a determinat costuri suplimentare asupra
bugetului general consolidat, cu sume reprezentand cheltuieli de judecatd, ca urmare a
parcurgerii tuturor fazelor procesuale in fata instantelor judecatoresti si ulterior cheltuieli de
executare silitd in faza de de executare silita.

Avand in vedere faptul ca la acest moment se afla in pe rolul instantelor judectoresti in
diferite faze procesuale un numar insemnat de dosare avand ca obiect drepturi salariale, a
caror solutionare este majoritarda in favoarea reclamantilor, generand implicit costuri
suplimentare cu impact nedeterminat asupra bugetului general consolidat, ca urmare a
faptului ca sumele sunt diferite de la caz la caz,

tindnd cont c& solutia legislativd propuséd are in vedere precedentele legislative
existente si de jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romaniei, dar si de faptul ci
prin acordarea acestor drepturi se reglementeaza in mod unitar pentru toti subiectii de drept,
personal didactic indreptatit, carora li se aplicd prevederile mentionate anterior si care
trebuiau sa beneficieze de aceste drepturi in mod nediscriminatoriu,

tinand cont ca aceste sume se actualizeaza doar in functie de coeficientul de inflatie,
fara alte costuri suplimentare determinad diminuarea impactul financiar asupra bugetului
general consolidat,

decarece toate aspectele prezentate reprezintd o stare de fapt obiectiva si
independentd, iar elementele vizeaza interesul public si constituie o situatie extraordinara
care necesita adoptarea unor masuri imediate se impune adoptarea in procedura de urgenta
a actului normativ care sa permita aplicarea masurilor identificate .




Schimbari preconizate

Pentru a asigura salarizarea corectd si echitabild a personalului didactic din
invatdmantul preuniversitar si universitar de stat, in spiritul si litera Legii-cadru nr. 153/2017
si pentru a preveni orice discriminare a salariatilor, este necesara legiferarea de masuri
reparatorii, astfel incat:

- personalul didactic din nvatamantul preuniversitar si universitar de stat s3 beneficieze
de plata diferentelor de drepturi salariale rezultate din stabilirea salariului de baz# prin
utilizarea transelor de vechime in Tnvatamant instituite prin Hotararea Guvernului nr. 38/2017
pentru aplicarea prevederilor art. 3¢ alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea
unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, pentru perioada 1 iulie 2017 — 31
august 2021;

- personalul didactic din invatamantul preuniversitar si universitar de stat s& beneficieze
de plata diferentelor de drepturi salariale rezultate din aplicarea si calcularea majorérilor,
respectiv cresterilor salariale prevazute la art. 15 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si
la art. 4, art. 5 alin. (1), art. 7 si art. 8 din anexa nr, | capitolul | litera B — ,Reglementéri specifice
personalului didactic din invatamant” — la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, la salariul de
baza detinut/aflat in plata, pentru perioada 1 ianuarie 2019 — 31 mai 2021;

- sumele necesare acordarii diferentelor de drepturi salariale stabilite mai sus urmeaza
sa fie actualizate cu indicele de inflatie si se vor asigura de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Educatiei, find platite esalonat, pe o perioada de 5 ani, de la data intrrii in vigoare
a prezentei ordonante de urgenta, astfel:

a) In primul an calendaristic de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta se plateste 5% din valoarea diferentelor salariale;

b) in al doilea an calendaristic de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta se plateste 10% din valoarea diferentelor salariale;

c) in al treilea an calendaristic de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta se plateste 25% din valoarea diferentelor salariale;

d) in al patrulea an calendaristic de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta se plateste 25% din valoarea diferentelor salariale;

e) n al cincilea an calendaristic de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta se plateste 35% din valoarea diferentelor salariale;

- plata sumelor in cauza se va face anual, intr-o singura trans3, pana la data de 30 iunie:
- pentru anul 2022, plata sumelor se face intr-o singuré transa in termen de 90 de zile de la
data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de ordonanta de urgenti

1. Impact macroeconomic
Nu este cazul

2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.
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3. Impact social

Se urmareste salarizarea corectd, in spiritul si litera Legii-cadru nr. 153/2017, a
personalului didactic din Tnvatamantul preuniversitar de stat, facand aplicarea Deciziilor naltei
Curti de Casatie si Justitie nr. 64/2020, nr. 7/2021, nr. 8/2021 si nr. 24/2021.

4. Impact asupra mediului
Nu este cazul.

Sectiunea 4
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

-mii |ei-
Indicatori Anl Weaia.
Curent Urmatorii patru ani cinci ani
1 2 3 [ 4 | 5 | 6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
2022 2023 2024 2025 2026 Media
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari l |
2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus, din care:
a) buget de stat, din care: 61.380| 122.750| 306.880| 306.880| 429.630 245.504
(i) cheltuieli de personal 61.380| 122.750| 306.880| 306.880| 429.630 245.504
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(iiy bunuri si servicii
3. Impact financiar, din care: -61.380 | -122.750|-306.880|-306.880 |-429.630|  -245.504
a) buget de stat -61.380(-122.750 {-306.880|-306.880|-429.630 -245,504
b) bugete locale
4. Propuneri pentru acoperirea cresterii Buget de stat
cheltuielilor bugetare
5.Propuneri pentru a compensa Nu este cazul
reducerea veniturilor bugetare
6. Alte informatii  |In anul 2022 sumele vor fi asigurate in limita bugetului aprobat Ministerului

Educatiei, potrivit legii.
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Sectiuneaa5a
Efectele proiectului ordonantei de urgenta asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor:

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de ordonanti de urgenta:

Nu se referd in mod direct la acest subiject.

b) Acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor

_dispozitii:

In termen de 30 de zile de la data intr&rii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
Ministerul Educatiei aproba, prin ordin al ministrului, normele metodologice de aplicare a
acesteia.

1"1. Compatibilitatea proiectului de ordonanti de urgenta cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;
Nu este cazul.

b) norme cu impact Ia nivel operationalitehnic - sisteme electronice utilizate in
desfagurarea procedurilor de achizitie publica, unititi centralizate de achizitii publice,
structura organizatorica interna a autoritatilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de ordonantd de urgenti cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotdrari ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

Secfiuneaab6-a
Consultérile efectuate in vederea elaborarii proiectului de ordonanti de urgenta

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institutiile de cercetare si alte organisme implicate
Initierea actului normativ este rezultatul discutiilor cu federatiile sindicale reprezentative la
nivelul sectoarelor de activitate inv&tdmant preuniversitar si invatamant universitar.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de
ordonanta de urgenta

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative
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Nu este cazul.

4. Consultiri desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ — este necesar avizul
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social — este necesar avizul
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea gi implementarea
proiectului de ordonanta de urgenta

1. Informarea societétii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
ordonanta de urgentd si la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
acestuia, precum si asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice
Prezentul proiect va fi afisat pe site-ul www.edu.ro.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a proiectului de ordonanta de urgenta de catre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

In aceste conditii, avand in vedere si prevederile art. 16 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, revizuitd, potrivit caruia ,cetdtenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara privilegii si féra discrimindri’, dar si pe cele ale art. 1 alin. (2) lit. e) pct. (i) din O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, conform
caruia ,principiul egalitdtii intre cetateni, al excluderii privilegiilor si discriminérii sunt
garantate in special in exercitarea dreptului la muncd, la libera alegere a ocupatiei, la
conditii de munca echitabile si satisfacétoare, la protectia impotriva somajului, la un salariu
egal pentru munca egala, la o remuneratie echitabila gi satisfacétoare”, pentru a se preveni
orice discriminare a personalului didactic din invatamantul preuniversitar si universitar de
stat, fatd de faptul ca toate elementele de mai sus vizeaza un interes public si constituie o
situatie extraordinara, a carei reglementare nu poate fi amanaté si impune adoptarea de
masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta, in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia
Romaniei, republicatd, am initiat prezentul proiect de ordonanté de urgenta.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgenta
privind plata diferentelor de drepturi salariale cuvenite personalului didactic din

Invatamaéntul de stat pentru perioada 1 iulie 2017 — 31 august 2021, proiect pe care il
supunem spre aprobare Guvernului.
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Ordonanta de urgenta
privind plata diferentelor de drepturi salariale cuvenite personalului didactic din
invdtdmantul de stat pentru perioada 1 iulie 2017 — 31 august 2021

Avand in vedere cd dispozitile Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completérile ulterioare, au generat
interpretari diferite, astfel incat, pentru o serie de drepturi prevazute de aceasta in favoarea
personalului din Invatamant, s-a ajuns la actiuni in justitie care in cea mai mare parte au fost
solutionate in favoarea reclamantilor, ceea ce a determinat costuri suplimentare asupra
bugetului general consolidat, cu sume reprezentand cheltuieli de judecatd, ca urmare a
parcurgerii tuturor fazelor procesuale in fata instantelor judecatoresti si ulterior cheltuieli de
executare silita Tn faza de de executare silita.

Avand n vedere faptul ca la acest moment se afla in pe rolul instantelor judectoresti
in diferite faze procesuale un numar insemnat de dosare avand ca obiect drepturi salariale,
a caror solutionare este majoritara in favoarea reclamantilor, generand implicit costuri
suplimentare cu impact nedeterminat asupra bugetului general consolidat, ca urmare a
faptului cd sumele sunt diferite de la caz la caz,

ludnd in considerare Deciziile Inaltei Curti de Casatie si Justitie privind intepretarea
anumitor dispozitii din Legea-cadru nr. 153/2017, respectiv: Decizia nr. 64/2020 privind
interpretarea art. 39 alin. (6) coroborat cu art. 38 alin. (1), alin. (3) lit. d), alin. (4"1) si alin. (8)
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice
(publicatd Tn Monitorul Oficial, Partea | nr. 53 din 18/01/2021), Decizia nr. 7/2021 privind
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 38 alin. (4*1) din Legea-cadru nr. 153/2017 si ale
art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor
masuri in domeniul investitilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea gi
completarea unor acte normative gi prorogarea unor termene, cu modificarile $i completarile
ulterioare (publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 239/09.03.2021), Decizia nr. 24/2021
referitoare la interpretarea $i aplicarea unitara a dispozitiilor art. 5 alin. (1) si art. 8 din anexa
nr. | capitolul 1 litera B din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare (publicata in Monitorul Oficial,
Partea | nr. 75/26.01.2022) si Decizia nr. 8/2021 privind admiterea sesizérii formulate de
Curtea de Apel lagi - Sectia contencios administrativ i fiscal asupra urmatoarei chestiunii de
drept: In categoria "personalului numit/incadrat”, la care se referd prevederile art. 39 alin. (4)
raportat la art. 39 alin. (1) din Legea-cadru nr, 153/2017 privind salarizarea personalulur pléatit
din fonduri publice, cu modificarile si completéarile ulterioare, este inclus personalul reincadrat
in baza prevederilor art. 36 din Legea-cadru nr. 153/2017 (publicatd in Monitorul Oficial,
Partea | nr. 337 /02.04.2021), prin care instanta suprema a retinut ca ,/egiuitorul are obligatia
s& se asigure cd sunt pe deplin respectate principiile egalitéfii si nediscrimindrii, consacrate
de dispozitiile interne si de prevederile conventionale - art. 14 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si art. 1 al Protocolului nr. 12 aditional la
Conventie”,

intrucat, in prezent, in sistemul national de invatamant existd o diferentiere
discriminatorie intre personalul didactic ce beneficiaza de aceste drepturi salariale in baza
hotararilor judecatoresti definitive, incepand cu 01.09.2017 (in cazul transelor de vechime in
Tnvatdmant), respectiv, incepand cu 01.01.2019/data stabilitd prin hotarare [in cazul
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majorérilor/cresterilor salariale prevazute la art. 15 din Legea-cadru nr. 153/2017, la art. 4,
art. 5 alin. (1), art. 7 si art. 8 din anexa nr. | cap. | lit. B ,Reglementéri specifice personalului
didactic din invatamant” la aceasta] si restul personalului didactic, care beneficiazé de aceste
drepturi salariale de la data stabilitd prin ordinele ministrului educatiei,

pentru aplicarea principiului constitutional al egalitatii si nediscriminarii, in randul
personalului didactic din invatamant,

tinand cont ca solutia legislativa propusd are in vedere precedentele legislative
existente si de jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romaniei, dar si de faptul
c4 prin acordarea acestor drepturi se reglementeaza in mod unitar pentru toti subiectii de
drept, personal didactic indreptatit, carora li se aplica prevederile mentionate anterior si care
trebuiau sa beneficieze de aceste drepturi in mod nediscriminatoriu,

tinand cont ca aceste sume se actualizeaza doar in functie de coeficientul de inflatie,
fara alte costuri suplimentare determind diminuarea impactul financiar asupra bugetului
general consolidat,

in considerarea faptului cd aceste elemente vizeazad interesul general public si
constituie situatii de urgenta si extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. 1. Personalul didactic din Tnvatamantul preuniversitar si universitar de stat
beneficiaza de plata diferentelor de drepturi salariale rezultate din stabilirea salariului de
baza prin utilizarea transelor de vechime n Tnvatdmant instituite prin Hotararea Guvernului
nr. 38/2017 pentru aplicarea prevederilor art. 3% alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice Tn anul 2016,
prorogarea unor termene, precum §i unele masuri fiscal-bugetare, pentru perioada 1 iulie
2017 - 31 august 2021.

Art. 2. Personalul didactic din invatdmantul preuniversitar si universitar de stat,
inclusiv personalul didactic auxiliar din bibliotecile centrale universitare, beneficiaza de plata
diferentelor de drepturi salariale rezultate din aplicarea si calcularea majorarilor, respectiv a
cresterilor salariale prevazute la art. 15 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu medificarile si completarile ulterioare, la art. 4, art.
5 alin. (1), art. 7 si art. 8 din anexa nr. | capitolul | litera B — ,Reglementari specifice
personalului didactic din invatamant" —~ la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completérile ulterioare, la salariul de
baza detinut/aflat in plata, pentru perioada 1 ianuarie 2019 — 31 mai 2021.

Art. 3. De diferentele de drepturi salariale prevazute la art. 1 si art. 2 beneficiaza
personalul didactic incadrat in invatamantul preuniversitar si universitar de stat, precum si
personalul didactic auxiliar incadrat la bibliotecile centrale universitare, caruia, pentru
perioadele prevazute la art. 1 si art. 2, nu i-au fost acordate aceste drepturi, pana la data
intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Art. 4 (1) Sumele necesare acordarii diferentelor de drepturi salariale stabilite potrivit
prevederilor art. 1 si art. 2 se asigura de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei,
si se platesc esalonat, pe o perioadad de 5 ani, de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta, astfel:



a) in primul an calendaristic de la data intr&rii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta se plateste 5% din valoarea diferentelor salariale;

b) in al doilea an calendaristic de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta se plateste 10% din valoarea diferentelor salariale;

c) in al treilea an calendaristic de la data intré&rii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta se plateste 25% din valoarea diferentelor salariale;

d) in al patrulea an calendaristic de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta se plateste 25% din valoarea diferentelor salariale;

e) in al cincilea an calendaristic de |a data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta se plateste 35% din valoarea diferentelor salariale.

(2) Diferentele salariale a caror plata se face esalonat, conform prezentei ordonante
de urgentd, se actualizeaza cu indicele de inflatie publicat in luna in care se face plata fata
de luna pentru care se calculeaza, pe baza datelor comunicate de Institutul National de
Statistica.

(3) (a) Plata sumelor prevazute la alin. (1) se face anual, intr-o singura transa, pana
la data de 30 iunie.

(b) Pentru anul 2022, sumele se plétesc intr-o singura transa in termen de 90 de zile
de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Art. 5. Prevederile prezentei ordonante de urgenté se aplicd si personalului didactic
din invatamantul preuniversitar si universitar de stat salarizat in sistem de plata cu ora.

Art. 6. Pentru beneficiarii prezentei ordonante de urgenta care si-au schimbat locul
de munca n perioada 1 iulie 2017 — 31 august 2021 sau care au prestat activitate, in acelasi
timp sau succesiv, la mai multj angajatori, calculul si plata diferentelor de drepturi salariale
se realizeaza de fiecare angajator care |-a salarizat in aceasta perioada, proportional cu
perioada efectiv lucrata la fiecare dintre acestia.

Art. 7. Diferentele de drepturi salariale prevézute la art. 1 si art. 2 din prezenta
ordonanta de urgenta, care au fost acordate prin hotérari judecatoresti rimase definitive, se
platesc potrivit acestora, cu respectarea dispozitiilor actelor normative ce reglementeaza
plata sumelor prevézute prin hotarari judecatoresti avand ca obiect acordarea unor drepturi
de naturé salariala stabilite in favoarea personalului din institutiile si autoritatile publice.

Art. 8. In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, Ministerul Educatiei aproba, prin ordin al ministrului, normele metodologice de
aplicare a acesteia.

Art. 9. Calculul diferentelor de drepturi salariale reglementate de prezenta ordonanta

de urgentd se face, in mod unitar, pe baza unui program de salarizare, realizat potrivit
normelor metodologice prevazute la art. 8 si asigurat de Ministerul Educatiei.

Prim-ministru,

Nicolae-lonel CIUCA



