NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru stabilirea unor masuri in domeniul salarizarii personalului platit din fonduri
publice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1, Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale

2.2, Descrierea situatiei actuale

incepand cu 1 julie 2017, salarizarea personalului din sectorul bugetar este reglementata prin
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea a personalului plétit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile utterioare.

in perioada 2019 - 2022, potrivit art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017, se va acorda anual o
crestere a salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de
incadrare, fiecare crestere reprezenténd o patrime din diferenta dintre salariul de bazi,
solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare prevazute de lege pentru anul
2022 5i cel/cea din luna decembrie 2018. Cresterea respectiva si data de aplicare se stabilesc
prin legea anuala a bugetului de stat cu respectarea prevederilor art. 6 lit. h} din aceasta
lege.

Pentru anul 2019, potrivit art.34 alin.(1) din 0.U.G. nr.114/2018 privind instituirea unor
masuri in domeniul investitiilor publice si a unor m3suri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, cu modificirile si completarile
ulterioare, prin derogare de la prevederile art.38 alin.(4) din Legea-cadru nr,153/2017,
incepand cu 1 ianuarie 2019, salariile de bazi s-au majorat cu % din diferenta dintre satariut
de baza prevazut de lege pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018.

Potrivit dispozitiilor art.45 din Legea nr.5/2010 privind bugetul de stat pe anul 2020, in
aplicarea prevederilor art.38 alin.(4) din Legea-cadru nr,153/2017 privind salarizarea
personalutui platit din fonduri publice, cu modificarile si completarite ulterioare, incepand
cu luna ianuarie 2020, salariile de bazd se majoreaza cu 1/3 din diferenta dintre salariul de
baza prevazut de lege pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2019.

Precizam ca, potrivit art.1 alin.(1) al 0.U.G nr.226/2020 privind unete masuri fiscal-bugetare
si pentru modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, prin
derogare de la prevederile art.38 alin.(4) si (4"1) lit.c) din Legea-cadru nr.153/2017, in anul




2021, incepand cu data de 1 ianuarie, cuantumul brut al salariilor de baza de care beneficiaza
personatul platit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acordad pentru
luna decembrie 2020 in masura in care personalul ocupd aceeasi functie si isi desfasoara
activitatea in aceleasi conditii.

Potrivit alin. (1),(3) si (4) ale art. | din O.U.G. nr.130/2021:

"(1) Prin derogare de la prevederile art.38 alin.(4) si (4"1) lit. ¢) din Legea-cadru nr.153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, in anul 2022, incepand cu data de 1 ianuarie, cuantumul brut al salariilor de
baza/soldelor de functie/salariilor de functie/indemnizatiiloer de incadrare lunard de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce se
acorda pentru luna decembrie 2021 in masura in care personalul ocupa aceeasi functie si isi
desfasoard activitatea in aceleasi conditii.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru personalul care ocupa functiile prevazute
in anexa nr. Il "Familia ocupationala de functii bugetare «Sanatate si asistenta sociala»" la
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarite si completarile ulterioare, incepand cu data de 1
ianuarie 2022 salariile de baza se majoreaza cu 1/4 din diferenta dintre salariul de baza
prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru anul
2022 si cel din luna decembrie 2021.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru personalul didactic de predare, personalul
didactic auxiliar, personalul didactic de conducere si personalul de indrumare si control din
invatamant, ncepand cu data de 1 ianuarie 2022 salariile de baza se majoreaza cu o patrime
din diferenta dintre salariul de baza prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile
si completarile ulterioare, pentru anul 2022 si cele din luna decembrie 2021.”

Prin urmare, drepturile salariale ale personalului din sectorul bugetar nu au fost majorate in
ultimii doi ani ca urmare a masurilor fiscal-bugetare adoptate in contextul economic actual,
cu exceptia personalutui care ocupa functiile prevazute in anexa nr. Il "Familia ocupationala
de functii bugetare «Sanatate si asistenta sociala»" la Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si a personalului didactic de predare,
personalul didactic auxiliar, personalul didactic de conducere si personatul de indrumare si
control din invatamant care au beneficia de la inceputul anului 2022 de o ¥ din diferenta
dintre salariul de baza prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2021.

Luénd Tn considerare cele de mai sus, precum si contextul economic actual, care a determinat
in principal o scadere a puterii de cumparare cu impact semnificativ asupra standardelor de
viatd ale populatiei, se justifica urgenta emiterii prezentei ordonante de urgenta.

2.3. Schimbari preconizate

Criza generata de pandemia de COVID-19 a determinat la nivel national luarea unor masuri
de natura sanitarda si economicd care au generat dezechilibre la nivelul indicatorilor
macroeconomici, iar Tn lipsa unor masuri concrete si rapide s-ar vulnerabiliza si mai muit
categoriile de persoane vizate de prezenta ordonantad de urgenta, prin diminuarea puterii de
cumparare, cu impact semnificativ asupra standardelor de viatd ale populatiei si prin
amplificarea riscului de saracire extrema.

in acest sens, se propune adoptarea prezentului proiect de ordonanta de urgenta a Guvernului
care prevede urmatoarele masuri ;

1. La Articolul | din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.130/2021 privind unele masuri
fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor




acte normative, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1202 din 18

decembrie 2021, cu modificarile ulterioare, se introduc urmatoarele prevederi:
- acordarea, prin exceptie de la prevederile alin.(1), incepand cu luna
august 2022, a unei patrimi din diferenta dintre salariul de baza prevazut
de Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2021.,
- acordarea, incepand cu luna august 2022, pentru personalul nou-
incadrat, pentru personatut numit/incadrat in aceeasi
institutie/autoritate publica pe functii de acelasi fel, inclusiv pentru
personalul promovat in functii sau in grade/trepte profesionale, in
pericada ianuarie-iulie 2022, a unei patrimi din diferenta dintre salariul
de baza prevazut de Legea-cadru nr.153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru anul 2022 si cel din luna iulie 2022.

2. Aplicarea prevederilor articolului | se va face cu incadrarea in cheltuielile de personal
aprobate prin buget, pe fiecare ordonator principal de credite.

2.4. Alte informatii*} Nu e cazul

Sectiunea a 3-a
impactul socioeconomic

3.1, Descrierea generala a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intrérii in
vigoare a actului normativ Nu e cazul

3.2. Impactul social Nu e cazul

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului Nu e cazul

3.4, lmpactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu e cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri Nu e cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator Nu e cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii §i digitalizarii Nu e cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile Nu e cazul

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a




Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli

si venituri

~in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe cinci
ani
1. 2. 4. 5 7.

4.1. Modificari ale
veniturilorbugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

{ii) impozit pe venit

b) bugete locale

{i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

{i1) bunuri si servicii

b) bugete locale;

{1) cheltuieli de personal

{ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i) cheltuieli de personal

ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura acestora

4.3, Impact financiar, plus/ minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate  privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielitor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:




a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile §i completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

Nu e cazul

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate n strategia fiscal-bugetara.

Nu e cazut

4.8. Alte informatii

Aplicarea prevederilor articolului | din prezentul proiect de act normativ se va face cu
incadrarea in cheltuielile de personal aprobate prin buget, pe fiecare ordonator principal de
credite,

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei Tn vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu e cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
NU e cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu e cazul

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu e cazul

5.4, Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu e cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu e cazul

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Prezentul proiect de act normativ se incadreaza in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Nu e cazul

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotdrarii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale la
elaborarea proiecteior de acte normativ:

Nu e cazul

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu e cazut

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ




b) Consitiul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect va fi avizat de Consiliul Economic si Social si de Consiliul Legislativ.

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea §i implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

in procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizicnala in administratia publica, republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicutui, prin publicarea pe
pagina de internet a Ministerului Muncii si Solidaritdtii Sociale, incepand cu data de
17.08.2022.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra s&natatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu e cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea i evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu e cazul

8.2. Alte informatii
Nu e cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgentd a
Guvernului pentru stabilirea unor masuri in domeniul salarizarii personalului platit din fonduri
publice, pe care il supunem aprobarii.

Ministrul Muncii Si Solidaritatii Sociale
Marius-Constantin BUDAI

AVIZAT
Sorin Mihai GRINDEANU

Viceprim-ministru

Ministrul Finantelor Ministrul Justitiei
Adrian CACIU Marian-Catalin PREDOIU



GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA

pentru stabilirea unor masuri in domeniul salarizérii personalului platit din
fonduri publice

Avand n vedere obligatia Guvernului de a conduce politica fiscal-bugetara
in mod prudent pentru a gestiona resursele si obligatiile bugetare, precum si riscurile
fiscale de o maniera care sa asigure sustenabilitatea pozitiei fiscale pe termen mediu
si lung, precum si predictibilitatea politicii fiscal-bugetare pe termen mediu, n
scopul mentinerii stabilitatii macroeconomice,

intrucdt criza generatd de pandemia de COVID-19 a determinat la nivel
national luarea unor masuri de naturd sanitara si economicd care au generat
dezechilibre la nivelul indicatorilor macroeconomici,

dat fiind faptut ca, ulterior, prin liberalizarea preturilor la energie ca masura
impusa la nivel international si european s-a generat o crestere fard precedent a
pretului (a energia electrica, gazele naturale, precum si la combustibil care a avut
impact atat asupra cresterii preturilor ta utilitatile publice pentru populatie, precum
si asupra cresterii preturilor la bunurile de consum, determinand in principal o
scadere a puterii de cumparare cu impact semnificativ asupra standardelor de viata
ale populatiei,

deoarece criza razboiului din Ucraina a determinat la randul sdu un impact
puternic asupra preturilor la bunurile de consum intrucat Ucraina este un mare
producator si exportator de cereale pentru Uniunea Europeand, iar odatd cu
declansarea razboiului aceste importuri, mai ales la cereale, s-au diminuat
semnificativ astfel incat impactul asupra pretului {a bunurile de consum destinate
populatiei a fost unul semnificativ,

in considerarea faptului ¢a in lipsa unor masuri concrete si rapide s-ar
vulnerabiliza si mai mult categoriile de persoane vizate de prezenta ordonanta de
urgenta, prin diminuarea puterii de cumpdrare, cu impact semnificativ asupra
standardelor de viata ale populatiei si prin amplificarea riscului de saracire extrems,

avand in vedere faptul ca drepturilor salariale ale personalului din sectorul
bugetar nu au fost majorate in ultimii doi ani ca urmare a masurilor fiscal-bugetare
adoptate n contextul economic actual, cu exceptia personalului care ocupa functiile
prevazute in anexa nr.ll "Familia ocupationald de functii bugetare «Sinatate si
asistenta sociala»" la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completirile
ulterioare, precum si a personalului didactic de predare, personalul didactic auxiliar,
personalul didactic de conducere si personalul de indrumare si control din
invatdmant care au beneficiat de la inceputul anului 2022 de o patrime din diferenta
dintre salariul de baza prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2021,



in considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul public si
constituie o situatie de urgenta si extraordinara a carei reglementare nu poate fi
amanata

in temeiul art. 115 alin. {4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art.|

La articolul | din Ordonanta de urgenta a Guvernutui nr.130/2021 privind unele
masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
[, nr. 1202 din 18 decembrie 2021, cu modificarile ulterioare, dupa alineatul (4) se
introduc doud noi alineate, alin. (4') - (4%), cu urmatorul cuprins:

»(4") Prin exceptie de la prevederile alin.(1) si prin derogare de la prevederile art.38
alin.(4) si alin. (4") lit.c}) din Legea-cadru nr.153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, incepand cu luna august 2022, cuantumul brut al salariilor
de baza, soldelor de functie/salariilor de functie si indemnizatiilor de incadrare
lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se majoreaza cu 1/4
din diferenta dintre salariul de baza, solda de functie/salariul de functie,
indemnizatia de incadrare prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile
si completarile ulterioare, pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2021.

(4?) Prin derogare de la prevederile art.38 alin.(4) si alin. (4') lit.c) din Legea-cadru
nr.153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, incepand cu luna august
2022, pentru personatul nou-incadrat, pentru personalul numit/incadrat in aceeasi
institutie/autoritate publica pe functii de acelasi fel, inclusiv pentru personalut
promovat in functii sau in grade/trepte profesionale, in perioada ianuarie-iulie 2022,
cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie si
indemnizatiilor de incadrare lunara de care beneficiaza aceste categorii de personal
se majoreaza cu 1/4 din diferenta dintre salariul de baza, solda de functie/salariul
de functie, indemnizatia de incadrare prevazut de Legea-cadru nr.153/2017, cu
modificarile i completarile ulterioare, pentru anul 2022 si cel din luna iutie 2022.”

Art. Il

Aplicarea prevederilor articolului | se face cu incadrarea in cheltuielile de personal
aprobate prin buget, pe fiecare ordonator principal de credite.

PRIM MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA



Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgentd a
Guvernului pentru stabilirea unor masuri in domeniul salarizarii personalului platit din fonduri
publice, pe care il supunem aprobarii.

Ministrul Muncii Si Solidaritatii Sociale
Marius-Congfantin BUDAI

AVIZAT
Sorin Mihai GRINDEANU

Viceprim-ministru

Ministrul Finantelor Ministrut Justitiei
Adrian CACIU Marian-Catalin PREDOIU



