SECTIUNEA 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenti a Guvernului

pentru modificarea Legii nr. 146/2021 privind monitorizarea electronica in cadrul unor

proceduri judiciare si executional penale

SECTIUNEA A 2-A
Motivul emiterii actului normativ

Descrierea situatiei
actuale

La data de 18 mai 2021 a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 515
Legea nr. 146/2021 privind monitorizarea electronicd in cadrul unor
proceduri judiciare i executional penale, care prevede infiintarea,
organizarea si funcfionarea Sistemului informatic de monitorizare
electronici (SIME).

Potrivit prevederilor art. 40 alin. (1) din Legea nr. 146/2021
monitorizarea electronicd se aplicd, in prima fazd, in sistem pilot,
incepand cu data de 1 martie 2022 péna cel mai térziu la data de 31
decembrie 2025, astfel:

a) in cazul aplicérii ordinului de protectie provizoriu si ordinului de
protectie, potrivit Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei domestice, republicati;

b) in cazul aplicirii ordinului european de protectie, in cazul in care
Roménia este stat emitent, potrivit Legii nr. 151/2016 privind ordinul
european de protectie, precum si pentru modificarea §i completarea
unor acte normative, in cadrul procedurilor prevazute la art. 1 alin. (2)
lit. a) si b) din Legea nr. 146/2021.

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 146/2021, aspectele tehnice si
organizatorice privind functionarea in sistem pilot, precum si cele
privind operationalizarea SIME se stabilesc prin hotérére a Guvernului
care se adopti in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a legii.

in temeiul prevederilor legale anterior amintite a fost elaborat un
proiect de hotdrdre a Guvernului, care vizeaza in principal
reglementarea urmatoarelor aspecte:

a) aspectele tehnice si organizatorice privind functionarea in sistem
pilot a SIME;

b) aspectele privind operationalizarea SIME;

¢) conditiile in care se poate dispune, potrivit legii, obligarea persoanei
de a purta un dispozitiv electronic de supraveghere pe perioada
functiondrii in sistem pilot a SIME.

In ceea ce priveste proiectul de hotdrdre a Guvernului, in discutie,
complexitatea demersului, aspectele de naturi tehnica si caracterul de
noutate al acestora, implicatiile logistice, umane si financiare,
necesitatea unei abordiri integrate, importanta masurilor propuse prin
proiect si valorile fundamentale ce se doresc a fi protejate prin acestea,
din discutiile purtate cu ceilalti parteneri institutionali a reiesit ca
definitivarea proiectului necesitd/presupune un orizont de timp mai
indelungat, astfel incat mecanismul stabilit sa nu fie doar unul formal,
ci unul functional, eficient. De asemenea, aceste aspecte au fost avute
in vedere inclusiv la stabilirea termenului de 01.10.2022, termen la
care se intentioneazi a se realiza operationalizarea SIME.




Alte informatii

Promovarea si adoptarea unei legi pentru modificarea Legii nr.
146/2021 implici o procedurd indelungatd, solutie juridicd ce
presupune ca, pe tot parcursul procesului normal de legiferare,
Inspectoratul General al Politiei Romaéne si se afle in ipoteza derulérii
unui contract al carui termen de realizare nu corespunde termenelor
legale, neprorogarea in timp util a termenului de operationalizare
ficand inaplicabile prevederile Legii nr. 146/2021.

Operationalizarea SIME reprezintd o activitate esentiald pentru
realizarea scopului adoptarii Legii nr. 146/2021, avind un impact
social major in planul verificirii si monitorizdrii modalitatii de
respectare a anumitor obligatii care au fost impuse persoanelor in
cadrul unor proceduri judiciare sau executional penale, respectiv
contracardrii eventualelor contacte fizice dintre agresori si victime, in
situatiile de violentd domestica.

Potrivit termenelor de derulare a procedurii de dialog competitiv,
precum si a celor necesare pentru punerea in functiune a sistemului
informatic de monitorizare electronici, rezulta faptul ¢4, este necesard
prorogarea termenului de operationalizare a SIME, acestea constituind
aspecte obiective care determind imposibilitatea respectirii termenului
prevazut in prezent de Legea nr. 146/2021.

Aceste elemente constituie premisele unei situatii urgente si
extraordinare, care impune adoptarea de masuri imediate in vederea
stabilirii cadrului normativ adecvat, neadoptarea acestor misuri cu
celeritate avand consecinfe negative asupra aducerii la indeplinire a
prevederilor contractului, devansand astfel punerea in aplicare a
dispozitiilor Legii nr. 146/2021, aspect cu implicatii deosebite in sfera
demersurilor efectuate la nivel national de asigurare a unei verificari si
supravegheri adecvate a modalitatii de respectare a obligatiilor impuse
persoanelor in cadrul unor proceduri judiciare sau executional penale.

In contextul actual, generat de pandemia de Covid 19, declarati de
Organizatia Mondiald a Sanatatii, care impune desfisurarea unor
activitdti concertate in toate sferele vietii sociale si realizarea unui
raspuns prompt la toate aspectele neprevizute care intervin in evolutia
raspandirii virusului, inclusiv adoptarea cu celeritate a unor acte
normative care si reglementeze in mod adecvat noile situatii aparute,
se impune prorogarea termenului de operationalizare a SIME in regim
de urgentd, reglementarea operativi neputindu-se realiza pe calea
procedurii obisnuite de legiferare ce presupune dezbateri amanuntite
si, implicit, un orizont de timp indelungat.

SECTIUNEA A 3-A

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. | Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic

1" | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului

concurential si
domeniului




ajutoarelor de stat

2. | Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2! | Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2% | Impactul asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Impactul social

b

Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. | Alte informatii

SECTIUNEA A 4-A

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media

2022

2023

2024

2025

2026

pe S ani

1.

2

4.

d.

7

Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(i) contributii de asiguriiri

Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus din care:
@) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat :
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

Impact financiar, plus/minus
din care:

buget de stat

bugete locale

Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Calcule detaliate privind




fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii

SECTIUNEA A 5-A

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intririi in vigoare
a proiectului de act normativ
b) acte normative ce urmeazi a
fi elaborate in vederea
implementirii noilor dispozitii

a) Legea nr. 146/2021 privind monitorizarea electronici in
cadrul unor proceduri judiciare §i executional penale,
publicatd In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 515
din 18 mai 2021.

11

Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
europeani in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Misuri normative necesare
aplicirii directe a actelor
normative europene

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Alte informatii

SECTIUNEA A 6-A

Consultiirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc

consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legati de obiectul proiectului

de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Consultiirile organizate cu

autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul

de act normativ are ca obiect

activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotdrarii Guvernului nr.

521/2005 privind procedura de

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.




consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. | Consultirile desfasurate in cadrul | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotardrii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente.
5. | Informatii privind avizarea de Proiectul a fost avizat de Consiliul Legislativ, cu avizul
citre: nr. | ST
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apirarea | Proiectul a fost avizat de Consiliul Economic si Social,
Tarii cu avizul nr. I
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi
6. | Alte informatii
SECTIUNEA A 7-A
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ
1. | Informarea societitii civile cu Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu
privire la necesitatea elaboririi respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
proiectului de act normativ transparenta decizionald in administratia publicd, cu
modificarile si completérile ulterioare.
2. | Informarea societitii civile cu Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii
si securititii cetitenilor sau
diversititii biologice
3. | Alte informatii
SECTIUNEA A 8-A
Misuri de implementare
1. | Misurile de punere in aplicare a Punerea in aplicare a prevederilor proiectului se va

proiectului de act normativ de citre
autoritiifile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

realiza folosind institutiile existente, nefiind necesard
infiintarea unora noi.

Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul ordonantei de urgentd a Guvernului pentru
modificarea Legii nr. 146/2021 privind monitorizarea electronicd in cadrul unor proceduri judiciare si
execufional penale, pe care il supunem Guvernului, spre adoptare.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
Lucian Nicolac BODE"

AVIZAM

DIRECTORUL SERVICIULUI DE MINISTRUL JUSTITIEIL
TELECOMUNICATII SPECIALE

General-locotenent 1i'ng
Ionel-Sorin BALAN Marian-Ciatilin PREDOIU
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ORDONANTA DE URGENTA
pentrn modificarea Legii nr. 146/2021 privind monitorizarea electronicii in cadrul unor proceduri
judiciare i executional penale

Avéand In vedere existenta unui grad ridicat de comitere de infractiuni pentru care in cadrul
procedurilor exccutional-penale sunt impuse anumite obligatii a ciror respectare trebuie verificata de citre
personalul Politiei Roméne si al Administratiei Nationale a Penitenciarelor,

Tindnd cont ca legislatia nationald are in vedere utilizarea sistemelor/dispozitivelor electronice de
monitorizare in cadrul diferitelor proceduri judiciare sau executional penale, respectiv pentru urmarirea
executarii controlului judiciar, a controlului judiciar pe cautiune si a arestului la domiciliu, potrivit Legii
nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald, cu modificarile si completérile ulterioare; pentru aplicarea
ordinului provizoriu de protectie si a ordinului de protectie, potrivit Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea
si combaterea violentei domestice, republicata; pentru aplicarea ordinului european de protectie. potrivit
Legii nr. 151/2016 privind ordinul european de protectie, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative; respectiv pentru supravegherea la distantd, potrivit Legii nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare n cursul procesului penal, cu
modificdrile si completérile ulterioare,

Luénd in cosiderare rolul de o importantd deosebitd a monitorizarii electronice, respectiv de
urmirire a modului de respectare a masurilor dispuse in cadrul unor proceduri judiciare sau executional
penale, respectiv de evitare a unor eventuale contacte fizice dintre victime si agresori in cazul violentei
domestice;

Luénd Tn considerare necesitatea punerii in acord cu celeritate a termenelor legale cu situatia faptica.
determinatd de imposibilitatea asigurdrii functionalitdtii mecanismului creat prin Legea nr. 146/2021
privind monitorizarea electronicd in cadrul unor proceduri judiciare si executional penale in termenul
prevazut actualmente de lege, astfel incdt si se asigure legalitalea demersurilor efectuate in sensul
eficientizérii mecanismelor de monitorizare si supraveghere care permit verificarea respectarii obligatiilor
de cétre persoane in cadrul unor proceduri judiciare sau executional penale;

Tindnd seama de faptul ci neadoptarea de méasuri imediate, prin ordonantd de urgentd, ar conduce
la dificultdti Tn ceea ce priveste o punere in aplicare optimé a prevederilor Legii nr. 146/2021, lipsind de
cficientd mecanismcle instituite pentru urmérirca modului de respeetare a masurilor dispuse in cadrul unor
proceduri judiciare sau executional penale, respectiv de evitare a unor eventuale contacte fizice dinire
victime si agresori in cazul violentei domestice. situatie extraordinard a cérei reglementare nu poate fi
aménata,

In considerarea celor mai sus precizate, din perspectiva exigentelor art. 115 alin. (4) din Constitutia
Romaéniei, republicatd, motivarea urgentei si a situatiei extraordinare a cérei reglementare nu poate fi
aménati fiind generatd de necesitatea actualizarii termenelor legale astfel incat sa permité operationalizarea
Sistemului informatic de monitorizare electronica;

Intrucét promovarea si adoptarea unei Jegi pentru modificarea Legii nr. 146/2021 implicd o
procedurd indelungatd, solutie juridicd ce presupune ca, pe tot parcursul procesului de legiferare,
Inspectoratul General al Politiel Roméne sé se atle In ipoteza derularii unui contract al cdrui termen de



realizare nu corespunde termenelor legale, neprorogarea in timp util a termenului de operationalizare ficand
inaplicabile prevederile Legii nr. 146/2021,

Tinénd cont si de contextul actual, generat de pandemia de Covid-19, declaratd de Organizatia
Mondiala a Sanatatii, care impune desfasurarea unor activitati concertate in toate sferele vietii sociale si
realizarea unui raspuns prompt la toate aspectele neprevézute care intervin in evolutia rispandirii virusului,
inclusiv adoptarea cu celeritate a unor acte normative care si reglementeze in mod adecvat noile situatii
apdrute, se impune prorogarea termenului de operationalizare a Sistemului informatic de monitorizare
electronicd in regim de urgentd, reglementarea operativa neputdndu-se realiza pe calea procedurii obisnuite
de legiferare ce presupune dezbateri aménuntite si, implicit, un orizont de timp indelungat,

Avand in vedere ci operafionalizarea Sistemului informatic de monitorizare electronici se poate
realiza doar in contextul stabilirii unui mecanism functional eficient.

Tinénd cont ¢é efectele neimplementarii eficiente a sistemului poate avea un impact negativ imediat
in sfera urméririi si supravegherii modului in care sunt respectate obligatiile si masurile dispuse in cadrul
unor proceduri judiciare sau executional penale, inclusiv in ceea ce priveste contracararea eventualelor
contacte fizice dintre agresori si victime iIn situatiile de violentd domestica,

Intrucét aspectele vizate constituie o stare de fapt obiectiva, cuantificabild, extraordinari.
independenti de vointa Guvernului, care pune in pericol interesul public si a ciirei reglementare nu poate fi
amanata, se impune adoptarea de masuri imediate prin ordonanti de urgenti.

Retinandu-se cé, in cazul in care nu sunt adoptate masurile propuse. nu se poate asigura punerea in
aplicare cu celeritate, in mod corespunzitor, a demersurilor de eficientizare a mecanismelor de verificare a
indeplinirii si repectarii de cétre persoanele supuse anumitor proceduri judiciare sau executional penale,
elemente care vizeazi interesul public general, iar, in coniextul ardtat, demersul nu poate fi amanat existand
riscul unor blocaje sau disfunctionalitati institutionale, si constituie situatii de urgents si extraordinare, a
caror reglementare impune adoptarea unor misuri imediate pe calea ordonantei de urgenta,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicati.
Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonanti de urgenti.

Articol unie - Legea nr. 146/2021 privind monitorizarea electronicd in cadrul unor proceduri
Jjudiciare si executional penale, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I. nr. 515 din 18 mai
2021, se modifica dupa cum urmeazi:

1. Articolul 39 se modificd si va avea urmatorul cuprins:

.» Art.39 - Data operationalizarii SIME

Operationalizarea SIME se face cel mai tarziu la data de [ octombrie 2022.”

2. La articolului 40, alineatul (1) se modifica si va avea urmétorul cuprins:
»» (1) Monitorizarea electronicd se aplica, in prima fazd, in sistem pilot, cazurilor previzute la art. 1

alin. (2) lit. ¢) si d), incepénd cu data de 1 octombrie 2022 pand cel mai tarziu la data de 31 decembrie
20257
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