NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectinnea |
Ordonan{i de urgenti

pentra modificarea si completarea Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiingirii yi degvoltirii

frireprinderilor mici si mijlocii

Sectivnea a 2-a
Motivul emiterii actulid normafiv

l. Deserieren situafie: actuale

Rominia, ca si celelalte state membre ale UL, a fost afectatd de
criza economica generatd de pandemia de SARS-CoV-2,

Criza economicd afecteazd actlivilatea intreprinderilor, st in
special a intreprinderilor mici si mijlocit (IMM)  acestea
confruntindu-se cu un deficit bruse de lichiditdti sau chiar cu
indisponibilitatea lichiditatilor.

Astiel, s-a creat o silualic exceplionald, care trebuie tratatid prin
misuri specifice de citre Roménia i care trebuic abordatd. de
asemenea, cu celeritate si prin adoptarea de misuri specifice.

Ca urmare a crizei, tot mai mulic companii care altfel ar fi viabile
se confruntd cu probleme de solvabilitate, far sprijinut pentru
fichiditati din fonduri externe nu va 1 suficieni. Acest fucru egte in
parte fegat de Taptul cd sprijinul de Tichiditate ia in mod obisnuit forma
imprumuturilor, ceea ce poate slabi st mai mult bilanjuriic
intreprinderifor, deoarece multe companii au asistat la o crestere
constantd a capitalului Impramutat in vitimii ani.

Totodatd, impactul deficituiui de capital este inegal intre
sectoarcle §i ecosistemele industriale, ceea ce duce la divergenie pe
piafd i va diwna potentialului productiv si capacithtii de recuperare
din recesiune.

Dacil sunt neadresate, aceste diferente ar duce la o denaturare
permanentd a condititior de concurentd cehitabile si la o extindere
supltimentara a disparitatilor economice in Romania.

Analizind datele ngrijordtoare publicate de Oficiul National al
Regisirului Comertului se poate constata faptul ¢d nomirul de
intreprindert nmartricutale a scizat cu 28,77% in anul 2020 fala de
2019, atectale de inceputul pandemiet generate de virusul Sars-Cov 2
astfel:

Nr, Inmatriculari in perioada 0L01 2019 - 3(.12.2019 =

134220

Nr., inmatriculiri in perioada 01.01.2020 - 31.12.2020 =

108939

Analizind consecinlele ceonomice generate de mdsurile restrictive
aplicate in contextul pandemiei internationale de COVID-19,
intervine necesitatea urgentd a adoplarit unor misurl de naturd
cconomico-financiard, reprezentind actiuni esentiale pentru a alenua
repercusiunile negative asupra cconomtict i asupracetditenilor,




precum  $i necesitatea  §i oporlunitatea  dezvoltiirii - sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii.
Plecind de 1a aceste date, au fost analizate rezoitatele Programului
pentru stimularea Infiintérii intreprinderilor mici si mijlocii “Start-up
Nation ~ ROMANIA", derulal in doar doud sesiuni, 2017 si 2018,
constatind urmatoarele:
¢ prima editie a programului "Start-up Nation - ROMANIA"
2017 & condus 1a o crestere a Intreprinderilor Tnmateiculate
fatd de anul 2016 de 28,98%

o a doua edifie a programuiui “Start-up Nation - ROMANIA"
2018 a menjinut rata anuala de immatrieuldri la peste 135.000
de noi firme anual

Totodatd, rexultatele in economia romdncasci a primelor dous
editii ale programului "Start-up Nation - ROMANIA" au condus la
crcarea a peste 45.000 de noi locwri de muncd, din care peste 30.000
din randul absolventilor, somerilor sau persoanelor defavorizate, dar
si datoritd faptului €@ ajutorul financiar primie de catre beneficiarti
primetor doud ediiii & condus la o ratd de supravietuire a afacerilor de
peste 99%. cu itmpact pozitiv asupra veniturilor bugetare. prin
majorarea numirulii de contribuabili.

Tindnd cont de necesitatea sprijiniii dezvoltdri sectorulu
intreprindertior mici si mijloci: din Romdnia prin  susfinerea
trvestifiilor realizate de intreprinderile nou-Infiintate, precum si de
intreprinderile mici i mijlocti (IMM) din domenii de activitate grav
afectate de pandemia Covid-19, Tn contextul dispozitiilor art. 25 din
Legea nr. 34672004 privind stimularea nfiintdrii si dezvoltérii
intreprinderilor mici si mijlocii. cu modificdrile i compleldrile
wlterioare, si ale anexei ar, 3700 fa Legea nr. 317/2021 a Bugetulbui de
Stat pentru anul 2022,

Avind n vedere cele prezentate, precum i faptul ca prezentul act
normativ asigura temeiul juridic pentra implementarea masuritor de
sprijin cu finanjare de fa bugetu! de stat sau din fondurt extemne,
consideriim necesard adoptarea de urgentd a completdrii art 251 al
Legii nr 346/2004 privind  stimularca infiintdrii $i dezvoltdrii
intreprinderilor mici g3 mijlocii propus in prezenta QUG

Pe de altd parte, In prezent Legea ae, 346/2004 privind stimularea
inflingdrii si dezvoltiril intreprindetitor mici si mijlocti are in vedere
si crearca unui cadru favorabil nfiinidrii $i dezvoitarii intreprindertior
mici si mijlocii. In acest sens, Legea 346/2004 stabileste cadrul legal
pentrie analizarea impactultd economic al protecteior de  acte
narmative asupra intreprinderilor mici st mijlocii(iMM), cadru care
aecesitd modificlirl in vederea credirti unui mediu sustenabil, predictiv
st simplificat pentru derularea activititii mediului de afaceri, prin
dezvoliarea de instrumente adaptate nevoilor intreprinderilor.
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Aplicarea Testului IMM se realizeaza prin parcurgerea unor etape
specifice prin care se evalucazi poteniialele efccte asupra activitdyii
IMM-urilor ca urmare a aplicril respectived reglementan, Evaluarea
rezultatelor Testului MM trebuic si conducd la identificarea
modificarilor care se impun i fa imbunddtirea conditiifor pentru
IMM-uri T delinitivarca protectetor de acte normative,

In vederea simplificarii procesului fegislativ. cu privire la
modalitatea de realizare a testuiui IMM s impune respectarca
principtilor  previzute  de  "Comunicarea  Comisiel  Futopene
[COM(2008) 394 Ginal] - ,.Gandili mai Intdi la scar mica”™; Prioritate
peatre IMM-wi, Un Small Business Acl” pentru Europa™
Comunicarea prezintd mai multe principii concepute pentru a incuraja
spivitul antreprenorial In UE si pentru a inlesni dezvollarea
intreprinderilor micl, printve care Tgdnditt mai Intdl la scard
mick"(think small lirst) si principivl numirein constant Cone in one
out™,

in sensul respectdrcit principiul numdrutui constant (Tone in one
out™), se impunc ca in raportul privind aplicarea Testului [MM sa ie
introdusd o rubricd cu sarcintle administrative introduse pentru
intreprinderiie mici i mijlocii, precum $i cu cele climinate. In
claborarea actului normativ cu impact asupra intreprinderitor mici i
mijlocii, inffiatorul trebuic s3 se asigure cf respectd principiul
precizat, respectiv, i cazal introducerii unei sarcini administrative, va
elimina obligatoriu cel putin o alta existentd,

Principalele proiecte de acte normalive cu bnpact asupra mediului
de afacert sunt supuse Tnainte sd fie transmie spre avizare, analized
Grupului pentru evaluarea impactului economic al actelor normative
asupra intreprinderilor mici si mijlocii(GEIEAN}.

In vederea sprijinirii mediulut de afaceri au fost incluse I Planul
Nationat de Redresare si Rezilientd(PNRR). In Componenta 9,
“Suport pentri sectorul prival, cercelarve, dezvollare sl inovare”,
refonme care privesc transparentizarea legislativi, debirocratizarea si
simplificarea procedurald destivate mediului de afaceri. Printre
acestea, Romdnia si-a asumat ca pind in rimestrul anulut 2022 $a
aducd modificdrile necesare des{asurdsii testului MM, aspect care
totodatil justificst inclusiv urgenta prezentulul act normativ,

Madificsrile avule Tn vedere Tn PNRR asupra Legit nr, 346/2004
privind privind stimuolarea inflintdrii si dezvoltdrli intreprinderitor
mici st mijlocti, trebuie s& asigure cd:

- Bste consultat un esantion mai mare si reprezentaliv de IMM-
usi;

- Rezulwtele wstului MM pentru fiecare propunere legislativa
sunt publicate in termen de 30 de zile;
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-Rezultatele westului IMM-uritor suni incorporate in propunerea
lepislativi / amendamentele tegate de EIMM-uri,

- crearea cadrului fegal pentra atingererea indicatorufui ca pand la
finalul anulur 2025 100% din actele legislative/ modificirile
seferitoare Ta IMM-uri, i se aplicd Testul IMIM,

Aceste modificini sunt incluse ins prezentul proiect.

Reforma legislativi propusd contribuic la noua Strategia UE
pentru MM mentionald mai sus{2020). in cadeul cdreia se ia in
considerare preccuparile IMM-urtlor rezultate in urma crizel alunci
cind se cfectucazd evaludr ale impactulud Inainte de a propune acte
legislative. De asemenea, se asleaptd ca rezuilatele testului IMM sa
fic tuate in considerare in toate propunerile legislative st s se
demonstreze clar modul in care s-ar obfine simplificarea si, acolo unde
este posibil, sa se formuleze recomandiri suplimentare pentru a evita
sarcinile administrative sau de reglementare inutile penteu iMM-uri,

Totodatd. propunerea de reformi este n corelatic cu strategia
mentionatd in ceca ce priveste implementarea sistematicd a lesletor
penivu IMM-uri ta nivel national; de aplicarca consecventd a
principitlui Lthink small first™ (sd gandim mai intdi la scardl mic#) si
g on big things, smail on smatl things™ pentru a garanta ¢l lepislatia
UE st cea nationald se concentreazd in mod adecval pe IMM-uri si ca
bazi pentru reducerea sarcinilor administrative.

Avand in vedere faptui ¢d, o misiune centrald a Ministeruiui
Antreprenoriatului  gi Turismului este  tocmai  debirocratizarea
mediului de aluceri $i cu atdt mai mull, e cél acesta este profund
afectal de contextul pandemic, se impune inificrea acestui act
normativ, care 4 1 vind in sprijin, Urgenta acestuia fiind determinatd
alit de contestul pandemic si consecintele  acestuin  asupra
intreprinderifor mici si mijlocit cdt §i de termenele de implementare a
reformei asumate prin Planul National de Redresare si Rezilicnta.

' in cazul actelor normative
care transpun legistagie
comunitard sau cregazi
cadrui pentru aplicares
directd a acesteia.

Prezentul act normativ nu se referd la acest subicct.

2. Schimbidrt preconizate

Prezentul proicet de ordonantd de urgenid are ca obicct modificarea
prevederilos art. 9 i 9 din Legea nr, 3:46/2004 referitoare la aplicarea
Testului IMM, astlel:

- se modificd lista institugtilor, care in cadrul competentei lar, de
iniliatori ai unor proiecle de acle normative principale cu impact
asupra mediului de afaceri vor supune aceste proiecte, inainte de a i
transmise spre avizare, analizei Grupului pentru evaluarea impactului
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cconomic al actelor normative asupra intreprinderifor mici st |
mijlocti{GEIEAN), si se introduce si Parlamentul;

- 5o va consulta un esantion mai mare §i mai roprezentativ de IMM-
art, lar din Grupui pentru evaluarea impactului economic al aclelor
notmative asupra intreprinderiior mici si mijlocii vor face parte
membrit desemnati de ministere si alte autoritagi ate administratiei
publice centrale, camere de comerf i industrie, patronate  §i
organizafii neguvernamentale de reprezentare a Intreprindertlor mici
si mijlocii, cadre universitave. cerceldtori, economisti i organizalii ate
mediului asoctativ si sindicate;

- s¢ introduce obligafia inifiatoruiui i a autoritdritalii publice centrale
care asieurd secretariatul GEIEAN 38 publice pe pagina de internet
proprie rezuliatele testuiui IMM, respectiv avizul GEIEAN;

- se previid mai ulte modalitfi de consuliare pe care le poate utiliza
inifiatorul profectului, precum: sondaj online, mese rotunde, forumuri
st consulidri online;

- Raportul privind aplicarea Testuiui MM va include in mod
obligatoriv, o rubricd cu sarcinile administrative introduse pentru
intreprinderile mici i mijlocit, precum si cu cele climinate;

- s¢ mentioneazd faptul ¢d initiatorul actulul normaltiv va tine cont de
propunerile rezultale in urma consultdrilor care au stat [a baza aplicirii
Testutui IMM, In vederen lnalizini proiectului de act normativ,

Tolodat, prezentul act normativ are in vedere completarea art 2571
al Legit nr 346/2004 privind stimuolarea Tnfiingdrii st dexvoltirii
intreprindetitor mici i mijlocii cu noi forme de sprijin pentru care au
fost deja previzute fonduri bugetare:

k73) programul pentru stimularea infiintarii intreprinderilor mici §i
mijlocii "Start-up Nation - ROMANIA";

k~4) Progeam privind unele miasuri pentru acordarca de sprijin
financiar pentru inteeprinderile din domeniul turismului, structuri de
cazare, structari de alimentatie si agentii de tusism, a ciror activitate
a fost afectata in contextul pandemiei de COVID-19,

Avind Tn vedere obligatia Romdniei, in calitate de stat membru al
Uniunit Evropene, de a asigura transpunerea si implementarea corectil
si integrald a acquis-ului eusopean, pentru realizarea obicctivelor
previzute in Rezolutia Partamentului European din 15 septembrie
2006 referitoare |a accesul la linantare al IMM-urilor si cresterea
diversitifii finantarii BMM-urilor in cadruf uniunii pietelor de capital,

Adoptarea cadrului legal de reglementare este imperios necesard din
cauza situatiel exceplionale generate de virusul Sars-Cov-2 n care se
altid intreprinderiie mici si mijlocii, corelatd cu riscul de neangajare a
tinerilor absolventi, a persoancior defavorizate si a somerilor, a
sciderii drastice a numirului de noi firme in Roménia si implicit a
incasiritor viitoare 1a bugetul de stat,
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Avind In vedere c& economia Uniunii Europene indich o incetinire a
cresterii economice, printre provaciri enumerdndu-se procesul de
imbatranire a populatiel, digitalizares, rizboaicle comerciale, Brexit-
ul, pandemia generatd de virusul Sars-Cov-2, pentru a elimina
decalajele care persistd intre statele membre si intre regiunile din
interioru! acestors, sunt necesare investijii suplimentare si imediate in
procesul de sprijinire a infiintdrii ¢i dezvoltarii intreprinderilor mici §i
mijlocil.

Lipsa ajutorului in finantarea intreprinderilor mici $i mijlocii corelatd
cu situaiia exceptionaldi generatd de pandemia CoVid-19 va conduce
in urméloarea perioada la suspendarea activitatii acestora, inchiderca
operagionalil si chiar fa dizolvarea si lichidarea celor mai mulle astiel
de intreprinderi, cu riscul eliminarii focurifor de munca si cresterii
atarmante a somajilui,

De aschienea, solujia arc in vedere cid Muctuatia pietel muncii in
intreaga Uniune Europeand necesitd reactii si adaptdri rapide, astiel ¢l
factarut timp devine un element determinant in activitatea oricérei
companil. In considerarea faptului ci aceste clemente vizeara
interesul general public si constiluie situatii extraordinare, a ciror
reglementare nu poate fi amanatd,

Avand in vedere ¢d neimplementarea Tn regim de urgenid a
schimbirilor legislative propuse genereaza consecinte negative asupra
numdrului de intreprinderi existente si implicit asupra cconomiel
najionale, prin neindeplinirea de citre operatorii cconomici roméni a
abiigatiilor contractuale, prin generarea unor efecte negative precum
restrangerea activitifii Intreprinderilor, toate acestea conducdnd la
reducerea numarulut de salariai $i migrarea fortel de muncd pesie
granite,

Urgenta reglementiirii fiind determinatil, pe de o parte, de riscut
diminudzii resurselor atrase de la bugetl de slal pentru dezveltarea
investititlor in diferite sectoare ale economiei nationale, fiind astfel
alectatdi dezvoltarea cconomicd a Romdnici. far, pe de altd parte, de
imposibilitatca lansdrii Tn timp wiil a doud programe nafionale
destinate sprijinirii intreprinderilor mict gt mijlocii romdnest, unul
dedical Ttreprinderifor affate la inceput de drum si al doifea dedicat
sectorufui HoReCa, cel mai alectal sector economic n urma
pandewiei. desi programele dispun de bugele alocate prin Legea
Bugetutui de Stat in anul 2022,

Criteriile de sclectie i finantare se stabilesc prin schema de ajutor
aprobatii prin ordin al conducatoruiui autoritdlii cu atribufii n
domeniul anteprenoriatului $i turismului. eu avizul Consilivlut
Concurenlei, conform procedurii prevazute de OUG wr 77/2014
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privind procedurile nationale in domeniul ajuiorului de stat. precum si
pentru modificarea st completarea Legii concurentel nr. 21/1996.

3. Alte informatit

Nu au fost identificate

Secfiunca 3

Impactud socioeconomic al actulul noravativ

[. Impactul macroeconomic

Rezultatele acestor misuri vor avea ca efect mentinerea n activitale a
Tnteprinderilor  mici  si milocii  (inclusiv - microintreprindert)
sprijinite. Tmplicit a locurilor de muncd furnizate de acesica pe
pericada In care s manifestd efectele rdspandinii pandemiei de
COVID - 19,

Prin. numirul  mare  de  persosne  angajate  in sectorul
microintreprinderilor, intreprinderilor mici st mijlocii, corclat cu
diversitatea de produse/serviell oferite, menfinerea functionald a
segmentului [IMM-urilor veprezinti o cerintd fundamentald pentru
traversarea perioadei de influentd a vieusului SARS-CoV-2 precum si
revenires economica rapida.

t Impactul asupra mediului
concurential $i domeniuiu
ajutoarelor de sta

Prin corelarea masurilor adopiate cu cele prevazute In Comunicarca
Comisiei privind Cadrul temporar Tn malerie de ajutor de stat in
contextul pandemiei COVID 19 se asigurd compatibililatea miisurilor
de ajutor de stat avutle In vedere cu fegislatia europeand In domeniu,
Totodatd, aceste masuri se vor acorda dupd oblinerea deciziei de
aprobare din partea C.E. De asemenea farga aplicabilitate a méasurilor
oferd posibifitatea tuturor microintreprinderilor. intreprinderilor mici
si miflocii care au fost afectate in actualul context si beneficieze de
facititatile oferite,

2. Impacte] asupra mediului
de afaceri

Prezentul act normativ va avea impact pozitiv asupra mediului de
afaceri prin Facilitaren aceesuiui fa finantare al microintreprinderifor,
Intreprinderilor mici si mijlocli in scopul susginerii activitdgi curente
dar i a proieciclor de investitii pe perioada de influentd a COVID -
19.

De asemenca, va avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri,
ducand la transparcntizarea legisiativi, debirocratizarea si simplificarea
proceduraldl in ceea ce priveste principalele proicctele de act normalive
cu impact asupra intreprinderilor mici si mijlocii.

21, Tmpactul asupra sarcinilor

administrative

Actul normativ nu se relerd la acest subiect

22, Impactul asupra
intreprinderitor mici i
miflocii

Prezentul act normativ va avea impact pozitiv asupra IMM-urilor prin
facilitarea  accesului  la finantare  al  microintreprinderitor,
intreprinderilor mici §i mijlocii in scopul sus{inerti activititii curente
dar si a proiectelor de investitii pe perioada de influentd a COVID -
£9.

De ascmenea, va avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri,
si prin extinderea i cresterea reprezentativittii esantionului de IMM-
uri consultate. [MM-urite vor avea oportuniitatea de a analiza si a oferi
un punct de vedere inclusiv asupra principalelor proiecte de acte




normative care su impact asupra mediuiui de afaceri. Astfel, va creste
transparentizarca procesului de aplicabilitate a testuiui IMM.

3. lmpactul soctal

Actul normativ nu se referd la acest subicet

4. Impactul asupra mediului

Actul normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificaie

Secfivnen 4
Impactul financiar asupra bugetnlui general consolidat, atit pe termen scurt, pentry anul curent,
ciit 5t pe termen lung (5 ani)

- mit lej
Medis
Indicatori Anul curent Urmdtorii ani : k'dﬂ.
pe S ani
1 2 3 4 3 6 7
2021 2022 2023 2024 2025

I, Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
eare:

a) bugel de stal, din aeesia;

(i) impozil pe profit

(if) impozit pe venit

b} bugete locale:

(i} impozit pe profit

¢} bugeind asigurdrilor sociale
de sial:

(3) contributii de asiguriri

2. Madificari ale
cheltuiclilor bugetare
plus/minus, din care:

aj buget de stad, din avesia:

{1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b} bugeie locale:

{i} cheltyicli de personal

(iiy bunuri si servicit

o) bugetul  asigurdrilor
sociale de stat;

(i) cheltuicti de personal

{ii) bunurt i servicii

3. Impact financiar,
plus/minuos, din care:

a) bugenul de stat

h) bugrete locale

4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
chieltulelilor bugetare




5. Propuneri pentry a
COMpensi reduceres
venituritor bugetire

6. Caleule detaliate privind
fundamentarea

madificirilor veniturilor
si/san cheltuiclilor bugetare

7. Alte informatii

tmpactul financiar va i pozitiv prin mentinerca in functiune a
microinlreprinderilor st IMM-urilor existente implicit a numdruiui de
angajati, situafia actuald ducind spre o Inchidere masiva a IMM-urifor
(Ard interventia statului printr-us ajutor consistent

La momentul acordilvii, misurile de sprijin vor fi finanjate de
Ministerul Antreprenoriatului si Turismulud, de fa Titdu! 35.01.16,
Alte transleruri, sumele flind deja aprobate de Parlamentul Romaniei
cu aceastd destinatie, n legea bugetului de statl penteu anul 2022,

Sectiunea §

Efeciele actului novmativ asupra legislaticl in vigoare

1. Misuri normative necesare
pentru aplicarea prevederitor
actuli normativ;

a) acte normative In vigodre c¢
vor i modificate sau abrogale,
ca urmare a intrdrii in vigoare
a actulei normativ;

b) acte normative ce urmeazi
a [t elaborae Tn  vederea
implementari noilor
dispozilil.

a) s¢ vor modifica prevederile Fegii ar 346 /2004 privind stimularea
infiintdri st dezvoltfivli intreprindevilor mict i mijlocii,

b) Se vor elabora schemele de ajuior de stal si ghidurile solicitanuului

aprobate prin Ordin al ministului cu atributil in domeniul
intreprinderilor mici st mifloci

U, Compatibifitatea actului
normativ - cu legislagia o
domeniul achizitiilor publice.

Actul mormatiy nu se reflerd la acest subiect,

2. Conformitatea  actului
normativ ¢l legislalia
comunilard in cazu!
proiectelaor  care  transpun

prevederi comunitare

Actul normativ nu se referd la acest subizct.

3. Masuri normative necesare
aplicirii direcle a actelor
normative comunitare

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

4, Hotiarari ale Curtii de

Justitic a Uniunii Eurgpene

Actul neemativ nu se referd la acest subicet.

5. Alte acle narmative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Actul normativ nu se referd ln acest subicct,

6. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Seclitnea &

Consultirile ¢fectuate Tn vederea elabordrii actului nrormativ

L. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale,  institute
de cercetare si alie organisme
implicate

Actul normativ nu se referdi la acest subicct.

2. Fundamentarca  alcgeri
organizatiilor cu care a avul
loc consultarca, precum si a
modului in care activitalea
drestor organizatit esie legatd
de obiectul actului normativ

Actul normativ nu se referd la acest subiect,

3. Consultlrile organizate cu
auloritifite administrafici
publice locale. In situalia in
care  actul normativ are ca
obiect activitdli ale acestor
autoriti, in condifitle
Hotardrii  Guvernului o
52172005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative  ale  autorititilor
administratiei publice locale
fa elaborarea proicctelor de
acle normative

Actul normativ nu se relerd fa acest subiect.

4, Consultarile desfasurate in
cadrul consitiilor
interministeriale, in
conformitate cu  prevederiie
Hotdrdeli Guvernului nr, 750/
2005 privind  constituiren
consilitfor - interministeriale
permanenic

Actul normativ nu se referd la acest subicetl.

3. Informatii privind avizarca

de clitre:

a) Consitiul Legislativ
by Constliul Suprem de
Apirare a Tari

¢) Consiliyl Economic §i
Social

&) Consiliul Concureniei
¢) Curtea de Conturi

Prezentul proicet de act normativ este supus avizirii Consilivlui
Legislativ i Consitiului Concurengel

6. Alte infarmagii

Nu au Tost wentificate

]



Sectiunea 7

Activitifi de informare public privind elaborarea §i implementarea actulul normativ
I. Informarea societdfii civile | In procesul de claborare a proiectului de act normativ au fost
cu privite la necesitatea | indeplinite procedurile previzute de Legea nr. 52/2003 privind
elaboririi actului normativ transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd.
Profectul de act normativ a fost publicat in consultare publicd pe
pagina de internet a Ministerului Antreprenoriatului §i Turismului, in
conformitate cu prevederile legislafiei in vigoare n data de
17.01.2022.
2. Informarea societdtii civile | Actul normativ nu se referd la acest subiect. -
cu privire la eventualul impact
asupra mediufui  in urma
implementarii actului
norimativ, precum si efectele
asupra sAndtifii si securitatii
cetfenitor  sau  diversitayii
biologice
3. Alte informatii Nu au fost identificate

Secfiunea 8
Mdsuari de implementare
1. Masurile de punere in | Actul normativ nu se referd fa acest subiect.
aplicare a actului normativ de
céitre autoritagite
administrajiei publice centrale
si /sau locale ~ Tnfiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competenjelor institutiitor
existente
2. Alte informatii

Fati de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Ordonanta de urgentd.a Guvernutui pentru modificarca
si r.omp[em:ea Legii ar, 346/2004 privind stimularea mhlntém $i. »cf:{,yull'zun*i repundcnim mici gi
e ipunem adoptarii,

mijlocii care in fmma prezentatdi a fost avizat de ministerele inteveSate’si pe care i

MINISTRUL FINANTELOR L JI.LSTI']_J.IEI
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ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Legii nr, 346/2004 privind stimularea infiin{arii i dezvoltarii
intreprinderilor mici i mijlocii

In scopul crearii unui cadru favorabil pentru obiectivul asumat prin Programul de guvernare, de
realizare a unei cresteri economice inteligente, sustenabile si inclusive, bazate pe digitalizare,
dezvoltare durabild, inovare si pregitire antreprenoriala,

Ludnd in considerare necesitatea urgentd de asigurare a unui cadru favorabil intoarcerii in tard a
cetétenitor roméani din diaspora,

Tindnd cont de schimbirile cu care societatea incepe sa se confrunte ca urmare a globalizarii st de
faptul ca dezvoltarea economicd se bazeazd astdzi in mare mésura pe utilizarea tehnologiilor noi,
inovative pentru atingerea unui nivel ridicat de competitivitate,

Analizdnd datele ingrijoritoare publicate de Registrul Comertului conform cérora numarul de
intreprinderi Tnmatriculate a scazut de la inceputul pandemiei generate de virusul Sars-Cov 2 cu
28,77% in anul 2020 fatd de 2019,

Avand in vedere c& neadoptarea misurilor propuse prin prezenta ordonantd de urgenta va genera
ineficienta si pierderi, neadaptarea companiilor romanesti {a perioada post-pandemica, afectarea n
continuare a unei mari parti a antreprencrilor Romaniei care se confruntd, pe langd restrictille
impuse de pandemie si cu fenomenul lipsei acute de finantare,

Tindnd cont de rezultatele In economia romaneascd a primelor doud editii ale Programului pentru
stimularea infiintarii intreprinderilor mici si mijlocii "Start-up Nation - ROMANIA" ce au condus {a
crearea a peste 45.000 de noi locuri de muncd, din care peste 30.000 din randul absolventilor,
somerior sau persoanelor defavorizate, dar i datoritd faptului cd ajutorul financiar primit de catre
beneficiarii primelor doud editii a condus la o ratd de supravietuire a afacerilor de peste 99%, cu
impact pozitiv asupra veniturilor bugetare,

Lund in considerare ca prima edijie 2017 a Programului pentru stimutarea infiintérii intreprinderilor
mici §i mijlocii “Start-up Nation - ROMANIA", a condus (a o crestere a intreprinderilor inmatriculate
fatd de anul 2016 de 28,98% iar a doua editie 2018 programului a mentinut rata anuald de
inmatriculari ta peste 135.000 de noi firme anuat,

Anatizdnd consecintele economice generate de masurile restrictive aplicate in contextul pandemiei
internationale de COVID-19, intervine necesitatea urgentd a adoptarii unor masuri de natura
economico-financiard, reprezentnd actiuni esentiale pentru a atenua repercusiunile negative asupra
economiel si asupra cetdfenilor, precum si necesitatea $i oportunitatea dezvoltarii sectorului
intreprinderitor mici st mijlocii,

Avand In vedere ci economia Uniunif Europene i ndicd o incetinire a cresterii economice, printre
provociri enumerandu-se procesul de mbatrdnire a populatiei, digitalizarea, razboaiele comerciale,
Brexit-ul, pandemia generatd de virusut Sars-Cov-2, pentru a elimina decalajele care persista intre
statele membre si intre regiunile din interiorul acestora, sunt necesare investitii suplimentare si
imediate n procesul de sprijinire a infiintarii si dezvoltarii intreprinderitor mici st mijloci.



Luand in considerare ca nevoile investitionale importante nu pot fi acoperite doar prin acordarea de
credite sau garantii, acestea putdnd fi eficient completate de subventii si granturi mai apropiate de
piatd, in spgmal pentru Intreprinderile aflate la inceput de drum,

Tinand cont de necesitatea sprijinirii dezvoltirii sectorutui Intreprinderilor mici si mijlocii din
Romania prin sustinerea investitiilor realizate de ntreprinderile nou-infiintate, precum si de
ereprmdertle mici si mijlocii {IMM) din domenii de activitate grav afectate de pandemn Covid- 19,
in contextut dlSpOthulo: art, 25 din Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltérii
intreprinderilor mici §i mijlocii, cu modificarite §i completérile ulterioare, si ale anexei nr. 3/60 la
Legea bugetului de stat pe anul 2022 nr. 31772021 a Bugetului de Stat pe anul 2022,

din cauza intretinerii si amplificarii fenomenutui birocratic legat de finantarea IMM-urilor se impune
gasirea unor c.olutn de mentinere a activitatii acestora pentru evitarea cresterii ratei de insolventa si
faliment, fapt care poate genera efecte negative asupra economiei romanesti si 1mpl1c7t
angajamentelor asumate de Roménia fatd de Comisia Europeana,

Avand in vedere obligatia Romaniei, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, de a asigura
transpunerea si implementarea corectd §i integrald a acquis-ului european, pentru reatizarea
obiectivelor prevazute in Rezolutia Parlamentului European din 15 septembrie 2016 referitoare {a
accesul ta finantare al IMM- uritor si cresterea diversitatii finantarii IMM-urilor in cadrut uniunii
pletelos de cap1tdi

avand in vedere cad neimplementarea n regim de urgentd a schimbdrilor legislative propuse
genereaza consecinte negative asupra numarului de intreprinderi existente si implicit asupra
economiei nationale, prin neindeplinirea de catre operatorii economici romdni a obligatiilor
contractuale, prin generarea unor efecte negative precum restrangerea activitdtii intreprinderilor,

toate acestea conducand la reducerea numarului de salariafi si migrarea fortei de munca peste
granite,

adoptarea cadrului legal de reglementare este imperios necesara din cauza situatiei exceptionale
generate de virusut Sars-Cov-2 in care se afla intreprinderile mici si mijlocii, corelatda cu riscul de
neangajare a tinerilor absolventi, a persoanelor defavorizate si a somentm, a scaderii drastice a
numérului de noi firme in Rominia si implicit a incasarilor viitoare la bugetut de stat,

Lipsa ajutorutui in finantarea intreprinderilor mici §i mijlocii corelatd cu situatia exceptionald
generatd de pandemia CoVid-19 va conduce in urmitoarea perioada la suspendarea activitatii
acestora, inchiderea operationald si chiar la dizolvarea si lichidarea celor mai multe astfel de
?ntreprinderi, cu riscul eliminarii tocuritor de munca si cresterii alarmante a somajutui.

De asemenea, solutia are Tn vedere ca fluctuatia pietei muncii in intreaga Uniune Europeané necesita
reactii si adaptari rapide, astfel ca factorul timp devine un element determinant in activitatea
oricdrei companii. In considerarea faptutm cd aceste elemente vizeazd interesul general public si
constituie situatii extraordinare, a céror reglementare nu poate fi aménata,

urgenta reglementarii fiind determinatd, pe de o parte, de riscul diminudrii resurselor atrase de la
hugeLul de stat pentru dezvoltarea investitiilor in diferite sectoare ale economiei nationale, fiind
astfel afectatd dezvoltarea economici a Romame! iar, pe de alta parte, de IiT\pOS!bihtaLLd lansarii
in timp util a doud programe nationale destinate sprijinirii intreprinderilor mici $i mijlocii rornanesti,
unul dedicat intreprinderilor aflate la inceput de drum si al doilea dedicat sectorului HoReCa, cel
mai afectat sector economic in wrma pandemiei, desi plogramele dispun de bugete alocate prin
Legea Bugetului de Stat Tn anut 2022,

Avand in vedere angajamentele asumate prin Planul Nationat de Redresare si Rezilientd care au ca
obiectiv crearea unui mediu sustenabil, predictiv i smpuﬁcat pentru derularea wcuvuatn mediului



de afaceri, cresterea accesului la finantare, prin dezvoltarea de instrumente adaptate nevoitar
intreprinderilor,

respectiv prevederile care privesc reformarea modutui de aplicare a testului IMM si transparentizarea
procesului iegislativ, astfel incdt s fie in acord cu O strategie pentru IMM-uri pentru o Europd
sustenabila si digitald(2020), Small Business Act st cu celelate documente europene n vigoare,

reformd, care are termene de implementare, iar modificarea prevederilor referitoare la
aplicabilitatea Testului IMM trebuie realizate pand in trimestrul 3 al anului 2022, fapt care justifica si
urgenta,

In considerarea faptului cd aceste elemente vizeaza interesut generat public si constituie situatii de
urgentd si extraordinare a céror reglementare nu poate fi amanat,

Tn temeiul art. 115 atin. (4) din Constitutia Roméniei, republicati,
Guvernul Raminiei adoptd prezenta ordonantd de urgenta.

ARTICOL UNIC

Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintdrii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 681 din 29 iulie 2004, cu modificarile si
completarite uiterioare, se modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:

1. La articolul 9, alineatele (1) si (3) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

"{1) Parlamentul, ministerele, celelalte organe de specialitate ate administratiei publice centrale,
autoritdtile administratiei publice locale si camerele de comert si industrie, in cadrul competentei
lor, au obligatia sa elaboreze potitici si sé asigure masuri 51 actiuni menite 53 contribuie la protectia
intreprinderilor mici si mijlocii In raporturile lor cu statul, in special prin simplificarea proceduritor
administrative si prin prevenirea cresterii nejustificate a costurilor legate de conformarea acestora
fata de reglementérile in vigoare.

{3} Grupul pentru evaluarea impactului economic at actelor normative asupra intreprinderilor mici §i
mijlocii este un organism consuitativ, fird personalitate juridicd, care se infiinteaza si functioneaza
sub coordonarea autoritdtii administratiet publice centrate cu atributii in domeniut Intreprinderilor
mici si mijlocii. Gruptd pentru evaluarea impactului economic al actelor normative asupra
intreprinderilor mici §i mijlocii este format din membril desemnagi de ministere si alte autoritati ale
administratiei publice centrale, camere de comert i industrie, patronate si organizatii
neguvernamentale de reprezentare a intreprinderilor mici ¢t mijlocii, cadre universitare, cercetdteri,
economisti st organtzatii ale mediului asociativ si sindicate.”

2. La articolul 9, dupa alineatul (3), se introduce un nou alineat, alineatul (3%) cu urmatorul cuprins:
"(3") Raportul privind aplicarea Testului IMM contine in mod obligatoriu, o rubricd cu sarcinile
administrative introduse pentru intreprinderile mici si mijlocii, precum si cu cele etiminate. In
elaborarea actulul normativ cu kmpact asupra intreprinderilor mici si mijlocii, initiatorul se va asigura
de respectarsa principliui numarului constant, respectiv, In cazul introducerii unei sarcini
administrative, va elimina obtigatoriu cel putin o alta existenta.”

3. Laarticolul 9, dupd alineatul {4), se introduce un nou alineat, alineatut (4') cu urmatorul cuprins:
"(4') Initiatorul actului normativ si autoritatea publici centrald care asigurd secretariatul Grupului
pentru evaluarea impactutui economic al actelor normative asupra intreprinderitor mici st mijlocit
are obligatia sa publice pe pagina de internet proprie rezultatele testului IMM, respectiv avizul
Grupului pentru evaluarea impactulyi econemic al actelor normative asupra ntreprinderilor mici si
mijlocii, in termen de 30 de zile de la data primirii acestuia.”



4. La articolul 9', alineatut (4) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

"(4) Evaluarea sistematica a impactutui proiectelor de acte normative previzute la alin. (1) se face
prin aplicarea Testulut IMM. Testul IMM se efectueazd de citre initiatorul actului normativ, inainte de
demararea procesutui de avizare a acestuia.”

5. La articolul 9', dupd alineatul (4), se introduc doud not alineate, atineatul (4%} si (4%} cu
urmétorul cuprins:

"(4)) Initiatorul actului normativ poate alege in apticarea consultiirilor una dintre urmitcarele
modalitati: sondaj online, mese rotunde, forumuri si consultiri online.

(4%) lnitiatorul actului normativ tine cont de propunerile rezultate in urma consultirilor care au stat
la baza aplicarii Testului IMM, Tn vederea finalizarii proiectului de act normativ.”

6. La articolul 25', dupd litera k%) se introduc doud noi litere, literete %) si k%), cu urmitorut
cupring:

K’} Programul pentri stimutarea Infiintdrii intreprinderilor mici si mijlocii "Start-up Nation -
ROMANIA";

i) Program privind unele masuri pentru acordarea de sprijin financiar pentru Iatreprinderile din
domeniul turismului, structuri de cazare, structuri de alimentatie si agentil de turism, a ciror
activitate a fost afectatd in contextul pandemiei de COVID-16;"



