NOTA DE FUNDAMENTARE

Secfiunen !
Ordonantd de urgenti

pentrn modificarea si completarea Legii nr. 346/2004 privind stimularea inflingivii si dezvoltdrii

intreprinderilor mici §i mijlocii

Sectinnea o 2-a
Motival emiterii actulul normativ

I Dxescricrea situaticl actuale

Romdénia. ca si celelalle state membre ale UE, a fost afectatd de
criva cconomiclt generald de pandemia de SARS-CoV-2,

Criza cconomicd afecteazd activitatea ntreprinderilor, si n
special a  intreprinderilor mici si mijlocii (IMM)  aceslea
confrumidndu-se cu un deficit bruse de lichidiiati sau chiar cu
indisponibilitatea lichidittilor,

Astlel, s-a creal o situalie exceptionald, care trebuie tratatd prin
mdsuri specifice de cdue Romiénia s care trebuie abordatd, de
asemenca, cu celeritate §i prin adoptlarea de masuri specifice.

Ca urmare a crizel, tol mai multe companii carc altlel ar £i viabile
se conflruntd cu probleme de solvabilitate. jar sprijinuf pentru
lichidititi din fonduri externe nu va i suficient. Acest lucet este in
parte legat de laptud cd sprijinul de lichiditate ia in mod obignuit forma
imprumuturilor, ceca cc poale siibi §i mai mult bilanturile
intreprinderilor, deoarece multe companii au asistat la o crestere
constantd a capitalutui Imprumutat in ultimii ant.

Totodata, impactul deficitului de capital este inegal Tntre
sectoarete si ecosistemele industriale, ceca ce duce la divergente pe
piatd $i va dauna potentialului productiv si capacititii de recuperare
din recesiunc.

Dacd sunt neadresaie. aceste diferente ar duce la o denaturare
permanentd a conditiilor de concurenfd echitabile si la o extindere
suplimentara a disparitatilor economice in Roménia.

Anglizand datele ingrijoritoare publicate de Oficiul National al
Registrului Comerfului sc poate constata [faplul c¢& numdirul de
intreprinderi inmatriculate a sciizut cu 28,77% in anul 2020 fatd de
2019, afectate de inceputui pandemici generate de virusul Sars-Cov 2
astfel:

Nr.inmatriculdri in perioada 01.01.2019 - 31.12.201% =

134220

Nr, inmatriculari in perioada 01.01.2020 - 31.12.2020 =

109938

Analizand consecinfele economice generate de masurile restrictive
aplicate  in contextul  pandemiei internationale de COVID-19,
intervine necesitalea urgentd a adoptdrii unor misuri de nalurd
economico-financiard, reprezentand actiuni esentiale pentru a atenua

repercusiunile nepative asupra economiei st asupra cetienilor,




precum  §i necesilalea  §i oportunitalea  dezvolidrii  sectorudui
Intreprinderilor mict $i mijlocii.
Plecind de la aceste date, au fost analizate rezultatele Programului
pentru stimularea Tnfiingdrii intreprinderitor mict si mijlocii "Start-up
Nation - ROMANIA®, derulat in doar doud sesiuni, 2017 i 2018.
constatand urmatearete:
e prima edific a programului "Start-up Nation - ROMANIA"
2017 a condus la o crestere a intreprinderilor Tnmatriculale
fata de anul 2016 de 28,98%

¢ adoua editie a programului "Start-up Nation - ROMANIA®
2018 a menfinut rata anuald de Tnmatriculdri fa peste 135.000
de noi firme anual

Totodatd, rezultatele in economia romineascd a primelor doud
editii afe programului “Starl-up Nation - ROMANIA" au condus la
crearea a peste 45.000 de not locuri de munced, din care peste 30.000
dinn rAndut absolveniilor, somerilor sau persoanelor defavorizate, dar
si datoritd faptului ¢d ajutoral financiar primit de ciitre beneliciarii
primelor doud edifii a condus la o rata de supraviejuire a afacenlor de
peste 99%, cu impact pozitiv asupra venilurifor bugetare, prin
majorarea numarului de contribuabili,

Tindnd cont de necesitatea sprijinirii dezvoltirii sectorutui
intreprinderilor mici $i mijloctt din Romdnia prin suslincrea
investitiilor realizate de Intreprinderiie nou-tnfiinjate, precum si de
intreprinderile mici i mijlocii (IMM) din domenii de activitate grav
afectate de pandemia Covid-19. in contextul dispozitiilor art. 25 din
Legea nr, 346/2004 privind stimularea infiingicii gi dezvoltdrs
intreprinderilor mict §i mijlocii, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale anexei nr, 3/60 la Legea nr. 317/2021 a Bugelului de
Stat pentru anul 2022,

Avand in vedere cele prezentate. precum si faptul ca prezentul act
normativ asigura temeiwd juridic pentru implementarca misurilor de
sprijin cu finantare de la bugetul de stat sau din fonduri externe.
considerim necesard adoptarea de urgentd a completdrii art 2571 al
Legii nr 346/2004 privind stimularca infiinfarii i dezvoliarii
intreprinderifor mici si mijlocii propus in prezenta OUG,

Pe de alta parte, in prezent Legea ar, 346/2004 privind stimulares
intlingarii si dezvoltarii intreprinderilor mici $i mijlocii are in vedere
si crearea unui cadru favorabil Infiingdeii si dezvoltich intreprinderilor
mici si mijlocit. In acest sens, Leges 346/2004 stabileste cadrud fegal |
pentry analizarea impactului economic al proiectelor du acte
normative asupra intreprinderilor mict si mijlociitlMM), cadru care
necesitd modilicdri in vederea crefirii unui wmediu sustenabil, predictiv
si simplificat pentru derularea activitagii mediului de afaceri, prin
dezvoltarea de instrumente adaptate nevoilor intreprinderilor.




Aplicarca Testului IMM se realizeaza prin parcurgerea unor ctape
specifice prin care se evalueazd poleniialele electe asupra activitati
IMM-urifor ca urmare a aplicarit respectivel reglementari. Evaluarea
rezultatelor Testului IMM  trebuic s conducd la identificarea
madificarilor care se impun s la Iimbundtitirea conditiilor pentru
MM -uri in definitivarea proiectelor de acte normative.

In vederea simplificarii procesului legislativ cu privire [a
modalitatea de realizare a lestului 1IMM se impune respectarca
principiilor  prevazute de  “Comunicarea Comisiet  Europene
[COM(2008) 394 final] — ,.Ganditi mai Tntdi la scari micd™: Prioritate
peatru IMM-uri. Un  Small Business Act™ pentru Europa®.
Comunicarea prezintd mai multe principii concepute pentru a incuraja
spiritul  antreprenorial in UE si pentru a Inlesni dezvoltarca
intreprinderilor mici, printre care Tganditi mai Intdi la scard
mica™(think small first) s principivi numiralui constant (Conc in one
out™).

in sensul respectdrii principivt numarului constant (“one in one
oul”). se impune ¢a in raportul privind aplicarca Testului IMM sa fie
introdusd o rubricd cu sarcinile administrative introduse pentru
intreprinderile mici si mijlocii, precum si cu cele eliminate. in
elaborarca actelui normativ cu impact asupra intreprindertlor mici si
mijlocii, initiatorul trebuie s se asigure ¢ respectd principiul
precizat, respectiv, In cazul introducerii unei sarcini administrative, va
climina obligatoriu cel putin o alta existentd.

Principalcle proicete de acte normative cu impact asupra mediviui
de alaceri sunl supuse inainle s3 fe (ransmic spre avizare, anakizel
Grupului pentre evaluares impactulud cconomic al actelor normative
asupra tntreprinderilor mici st mijlocii{ GEIEAN}.

In vederea sprijinirii mediului de afaceri au fost incluse in Planul
Nationtal de Redresare st Rezilienfd(PNRR), in Componenta 9.
“Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoliare i inovare”,
reforme care privese transparentizarea legislativd, debirocratizarea si
simplificarea proceduratit destinate mediufui de afaceri. Printre
aceslea, Romdnia gi-a aswimal ca pand in trimestrul anului 2022 si
aducid modificarile necesare desfasurdrii testului IMM, aspect care
totodatd justificd inclusiv urgenfa prezentului act normativ.

Modificarite avute Tn vedere Tn PNRR asupra Legii nr. 346/2004
privind privind stimularea Infintdirit ¢ dezvoltarit intreprinderitor
mict i mijlocii, trebuie si asigure cd:

- Este consultat un esantion mai mare §i reprezentaliv de IMM-
uri;

~ Rexuftatele testutui IMM pentru fecare propunere legislativa
sunt publicate In termen de 30 de zile:




-Rezultatele testuiul IMM-urilor sunt incorporate In propunerea
legistativa / amendamentele legate de IMM-uri,

- crearea cadrului legal pentru atingererea indicatorului ca piné la
finaful anului 2025  100% din actele fegisiative/ modilicarile
referitoare la IMM-uri, i se aplicd Testul [MM.

Aceste modificari sunt incluse in prezentul proiect.

Reforma legislativd propusd conwibuie fa noua Strategia UL
pentru IMM mentionatd mai sus(2020), Tn cadrul ciireia se i in
considerare preocupérife IMM-urilor rezultate in unma crizei alunci
¢iind se efectueaza evaluiri ale impactelui tnainte de a propune acte
legisiative. De asenienea, se agteapta ca rezultatele testului IMM sa
fie luate in considerare in toate propunerile legislative si 4 sc
demonstreze clar modu! in care s-ar obtine simplificarea §i. acolo unde
este posibil, sa se formuleze recomandari suplimentare pentru a evita
sarcinile administrative sau de reglementare inutite pentru IMM-uri,

Totodatd, propunerea de reforma este in corclagic cu slrategia
mentionald in ceea ce priveste implementarea sistematicd a testelor
pentru  IMM-uri {a nivel najional: de aplicarea consecventd a
principiului ,think small first” (s2 gdndim mai inldi ka scard mica) yi
big on big things, small on small things” pentru a garanta ¢d legistaita
UL si cea najionald se concentreazd in mod adecvat pe IMM-uri $i ca
buzd penteu reducerea sarcinilor administrative,

Avind n vedere faptul ¢&, o misiune centrald & Ministerulu
Antreprenoriatutui g1 Turismului  este  tocmai  debirocratizarea
medivlui de afaceri si cu atdt mai mult, cu cit acesla este protund
afectat de contextu! pandemic, s impune inilierca acestui act
normativ, care si 1i vind in sprijin. Urgenta acestuia fiind determinata
atit de  contextul  pandemic  §i consecintele  aceswuia  asupra
intreprinderilor mici si mijlocii ¢t i de termenete de implementare a
reformei asumate prin Planul Nagional de Redresare si Rezilientd.

' In cazul actelor normative
cave transpun legislatie
comunilard sau creeazd
cadrul pentru aplicarea
directd a acestela,

Prezentul act noemativ au so referd T acest subiect.

2. Schimbiri preconizate

Prezentul proiect de ordonania de urgentd are ca obiect modificarea
prevederilor art, 9 i 9 din Legen ne. 34672004 referitoare la aplicarea
Testulul IMM, astiel:

- se modilicd lista instiwtiibor, care In cadrul competeniei lor, de
inifiatori ai unor proiccte de acte normative principale cu impact
asupra mediului de afaceri vor supune acesle proiecte, inginie de a i
transmise spre avizare, analizei Grupului pentru evaluarea impactulyi |




economic al actelor normative asupra intreprinderilor mici §i
mijlocii{GEIEAN). §i s introduce §i Parfamentul:

- 5¢ va consulta un csantion mai mare st mai reprezentativ de IMM-
ari, iar din Grupul pentru evaluarea impactului economic at actelor
normative asupra intreprinderilor mici si mijlocii vor face parte
membrii desemnati de ministere si alte autoritd}i ale administratici
publice centrale, camere de comert sl industric, patronate §i
organizatii neguvernamentale de reprezentare a intreprinderilor mici
si miflocii, cadre universitare. cercetiitori, economisti si organizafii ale
mediuiui asociativ si sindicate;

- s¢ introduce obligatia initiatorului st a autoritidritdtii publice centrale
care asigurd secretariatul GEIEAN sd publice pe pagina de internet
proprie rezultatele testuiui IMM, respectiv avizul GEIEAN;

- se previd mai ulte modalitati de consuitare pe care le poate utiliza
initiatorul proiectului, precum: sondaj online, mese rotunde, forumuri
si consultari online;

- Raportul privind aplicarea Testului IMM va include in mod
obligatoriu, o rbricd cu sarcinile administrative introduse pentru
intreprinderile mick si mijlocii, precum si cu cele eliminate;

- se menlioneazd faptul cd inifiatoru] actulsi normativ va tine cont de
propunerite rezultale in urma consultdritor care au stat la baza aplicirii
Testului IMM, in vederea finalizarii proiectului de act normativ,

Tolodatd, prezentul act normativ are in vedere complelarea art 251
al Legii ny 346/2004 privind stimularea infiintdrii si dezvolldrii
intreprinderilor mici si mijlocii cu noi forme de sprijin pentru care au
fost deja previtzute fonduri bugelare:

k~3) programul pentru stimudarca Infiingdrii intreprinderilor mici si
mijlocii "Start-up Nation - ROMANIA™:

k™) Program privind unele miisurt pentru acordarca de sprijin
financiar pentru intreprinderile din domeniul turismulbui, structuri de
cazare, structuri de alimentatie si agentit de turism, a cliror activitate
a fost alectata in contextul pandemiei de COVID-19.

Avind in vedere obligatia Romaéniei, in calitate de stat membru al
Uniunii Europene, de a asigura transpunerea §i implementarea corecti
si integrald a acquis-ului curopean, pentru realizarea obicctivelor
previizute n Rezolutia Parlamentului European din 15 septembric
2016 referitoare la accesul fa finantare al IMM-urilor st cresterca
diversiatit finantdrii IMM-urilor In cadrul uniunii pietelor de capital,

Adoptarca cadrului fegal de reglementare este imperios necesard din
cauza situatiel exceptionale generate de virusul Sars-Cov-2 in care se
afld intreprinderile mici st mijlocii. corelatdl cu riscul de neangajare g
lineriior absolventii, o persoanclor defavorizate §i s somerilor, a
scaderii drastice a numiruiui de noi firme in Romdnia si implicit a
incasdrilor viiteare la bugetul de sial,




Aviand n vedere cii economia Uniunit Curopene indicd o Tncetinire a
cresterii economice, printre provociri eaumerdndu-se procesul de
imbatranire a populatiet, digitalizarea, rizboaicte comerciale, Brexit-
ul, pandemia generatd de virusul Sars-Cov-2, pentru a climing
decalajele care persistd intre statele membre st intre regiunile din
interiorul acestora, sunt necesare investitii suplimentare si imediate n
procesut de sprijinire a infiingirii §i dezvoltarii intreprinderilor mici si
miflocii.

Lipsa ajutorutui in finantaves intreprinderilor mici si mijlocii corelatd
cu siuatia exceptionald generatd de pandemia CoVid-19 va conduce
v urmitoarea perioada fa suspendarea activitdfii acestora, inchiderea
operajionalil §i chiar la dizolvarea si lichidarea celor mai multc asilel
de ntreprinderi, cu riscul eliminarii locurilor de muncd si cregterii
alarmante a somajului,

De asemenea. solujia are in vedere ca Muctuatia pietei muncil in
intreaga Uniune Europeand necesitd veactii si adaptari rapide. astfel ca
factorul timp devine un element determinant in aclivilatea oricére:
companii. In considerarea faptului ci aceste clemente vizeazd
interesul general public $i constituie situalii extraordinare. a cdror
reglementare nu poate ft aminatd,

Avand In vedere ¢ neimplementarea Tn regim de urgenld a
schimbirilor legislative propuse genereaza consecinle negative asupra
numiarttui de ntreprinderi existenle si implicil asupra economici
nationale, prin neindeplinirea de citee operatorii economici romani a
obligatitlor contractuale, prin generarca unor efecte negative precum
restefingerea activitilis Intreprinderilor. toate acestea conduvand la
reducerea numarulut de salariati $i migrarea fortei de muncii peste
granite,

Urgenta reglementarit (iind determinaid, pe de o parte. de riscul
diminudrii resurselor avase de [a bugelud de stat peatra dezveltarea
investitiilor n diferite sectoare ale cconomici naticnale, fiind astiel
alectatd dezvoltarea economicd a Remaniei, iar, pe de alid parte. de
imposibilitatea lansaeii in timp utd a doud programe nagionale
destinate sprijinicii inteeprinderilor mici i mijlocii romanesti. unul
dedicat Tatveprinderilor aflate la fnceput de drum si al doifea dedicat
sectorului HoReCa, cel mal afectat sector econuvmic in wrima
pandemiei, desi programele dispun de bugete alocate prin Legea
Bugetului de Stat in anui 2022,

Criteriile de selectie la finantare se stabilese prin schema de ajutor
aprobatd prin ordin al conducatorului autoritdtic cu atributii in
domeniul antreprenoriatului si turismului. cu avizul Consitliubui
Concurenfel, conform procedurii previzute de QUG nr 772014

G




privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum g
pents modificarea si completarca Legii concurenjei nr. 21/1996.

3. Alte informatn

Nu au fost identificate

Secfiunca 3

Impacrud socioecononic al actlui normativ

[ lipactul macrocconomic

Rezultatele acestor misuri vor avea ca elect mentinerea in activitate a
intreprinderilor  mici  §i mijocii  (inclusiv. microintreprinderi)
sprijinite, implicit a locurtlor de muncd furnizale de acestea pe
pericada in care se manifestd efectele rispandirii pandemiei de
COVID - 19

Prin - numarui  mare de persoane  angajatc  in sectorul
microintreprinderilor, intreprinderilor mici si mijlocii, corelat cu
diversitates de produse/servicil oferite, mentinerea {uncfionald a
segmentului [MM-urilor reprezinid o cerintd fundamentald pentru
traversarea perioadei de influenta a virusului SARS-CoV-2 precum si
revenirea economicd rapida.

1 Impactul asupra medivlut
concurential st domeniului
ajutoarelor de stat

Prin corelarea misurilor adoptate cu cele previzuie in Comunicarea
Comisiei privind Cadrul temporar in materic de ajutor de stat in
contextul pandemiei COVID 19 se asigurd compatibilitatea masurilor
de ajutor de stat avute in vedere cu legislatia europeana in domeniu.
Tolodata, aceste masuri se vor acorda dupd oblinerea deciziei de
aprobare din partea C.1. De asemenea farga aplicabilitale a méasurilor
oferdi posibilitatea tuturor microintreprinderilor, intreprinderilor mici
si mijlacti care au fost alectate in actualul context si beneficieze de
(acititatile oferite.

2. Impactul asupra mediutui
de alaceri

Prezentu! act normativ va avea impact pozitiv asupra mediului de
afaceri prin facilitarea accesului a finantare al microintreprinderilor,
intreprinderitor mici si mijlocii n scopul sus{inerii activitdfii curente
dar $i a proiectelor de investilii pe perioada de influentd a COVID -
19,

De asemcnea, va avea un impact pozitiv asupra mediubui de afaceri,
ducind la transparentizarea legislativi, debirocratizarea si simplificarca
procedurald in ceea ce priveste principalele proiectele de act normative
cu impact asupra intreprinderilor miei i miilocii.

21 Impactul asupra sarcinilos

administrative

Actul normativ nu se referd la acest subject

22 Impactul asupra
intreprinderilor mici i
mijloci

Prezentul act normativ va avea impact pozitiv asupra IMM-urilor prin
facilitarea  accesului  la  finantare  al  microintreprinderilor,
intreprinderifor mici si mijlocii in scopul sustinerii activitdtii curente
dar si a proiectelor de investitii pe perioada de influentd a COVID -
19.

De asemenca, va avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri,
si prin cxtinderea i cresterea reprezentativitdtii esantionoiui de IMM-
uri consultate. IMM-urile vor avea oportunjitatea de a analiza gi a ofer
un punct de vedere inclusiv asupra principalelor proiecte de acte




normative care au impact asupra mediului de afaceri. Astlel. va creste
transparentizarea procesului de aplicabilitate a testului IMM.

3. Impactul social Actul normativ nu se veferd ia acest subiect -
4. Impactul asupra medivlui | Actul normativ nu se referdl la acest subiect
5. Alte informatii Me au fost identificate

Sectinunea 4
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul curent,
cdt 3i pe termen tung (5 ani)

- mil Jei -
. . Y Media
Indicatori Anul curent Urmitorii ani .
pe S ani
] 2 3 4 3 6 7
2021 2022 2023 2024 20258

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din - - - - - -
care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -

(i) impozit pe profit - - - - - -

(ii) impozit pe venit - - - - - _

b) bugere locale: - - . - - .

(i) impozit pe profit - - - - . -

o} bugetnl asigurdrilor sociale
de stal:

(1) contributii de asiguriiri - - - - o :

2. Modificdri ale
cheltuictilor bugetare
Mus/minus, din care:

a) Brgel de stal, din aeesta: - - - - o -

(i) chelwicli de personal - - - - . -

{it) bunur §i servicii - - - . N i

b) bugete locale! - - - - - w

(i) cheltuieli de personal - - - - - -

{ii} bunuri si servicii - - R S - -

¢)  hugetnl  asigurdrilor
sociale de stal:

{i} cheltuieli de personal - - - - - -

{ii) bunuri si servicii - - - - - -

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

aj buygernl de stat - - - . _ -

b} bugete locale - - - - - _

4, Propuneri pentru
acoperires cresterii - - - - - -
cheltuielilor bugetare




=

5. Propumeri pentru 2
compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea

madificarilor veniturior
si/san eheltuielilor bugetare

7. Alte informafii

fmpactul financiar va fi pozitiv prin mentinerea in funcliune a
microintreprinderilor st IMM-urilor existente implicit a numdrului de
angajalk. situalia actuald ducdnd spre o Tnchidere masiva a IMM-urilor
fard interventia statului pringr-sn ajutor consistent

lLa momentu! acordarii, misurile de sprijin vor fi finanfate de
Ministerul Antreprenoriatului si Turismului, de la Titlul 55.01.16,
Alte transferuri, sumele flind deja aprobate de Parlamentul Romaniei
cu aceastd destinatie, In legea bugetului de stal pentru anud 2022,

Sectinneua §

Efectele actului normativ asupra legistatiei in vigoare

i. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
actithui normiativ:

ajacte normative in vigoare ce
vor (1 modificate sau abrogate,
ca urmare a intrrii in vigoare
& aciulut normativ:

b) acle normative ce upmcazi
a fi elaborate in wvederea
implementarii noilor
dispozitii.

a) se vor mndifica prevederile Tegii nr 346 72004 privind stimularea
infiingarii si dervoliarii intreprinderifor mick si mijlocii,

h) Sc vor elabora schemele de ajutor de stat g1 ghidurile solicitantului
aprobate  prin Ordin al ministeului cu atributit it domeniul
intreprinderilor mici st mijlocii

I, Compatibilitatea actului
pormativ. o degislagia in
domeniul achizitiilor publice.

Actul normativ nu se referd fa acest subiect.

2, Conformitatea  actulu
normaliv cu fegislatia
comunilard in cazul
projectelor  care  transpun

prevederi comunitare

Actul normativ nu se referd fa acest subiect.

3, Médsuri normative ncoesarc
aplicirii directe a actelor
normative comunitare

Actil normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotardri ale Cuwrtii de

Justitic a Uniunit Europenc

Actul normativ nu se referd 1a acest subiect.

30 Ale acte normative sifsau
documente internajionale din
care decurg angajamente

Actil normativ nu se referd la acest subiect.

0. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Sectinnea 6

Consultirile efectuate in vederea elabordrii actudui normativ

i. Informatii privind procesul
de consultare cu organizalii
neguvernamentale,  institute
de cercetare si alte organisme
implicale

Actul normativ nu se referdl la acest subiect,

2. Fundamentarea  alegerii
organizatiilor cu care a avut
foc consultarea, precum si a
modulul In care activitatea
geestor organizalii este legatd
de obiectul actuliui normativ

Actul normativ nu se referd la acest subiect,

3. Consultariie organizale cu
auloritiitile administratict
publice locale, In sitsatia in
care  actul normativ are ca
obicct acltivitayi ale acestor
autoritati, in  conditiile
Hotardrii  Guvernului = nr.
52472005 privind procedura

de consultare a structurilor
asociative  ale  autoritatilor

administragiei publice ltocale
la elaborarea proiectefor de
acte normative

Actul normativ nu se referd la acest subiect,

4, Consultdrite desflisurate in
cadrul constliilar
interministeriale, in
conformitate cu  prevederile
Hotardrii Guvernului nr, 750/

2005 privind  constituirea
consilitlor  interministeriajc
permanente

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarca
de cétre:

a) Consiliul Legislativ

by Constliut Suprem de
Apérare a Tarii

¢} Consiliv! Economic si
Social

d} Consiliul Concurentei

e} Curtea de Conturi

Prezentul project de act normativ este supus avizirii Consiliului
Legislativ st Consiliului Coneurentei

6. Alte infoematii

Nu au fost identificale
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Activitafi de informare

Sectiunca 7
publicd privind elaborarea i implementarea actului noring

iy

1. Informarea socictaitii civile
cu  privire la  necesitatea
claborarii actului normativ

In procesul de claborare a proiectului de act normati
indeplinite procedurile previzute de Legea nr. 52/200
transparenta decizionald in administratia publicd, republica
Proiectul de act normativ a fost publicat in consuitare
pagina de internet a Ministerului Antreprenoriatului si Turi
conformitate  cu prevederile legislatiet in vigoare In
17.01.2022,

¢+ au fost
B privind
a.
ublica pe
smului, in
data de

2. Informarea socictatii civile
cu privire la eventuaiul impact
asupra  medivlai Tn urma
implementirii actului
normativ, precum si efectele
asupra SAndtMi §i scouritatii
cetdjenilor  sau  diversitatii

Actul normativ nu sc referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Secfivnea 8
Mdsuri de implementare

I. Masurile de punere in
aplicare a actului normativ de
cilre autoritatile
adlministratici publice centrale
si fsau locale ~ infiintarca unor
noi organisme sau extinderea
competengelor institutitlor
cxistente

Actul normativ nu se referd la acest subiecl.

2. Alte informatii

Fa{a de cele prezentate, a fost promaovatd prezenta Ordonanid de urgen(d a Guvernului pentru s
si completarea Legii nr. 346/2004 privind stimularea Infiintarit si dezvoltdrii intreprinder
mijlocii care Tn forma prezentald a fost avizat de ministerele inleresate si pe care il supunem

MINISTRUL ANTREPRENORIATULUI $1 TURISMULUI

MINISTRUL FINANTELOR

Adrian CACTU

Constantin LCDaniel CADARIU

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL JUSTITIE]

Marvian-Catialin PREDOIU

hodificared
lor mici §

adoptarii.




ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiin{arii i dezvoltarii
intreprinderilor mici i mijlocii

in scopul credrii unui cadru favorabil pentru abiectivul asumat prin Programut de guvernare, de
realizare a unei cresteri economice intetigente, sustenabile si inclusive, bazate pe digitalizare,
dezvoitare durabita, inovare si pregatire antreprenoriata,

Luand in considerare necesitatea urgentd de asigurare a unui cadru favorabil Intoarcerii in tard a
cetatenilor romani din diaspora,

Tindnd cont de schimbérile cu care societatea incepe sa se confrunte ca urmare a globalizarii §i de
faptul ca dezvoltarea economicd se bazeazd astazi in mare masurd pe utilizarea tehnologitlor noi,
inovative pentru atingerea unui nivel ridicat de competitivitate,

Analizdnd datele ingrijorBtoare publicate de Registrul Comertului conform cérora numarwt de
intreprinderi inmatriculate a scazut de la inceputul pandemiei generate de virusul Sars-Cov 2 cu
28,77% in anul 2020 fata de 2019,

Avand in vedere ci neadoptarea masurilor propuse prin prezenta ordonantd de urgentd va genera
ineficientd si pierderi, neadaptarea companiitor roménesti la pericada post-pandemica, afectarea in
continuare a unei mari parti a antreprenoritor Romaniei care se confruntd, pe langa restrictiile
impuse de pandemie §i cu fenomenul lipsei acute de finantare,

Tindnd cont de rezultatele in econamia romineasca a primelor doud editii ale Programului pentru
stimutarea infiintarii intreprinderilor mici si mijlocii "Start-up Nation - ROMANIA" ce au condus la
crearea a peste 45,000 de noi locurt de munca, din care peste 30.000 din randut absolventitor,
somerilor sau persoanelor defavorizate, dar si datoritad faptului ca ajutorul financiar primit de catre
beneficiarii primelor doud editii a condus la o ratd de supravietuire a afaceritor de peste 99%, cu
impact pozitiv asupra veniturilor bugetare,

Ludnd in considerare ci prima editie 2017 a Programutui pentru stimutarea infiintarit intreprinderilor
mici si mijlocii "Start-up Nation - ROMANIA", a condus la o crestere a intreprinderilor inmatriculate
fatd de anul 2016 de 28,98% iar a doua editie 2018 programutui a mentinut rata anuala de
inmatricuiari la peste 135,000 de noi firme anual,

Analizand consecintele economice generate de masurile restrictive aplicate in contextul pandemiei
internationale de COVID-19, intervine necesitatea urgentd a adopt@rii unor masuri de naturd
economico-financiard, reprezentdnd actiuni esentiale pentru a atenua repercusiuniie negative asupra
economiei si asupra cetdtenilor, precum si necesitatea si oportunitatea dezvoltdrii sectorului
intreprinderitor mici si mijtocii.

Avand in vedere ¢i economia Uniunii Europene i ndicd ¢ Tncetinire a cresterii economice, printre
provocari enumerandu-se procesul de imbatrénire a populatiei, digitalizarea, razboaiele comerciale,
Brexit-ul, pandemia generatd de virusul Sars-Cov-2, pentru a elimina decalajete care persista intre
statele membre si intre regiunile din interiorul acestora, sunt necesare investitii suplimentare si
imediate in procesul de sprijinire a infiintdrii si dezvoltdrii intreprinderilar mici si mijlocii.



Ludnd in considerare ca nevoile investitionale importante nu pot fi acoperite doar prin acordarea de
credite sau garantii, acestea putand fi eficient completate de subventii §i granturi mai apropiate de
piatd, in speciat pentru intreprinderite aflate la Inceput de drum,

Tindnd cont de necesitatea sprijinirii dezvoltdrii sectorului intreprinderitor mici si mijlocii din
Romania prin sustinerea investitiilor realizate de intreprinderile nou-infiintate, precum si de
intreprinderile mici si mijlocii (IMM) din domenii de activitate grav afectate de pandemia Covid-19,
in contextul dispozitiilor art. 25 din Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii §i dezvoltarii
ntreprinderitor mici si mijlocii, cu modificérile si completarile ultericare, $i ale anexei nr. 3/60 ta
Legea bugetului de stat pe anul 2022 nr. 317/2021 a Bugetului de Stat pe anut 2022,

din cauza intretinerii si amplificirii fenomenului birocratic tegat de finantarea IMM-urilor se impune
gésirea unor solutii de mentinere a activitatii acestora pentru evitarea cresterii ratei de insotventa si
faliment, fapt care poate genera efecte negative asupra economiei romanesti si implicit
angajamentelor asumate de Romania fata de Comisia Europeana,

Avand in vedere obligatia Roméniei, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, de a asigura
transpunerea si implementarea corectd si integrald a acquis-ului european, pentru realizarea
obiectivelor prevazute in Rezolutia Parlamentutui European din 15 septembrie 2016 referitoare la
accesut la finantare al IMM-urilor s cresterea diversitdtii finantarit IMM-urilor in cadrul uniunii
pietelor de capital,

avind in vedere ci neimplementarea in regim de urgentd a schimbarilor legislative propuse
genereazd consecinte negative asupra numarului de intreprinderi existente si implicit asupra
economiei nationale, prin neindeplinirea de catre operatorii economici romani a obligatiilor
contractuale, prin generarea unor efecte negative precum restringerea activitatii intreprinderilor,
toate acestea conducind la reducerea numarului de salariati i migrarea fortei de munca peste
granite,

adoptarea cadrului legal de reglementare este imperios necesard din cauza situatiei exceptionale
generate de virusul Sars-Cov-2 in care se afla intreprinderile mici si mijlocii, corelata cu riscul de
neangajare a tinerilor absolventi, a persoanelor defavorizate si a somerilor, a scaderii drastice a
numarutui de not firme in Roméania si implicit a incasaritor viitoare la bugetul de stat,

Lipsa ajutorului in finantarea intreprinderilor mici si mijlocii corelatd cu situatia exceptionald
generatd de pandemia CoVid-19 va conduce in urmatoarea pericadd la suspendarea activitatii
acestora, inchiderea operationald si chiar la dizolvarea si lichidarea celor mai multe astfel de
Intreprinderi, cu riscul eliminérii locurilor de muncé si cresterii alarmante a somajului.

De asemenea, solutia are in vedere cii fluctuatia pietei muncii in intreaga Uniune Europeand necesita
reactii $i adaptdri rapide, astfel ca factorui timp devine un element determinant in activitatea
oricarei companii. In considerarea faptului cd aceste elemente vizeazd interesul general public i
constituie situatii extraordinare, a caror reglementare nu poate fi améanata,

urgenta reglementarii fiind determinata, pe de o parte, de riscul diminudrii resurselor atrase de la
bugetul de stat pentru dezvoltarea investitiitor in diferite sectoare ale economiet nationale, fiind
astfel afectatd dezvoltarea economicd a Romaniei, iar, pe de altd parte, de imposibilitatea lansarii
in timp util a doud programe nationale destinate sprijinirii intreprinderilor mici si mijlocii romanesti,
unul dedicat intreprinderilor afiate la inceput de drum si al doilea dedicat sectorului HoReCa, cet
mai afectat sector economic n urma panderniei, desi programele dispun de bugete alocate prin
Lesea Bugetului de Stat in anul 2022.

Avand n vedere angajamentele asumate prin Planul National de Redresare si Rezilientd care au ca
obiectiv crearea unui mediu sustenabil, predictiv si simplificat pentru derutarea activitati mediului
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de afaceri, cresterea accesului la finantare, prin dezvoltarea de instrumente adaptate nevoilor
intreprinderilor,

respectiv prevederile care privesc reformarea modului de aplicare a testului IMM si transparentizarea
procesuiui legislativ, astfel incat sa fie in acord cu O strategie pentru IMM-uri pentru o Europd
sustenabitd si digitald(2020), Small Business Act si cu cetelate documente europene in vigoare,

reformi, care are termene de implementare, ilar modificarea prevederilor referitoare la
aplicabilitatea Testului IMM trebuie realizate pana in trimestrul 3 al anului 2022, fapt care justifica si
urgenta.

In considerarea faptului cd aceste elemente vizeaza interesul general public §i constituie situatii de
urgentd si extraordinare a caror reglementare nu poate ff amanata,

Tn temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, repubticatd,
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonantd de urgenta.
ARTICOL UNIC

Legea nr. 346/2004 priving stimuiarea infiintarii si dezvoltérii intreprinderilor mici si mijtoci,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 681 din 29 iulie 2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se compteteaza dupd cum urmeaza:

1, La articotul 9, atineatele (1) si (3) se modificd si vor avea urmatorul cuprins:

"1} Partamentul, ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale,
autoritatile administratiei publice lacate si camerete de comert si industrie, Tn cadrul competentei
lor, au obligatia sa elaboreze politici si s asigure masuri si actiuni menite sa contribuie la protectia
intreprinderilor mici si mijlocii in raporturite lor cu statul, in special prin simplificarea procedurilor
administrative si prin prevenirea cresterii nejustificate a costurilor legate de conformarea acestora
fatd de reglementérile in vigoare,

(3} Grupul pentru evaluarea impactului economic al actelor normative asupra intreprinderilor mici si
mijlocii este un organism consultativ, fard personalitate juridica, care se infiinteaza si functioneaza
sub coordonarea autoritatii administratiei publice centrale cu atributii in domeniul intreprinderilor
mici si mijlocii, Grupul pentru evaluarea impactului economic al actelor normative asupra
intreprinderilor mici i mijlocii este format din membrii desermnnati de ministere si alte autoritati ale
administratiei publice centrale, camere de comert s industrie, patronate st organizatii
neguvernamentale de reprezentare a intreprinderitor mici si mijlocii, cadre universitare, cercetatori,
economisti si organizatii ale mediului asociativ si sindicate.”

2. La articolul 9, dupa alineatul (3), se introduce un nou alineat, alineatul {3') cu urmatorul cuprins:
"(3') Raportul privind aplicarea Testului IMM contine in mod obligatoriu, o rubricd cu sarcinile
administrative introduse pentru intreprinderile mici si mijiocii, precum $i cu cele eliminate. in
elaborarea actului normativ cu impact asupra intreprinderitor mici si mijlocii, initiatorul se va asigura
de respectarea principiviui numdrului constant, respectiv, Tn cazul introducerii unei sarcini
administrative, va elimina obligatoriu cel putin o alta existenta.”

3. La articolul 9, dupd atineatul (4), se introduce un nou atineat, alineatul (4') cu urmatorul cuprins:
"(4") Initiatorut actului normaliv si autoritatea publica centrald care asigurd secretariatul Gruputui
pentru evaluarea impactutui economic al actelor normative asupra ntreprinderilor mici st mijlocii
are obligatia s& publice pe pagina de internet proprie rezultatele testului IMM, respectiv avizul
Grupului pentru evaluarea impactului economic al acteior normative asupra intreprinderilor mici si
mijlacii, in termen de 30 de zile de ta data primirii acestuia.”



4. La articolut 9', alineatul (4} se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(4) Evaluarea sistematicd a impactului proiectelor de acte normative prevdzute la alin. {1} se face
prin aplicarea Testului IMM, Testul IMM se efectueaza de catre initiatorul actului normativ, inainte de
demararea procesului de avizare a acestuia.”

5. La articolul 9, dupd alineatul {4), se introduc doud noi alineate, alineatul (4%} si (4%} cu
urmétorul cuprins:

"(4") Initiatorul actului normativ poate alege Tn aplicarea consultarilor una dintre urmatoarele
modalitati: sondaj online, mese rotunde, forumuri si consultari online.

{4%) Initiatorul actului normativ tine cont de propunerile rezultate in urma consuttarilor care au stat
la baza aplicarii Testului IMM, In vederea finalizarii proiectutui de act normativ.”

6. La articolui 25", dupéd litera k?} se introduc doud noi litere, literele k) si k%), cu urmétorut
cuprins:

"k%) Programul pentru stimularea nfiint&rii ntreprinderilor mici si mijlocii "Start-up Nation -
ROMANIA";

k') Program privind unete masuri pentru acordarea de sprijin financiar pentru intreprinderile din
domeniul turismului, structuri de cazare, structuri de alimentatie si agentii de turism, a céror
activitate a fost afectatd in contextul pandemiei de COVID-19;”

PRIM-MINISTRU

NICOLAE-IONEL CIUCA



