NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanti de urgenti a Guvernului pentru modificarea unor acte normative in domeniul

striinilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Potrivit art.29 alin.(l) din Ordonanta Guvernului nr.25/2014 privind
Incadrarea in muncd i detasarea strdinilor pe teritoriul Roméniei si pentru
modificarea §i completarea unor acte normative privind regimul strainilor in
Romania, aprobatd prin Legea nr. 14/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, la propunerea Ministerului Muncii §i Solidaritatii Sociale, in
concordantd cu politica privind migragia fortei de muncd si ludnd in
considerare situatia piefei muncii din Roménia, se stabileste anual, prin
hotirdre a Guvernului, contingentul de lucritori strdini nou-admisi pe piafa
fortei de munca.

Astfel, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.90 din 28.01.2022, a
fost publicatsi Hotardrea Guvernului nr.132/2022 privind stabilirea
contingentului de lucratori strdini nou-admisi pe piata fortei de muncé in anul
2022, prin care, pentru anul 2022, a fost stabilit un contingent de 100.000 de
lucritori strdini nou-admisi pe piata fortei de munca.

Acest fapt, coroborat cu ridicarea restrictiilor la nivelul Roméniei generate
de contextul pandemic generat de virusul SARS-CoV-2 si cu incercarea de
redresare a activitatii societatilor comerciale si a operatorilor economici, a
condus la cresterea afluxului de solicitdri pentru eliberarea avizelor de
angajare/detasare. In mod corelativ, cresterea acestui aflux a pus presiune pe
structurile teritoriale pentru imigriri aflate in municipiul Bucuresti si judetele
care, in ultimii ani, au cunoscut o dezvoltare din perspectiva societatilor
comerciale si a operatorilor economici de anvergurd (cu multi angajati), care
si-au stabilit sediul social sau punctele de lueru pe raza acestora de
competenta.

Actualmente, pe fondul volumului crescut de solicitéri, procedura de lucru
in vederea solutionarii cererilor de eliberare a avizelor de angajare/detasare si
de prelungire a dreptului de sedere in scop de munca implici un flux Incéarcat,
care ingreuneaz procesul si capacitatea de solutionare a cererilor.

La momentul actual, o societate comerciald inregistreazi pe portalul
Inspectoratului General pentru Imigrari din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne, o solicitare de programare a depunerii cererii, iar pe fondul numarului
foarte mare, aceasta este procesatd la un interval de timp destul de lung, de
aproximativ 70-80 de zile calendaristice.

Programarea tardivi la ghisee conduce la expirarea valabilitdtii unor
documente necesare obtinerii avizului, cum ar fi: certificatul de atestare
fiscald, cazierul judiciar al strainului, adeverinta eliberatdi de Agentia
Nationali pentru Ocuparea Fortei de Munca.

In mod deosebit, dupd expirarea pericadei de 90 de zile de la incetarea
stirii de alerta pe teritoriul Romaniei, tardivitatea programdrii solicitarilor on-
line (in portalul I.G.I) in vederea depunerii la ghiseu va conduce la
imposibilitatea depunerii cererilor la ghigeu, intrucat, la data prezentdrii fizice,
documentatia va fi expirati, iar incapacitatea actuali de gestiune in timp util a
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solicitarilor va conduce la prejudicii create angajatorilor/beneficiarilor de
prestari servicii, precum si persoanelor fizice, cetdteni stréini.

O situatie similari priveste activitatea de eliberare, de catre reprezentantele
diplomatice ale Roméniei din striinatate, a vizelor de lunga sedere in scop de
munca.

n marja unei reuniuni care a avut loc la data de 05.04.2022, la care au
participat reprezentanti ai Ministerului Muncii, Solidaritafii Sociale,
Ministerului  Afacerilor Externe, Ministerului Antreprenoriatului = si
Turismului, Patronatului Importatorilor de Fortd de Munca si Aliantei pentru
Turism, s-a subliniat faptul ¢4, din cauza numdrului foarte mare al solicitarilor
de acordare a acestui tip de vizd formulate de catre cetéteni proveniti din Asia
(Bangladesh, Pakistan, India, Nepal), depunerea cererilor in termenul de 60 de
zile, stabilit la art.44 alin(4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.194/2002 privind regimul striinilor din Roménia a devenit imposibild,
republicatd, cu modificarile i completarile.

Astfel, la data de 05.04.2022, conform datelor comunicate de citre
reprezentantul M.A.E, pe aceste spatii erau inregistrate peste 10.000 de cereri
de acordare a vizelor de angajare in scop de muncd, timpul de procesare fiind
de aproximativ 4 luni (cu aceastd ocazie s-a precizat faptul ca M.A.E depune
eforturi constante de reducere a acestui termen).

Fatd de situatia supusd analizei, s-a propus ca termenul de 60 de zile,

previzut de legislatia in vigoare, si fie augmentat la 180 de zile, acest termen
fiind de naturd a asigura solicitantilor, dar si reprezentantelor diplomatice ale
Romaniei din strainatate, posibilitatea de a depune/receptiona cererile de
acordare a vizelor de angajare in scop de muncé.
De asemenea, Centrul National de Vize, structurd a Ministerului Afacerilor
Externe, se confruntd cu un flux incércat de solicitéri §i o capacitate redusa de
solutionare a cererilor. Astfel, zilnic sunt analizate intre 150 si 300 de cereri
de vize, aceasta in contextul unui numir redus de personal. in atare context, se
impune modificarea termenului de solutionare a cererilor de vize de la 10 zile,
cat este reglementat in prezent la art.44 alin.(4) teza a doua din OuG
nr.194/2002, la 20 de zile.

11, In cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie
comunitara sau
creeazi cadrul pentru
aplicarea directi a
acesteia

Nu este cazul

2. Schimbiri
preconizate

Prin prezentul act normativ se are in vedere:

- modificarea Ordonantei Guvernului nr. 25/2014, cu modificarile si
completrile ulterioare, in sensul creérii posibilititii de depunere a solicitarilor
de eliberare a avizelor de angajare/detasare la oricare dintre formatiunile
teritoriale pentru imigriri ale Inspectoratului General pentru Imigrari;

- modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.194/2002, cu
modificarile si completirile ulterioare, in sensul:

s extinderii, de la 60 la 180 de zile, a termenului in care strdinul poate
solicita eliberarea vizei de lunga sedere pentru angajare in muncd, de
la data obtinerii de citre angajator, a avizului de angajare;

e extinderii termenului de solutionare, de cétre Centrul National de Vize,
a cererilor pentru eliberarea vizelor pentru angajare in munc, dela 10
zile previzute in prezent, la 20 de zile.
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3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1'.  Impactul asupra  mediului
concurential si domeniului ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Masurile continute de prezentul proiect de act normativ au un
impact pozitiv in ceea ce priveste mediul de afaceri intrucat
instituirea de facilititi pentru eliberarea avizelor de
angajare/detasare si a vizelor in scop de muncd de catre
misiunile diplomatice ale Roméniei, permit incadrarea in
munca intr-un timp mai scurt a lucratorilor strdini incadrati in
marja contingentului de lucrétori strdini nou-admisi pe piata
fortei de munci, stabilit anual prin hotardre a Guvernului.

De asemenea, apropierea sezonului estival, in care
principalele activitati din domeniul turismului si al
constructiilor, domenii importante ale economiei roménesti
sunt in plina desfasurare, face ca fiind necesard adoptarea in
regim de urgentd a misurilor prefigurate, pentru a veni in
sprijinul operatorilor economici care activeaza in aceste
domenii.

21, Impactul sarcinilor

administrative

asupra

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

22. Impactul asupra intreprinderilor
mici i mijiocii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impactul social

Misurile continute de proiectul de act normativ contribuie la
sprijinirea striinilor care doresc sd desfagoare activitati
lucrative in Roménia, in marja contingentului de lueritori
straini nou-admisi pe piata fortei de muncé, stabilit anual prin
hotirdre a Guvernului.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmétorii 4 ani Media
curent pe 5 ani




2022 2023 2024 2025 2026

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(1) contribuiii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) alte transferuri

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri $i servicii

| ¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Calcule detaliate  privind

fundamentarea modificirilor | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare
pentru  aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
claborate in vederea implementérii
noilor dispozitii.

Nu este cazul




1' Compatibilitatea proiectului de

act normativ cu legislatia 1n
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Maisuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

i. Informafii privind procesul de

consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Consultirile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autorititi, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

4. Consultirile desfisurate in cadrul
consiliiflor  interminisieriale, in
conformitate cu prevederile
Hotirarii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act norimativ nu se refera la acest subiect




5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi
1) Consiliul
Magistraturii

Superior al

Proiectul urmeaz3i a fi avizat de

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Economic si Social

6. Alte informatii

Nu este cazul

Secfiunea a 7-a

Activititi de informare publicii privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu
respectarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, fiind afisat pe pagina de internet a MAI
la data de 15.04.2022.

2. Informarea societidtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sandtitii si
securitiitii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Prevederile prezentului act normativ vor fi puse in aplicare de

institutiile cu responsabilititi in domeniu, nefiind necesara
infiintarea unor noi organisme.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




In forma prezentati, proiectul Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea unor acte
normative in domeniul striinilor, a fost insusit de toate institutiile interesate.

MINISTRUL AFACERILOR/INTERNE /

Lucian Nicolae BODE\
|
AVIZAM
MINISTRUL MUNCII SI SOLIDARITATII MINISTRUL ANTREPRENORIATULUI SI
SOCIALE TURISMULUL
Marius-Constantin BUDAI Constantin-Dani¢l CADARIU

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE “MINISTRUL JUSTITIEI
Bogdan-Lucian AURESCU Marian-Catilin PREDOIU



GUVERNUL ROMANIEI

Ordonanta de urgenta
pentru modificarea unor acte normative in domeniul strainilor

Luand in considerare ca in perioada pandemiei au fost adoptate, de catre Guvernul
Romaniei, o serie de masuri administrative restrictive, efectele pandemiei manifestandu-se in
toate domeniile economice,

in considerarea faptului cd, prin Hotardrea Guvernului nr. 132/2022 privind stabilirea
contingentului de lucritori straini nou-admisi pe piata fortei de muncé in anul 2022, pentru anul
2022, a fost stabilit un contingent de 100.000 de lucritori striini nou-admisi pe piata fortei de
munca,

avand in vedere afluxul masiv de solicitiri de eliberare a avizelor de angajare/detasare
precum si de vize de lunga sedere pentru angajare In muncé, precum $i presiunea creatd asupra
autoritdtilor responsabile de gestionarea acestor problematici, de cétre societitile comerciale
care, ca urmare a ridicarii restrictiilor la nivelul Romaniei, incearcé si-si redreseze activitatea,

tindnd cont de imposibilitatea autorititilor responsabile de a gestiona operativ solicitérile
de eliberare a avizelor de angajare/detasare precum si a vizelor de lungé sedere pentru angajare
in muncd, generand timpi lungi de asteptare pentru depunerea solicitérilor, fapt ce conduce la
riscul de expirare a unor documente, avand in vedere ci valabilitatea acestora nu va mai fi
mentinutd prin efectul Legii nr.55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea §i combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificérile si completirile ulterioare,

in considerarea faptului cd modificarca legislativa va avea ca cfect decongestionarea
situatiei operative si va crea un flux unitar de lucru la nivel national,

intrucdt piata fortei de muncd a fost semnificativ afectatd pe perioada pandemiei,
impunandu-se acordarea unor mésuri de sprijin pentru redresarea acesteia,

tinind seama ci activititile derulate de operatorii economici au fost puternic afectate de
cfectele pandemiei, aceasti situatie afectind grav si existenta locurilor de muncd, iar o lipsd de
reactie rapidi in contextul actual sau o neacordare a facilititilor propuse ar putea conduce chiar
la Intreruperea activitafii acestora,

apreciind cd solutiile propuse prin prezentul proiect de act normativ au in vedere cé
fluctuatia pietei muncii in intreaga Uniune Europeand necesita reactii si adaptiri rapide, astfel cé
factorul ,,timp” devine un element determinant in activitatea oricirei companii,

avand in vedere cd sezonul estival, in care principalele activitdti din domeniul turismului
si al constructiilor, domenii importante ale economiei roménesti, sunt in plina desfasurare, este
necesar ca prezentul demers normativ si fie adoptat in regim de urgen{i pentru a veni in
sprijinul operatorilor economici care activeaza in aceste domenii,

tinind cont de faptul ci neadoptarea unor masuri urgente, cu caracter exceptional, ar putea
contribui la sciderea veniturilor din economie,

avand in vedere cd societitile comerciale contribuie in mod sustenabil la dezvoltarea
comunitatilor locale prin crearea de locuri de munca,



apreciind ca cele de mai sus constituie premisele unei situaii de urgenta si extraordinare a
caror reglementare nu poate fi aménatd, din cauza efectelor negative si a nemulfumirilor ce ar
putea fi generate in randul societatii civile din Roméania si a mediului de afaceri, in mod
corelativ,

In temeiul art.115 alin.(4) din Constitutia Romadniei, republicatid, Guvernul Romaniei
adoptd prezenta ordonanti de urgenta:

Art. I — La articolul 28 din Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in
munca si detagarea striinilor pe teritoriul Romaniei si pentru modificarea si completarea
unor acte normative privind regimul striinilor in Roménia, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 640 din 30 august 2014, aprobata cu modificiri prin Legea
nr.14/2016, cu modificirile si completiirile ulterioare, alineatul (1) se modifici si va avea
urmatorul cuprins:

(1) Cererea pentri eliberarea avizului de angajare/detasare se depune de citre
angajator/beneficiarul prestirii de servicii la oricare dintre formatiunile teritoriale ale
Inspectoratului  General pentru Imigrari. Documentafia necesara obtinerii avizului de
angajare/detagare poate fi depusi de orice persoand care are calitatea de reprezentant legal al
angajatorului/beneficiarului prestirii de servicii, in conditiile legii.

................................................ S s st evatsesssestasiseants et retesesesentEEETTITERTIERIELORLTO.

Art. I1 - La articolul 44 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 194/2002 privind
regimul striinilor in Romania, republicati in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.
421 din 5 iunie 2008, cu modificirile si completirile ulterioare, alineatul (4) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

(4) Strainul poate solicita viza de lungi sedere pentru angajare in munca in termen de 180 de
zile de la data obtinerii avizului de angajare de citre angajator. Viza se solutioneazi de Centrul
National de Vize, in termen de 20 zile de la data depunerii cererii de eliberare a vizei, fird a mai
[i necesard obtinerea avizului prevazut la art. 30 alin.(7).
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Art. III - in situatia n care nu au fost utilizate pentru obtinerea vizelor de lunga sedere,
avizele de angajare eliberate cu cel mult 60 de zile anterior intrarii in vigoare a prezentei
Ordonante de urgenti, pot fi utilizate pentru obtinerea vizelor de lunga sedere pentru
angajare in munci, in termen de 180 de zile de la data eliberarii acestora.

PRIM — MINISTRU

Nicolae-Ionel CIUCA

Bucuresti
Nr. , din
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