Nota de fundamentare

Sectiunea i:
Titlul proiectului de act normativ
| Ordonanti de urgenta privind modificarea unor acte normative }

Secfiunea a 2-a;
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Luénd in considerare:

- necesitatea sustinerii resurselor financiare ale contribuabililor, pe de o parte, si asigurarea
incasaril unor sume certe si perodice la bugetul general consolidat, pe de alti parte, precum
$i necesitatea prevenirii acummlarii de citre contribuabili a noi datorii [a bugetul general
consolidat care ar putea conduce la declangarea procedurilor de insolvenya sau faliment;
- pentru acordarea unor sanse de redresare economica, in special contribuabililor cu afaceri
viabile st evitarea deschiderii procedurilor de insolventd sau faliment care din perspectiva
recuperdrii creantelor bugetare sunt ineficiente
s¢ propune continuarea misurii de restructurare a obligatiilor bugetare reglementata in
prezent de Ordonanfa Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitifi fiscale, cu
modificirile si completirile ulterioare.

Tinand cont de necesitatea;

- instituirii cadrului legal pentru punerea in aplicare a Deciziei nr. 176/2022 a Curtii
Constitutionale a Romaniei privind neconstitutionalitatea art. 270 alin. (3) din Legea nr.
86/2006 privind Codul Vamal al Romaniei, cu modificirile si completdrile ulterioare.

- modificdrii alin. (2) al art. 270 din Legea nr. 86/2006 privind Codul Vamal al
Roméniei, cu modificarile §i completdrile ulterioare, din ratiuni de simplificare, simetrie
Juridic §i reglementare unitars a legislatiei prin folosirea aceluiasi criteriu cantitativ pentru
calificarea infractiunilor de confrabanda st & celor la regimul fiscal prin referirea expresi la
prevederile art. 452 lit. b) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

- Péand la punerea in acord a textului declarat neconstitutional cu norma constitutionali
trece un interval de timp 1n care prevederile legale declarate neconstitutionale fsi fnceteaza
efectele juridice, aceste dispozitii fiind suspendate de drept si astfel se creeaz un vid legislativ
raportat la cauzele penale aflate in lucru. Acest fapt poate fi asimilat unui vid legisiativ care
ar putea atrage anarhia In segmentul supus legifersrii, astfel existind riscul ca raporturile
sociale s# scape de sub controhul legii, cu consecinte grave si contrare intereselor societdtii.
De asemenea, suspendarea incrimindrii contrabande; cu produse accizabile intr-un moment
in care fenomenul este la minime istorice in Roménia, poate duce fn contextul geopolitic
actual la exacerbarea acestui fenomen.

Totodats, nepromovarea actului normativ in regim de urgentd determind blocarea
tuturor dosarelor aflate In curs de solutionare la instantele de judecats motivat de aplicarea
principiul legalitatii si de principiul ierarhiei si forfei juridice a actelor normative consacrate




de art. | alin. (5) din Constitutie si de art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 republicata-
privind normele de tehnici legislativi pentru elaborarea actelor normative.

Modificarea alin. (2) lit. a) i b) al art. 270 din Legea nr. 86/2006 rezuitd din necesitatea
simplificarii prevederilor legale §i a reglementirii unitare a infractiunii de contrabandi si a
infractiunii incriminate prin art. 452 lit. h) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal avand
in vedere ci acestea sunt strins legate intre ele prin scopul urmarit.

- Potrivit dispozifiilor art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicati, pentru

emiterea unei ordonante de urgen{d este necesard Indeplinirea cumulativa a trei conditii:
adoptarea acesteia doar in situatii extraordinare; existenfa urgentei reglementirii; motivarea
urgentei reglementirii fn cuprinsul ordonantei.
In Decizia nr. 381/2013, Curtea Constifutionals a statuat ca situatia extraordinar exprimi
un grad mare de abatere de la obignuit sau comun, iar pentru indeplinirea ceringelor previzute
de art. 115 alin, (4) din Constitufie este necesard existenta unei stiri de fapt obiective,
cuantificabile, independente de voinfa Guvernului, care pune in pericol un interes public. In
consecinfd, potrivit jurisprudentei constitutionale, prin ordonantele de urgenti se impune
adoptarea unor solutli imediate $i reactia promptd a Guvernului pentru apirarea unui interes
public, ceea ce este §i cazul de fati.

De asemenes, prin Decizia nr. 802/2009, Curtea refine ¢ emiterea unei ordonante
de urgent3 pentru punerea de acord a legislatiei nationale cu cea comunitard in situatia in
care este iminentd declansarea procedurii de infringement fn fafa Curtii de Justitie este pe
deplin constitujionala,

Curtea Constitufionald a Romdniei, in jurisprudenta sa, a stabilit ci "se poate
deduce ci interdictia adoptirii de ordonante de urgent3 este total si neconditionata atunci
cind mentioneazi ci «nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale» i c& «nu pot
viza misuri de trecere silitd a unor bunuri in proprietate publica». In celelalte domenii
previzute de text, ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate daci «afecteazin, dac au
consecinte negative, dar, in schimb, pot fi adoptate dac, prin reglementarile pe care le
contin, au consecinfe pozitive in domeniile In care intervin®, Curtea Constitutionald a mai
aratat ci "verbul «a afectay este susceptibil de interpretiri diferite, asa cum rezulti din unele
dictionare. Din punctul de vedere al Curtii, aceasta urmeazi si refini numai sensul juridic al
nofiunii, sub diferite nuante, cum ar fi: «a suprimay, «a aduce atingeren, «a prejudician, «a
vatdmar, «a lezan, «a antrena consecinte negative»" (relevantd, in acest sens, este Decizia
nr. 1.189 din 6 notembrie 2008, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr, 787
din 25 noiembrie 2008).

Astfel, aga cum reiese si din jurisprudena constant a Curtii Constituionale, ordonantele de
urgenia nu pot fi adoptate dacs afecteazd, daci au consecinte negative, dar, in schimb pot fi
adoptate dacd prin reglementirile pe care le contin, au consecinte pozitive in domeniile in
care intervin.

fn acest sens, prin adoptarea acestui act notmativ nu se ,,prejudiciaza”, nu se »Suprimé”, nu
se ,lezeazd”, nu se ,,aduce atingere™, nu se ,antreneazi consecinte negative”, din contri, se
Incearcd inlaturarea consecintelor negative, prin asigurarea unui cadru Jegal unitar, coerent,
stabil coreldndu-se prevederile Legii nr.86/2006 privind Codul vamal al Roméniei, cu




modificarile si completdrile ulterioare cu prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul
Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avind In vedere necesitatea prelungirii taxdrii inverse pentru anumite categorii de
livrari de bunuri/prestéri de servicii, care expira la 30 iunie 2022,
- luéind in considerare efectele pozitive produse de aceasti masurd de prevenire si combatere
a fraudei fiscale in domeniul TVA,
- findnd cont de timpul scurt rdmas pani la expirarea aplicabilitatii actuaielor prevederi,
respectiv 30 funie 2022, de faptul ci Directiva {UE) 2022/890 a Consiliului din 3 iunie 2022
de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste prelungirea perioadei de aplicare
a mecanismului optional de taxare inversi in legiturs cu livririle de anumite bunuri s
prestirile de anumite servicii care prezinti risc de frauda si 2 mecanismului de reactie rapida
fmpotriva fraudei in domeniul TVA, a fost publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr. L155 din data de 8 junie 2022, precum §i de riscul de intrerupere a aplicirii masurii, si
- tindnd seama de faptul ci nepromovarea acestei reglementan in domeniul TVA ar avea
consecinte negative, in sensul in carc aplicarea discontinui a misurilor de simplificare va
genera dificultiti in aplicare §i costuri suplimentare de conformare la nivelul persoanelor
impozabile,

in vederea:

- preintAmpindrii declangdrii unei actiuni fn constatarea neindeplinirii obligaiilor de stat
membru (procedurd de infringement) estc necesarid punerea in acord a legislatiei nationale
cu prevederile art, 13 alin, (3) din Directiva nr, 92/83/CEE a Consiliului din 19 octombrie
1992 privind armonizarea structurilor aceizelor la alcool §i bauturi alcoolice, ca urmare a
adreset Comisiei Europene, transmisi prin intermediul platformei EU PILOT, dosar EUP
(2021} 10062,
- Inaspririi regimului sanctionator pentru detinerea i comercializarea ilicits a produselor
accizabile supuse marcérii, In sensul alinierii limitelor de pedeapsé cu cele de la infractiunea
de contrabandd previzuti la art. 270 din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal, cu
modificérile §i completisile ulterioare,

in considerarea faptului ci aceste elemente vizeazd interesul general public si
constitule situatii de urgentd si extraordinare a ciror reglementare nu poate fi aménati se
propune modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

2.2 Descrierea situatiei actuale

1. Misuri privind modificarea Ordonantei Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea
unor facilititi fiscale

Prin Ordonanta Guvernului nr. 6/2019 privind instituirsa unor facilititi fiscale, cu
modifichrile §i completdrile ulterioare, s-a reglementat instituirea unor misuri de
restructurare a obligaiilor bugetare restante la 31 decembrie 2018 in cazul debitorilor care
au datorii in cuantum mai mare sau egal cu suma de un milion lei.

Masura a avut ca scop revitalizarea si evitarea deschiderii procedurii insolventei a
contribuabililor care aveau disfunctionalitati de natur structurals, fiind creati posibilitatea
restructurdni fiscale a datoriilor pe care le-au acumulat debitorii, in decursul timpuiui §i nu
au avut posibilitatea sa le achite.

Pentru a beneficia de restructurarea obligatiilor bugetare, contribuabilii trebuie si




ulteripare, denumity in continuare Codul de procedur fiscals;

b) 53 prezinte up plan de restructurare §1 un test al creditorulyi privat prudent, Intocmite de
un expert independent;

¢) 53 nu se afle in procedura insolventei potrivit Legii nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolvengei §i de insolvents, cu modificirile gi completdrile ulterioare, san
potrivit Legii nr. 85/2006, cu modificdrile §1 completdrile ulterioare;

d) s& nu fi fost dizolvat, potrivit prevederilor legale in vigoare;

¢) sd aibi depuse toate declaratiile fiscale, potrivit vectoruluj fiscal;

f) s& indeplineasca testuj creditorului privat prudent. Testul creditorulu privat prudent
reprezinti o analizi de sine statatoare, efectuati pe baga premiselor avute in vedere iy cadrul

b) conversia in actiuni a obligagiilor bugetare principale, in condj tiile reglementate 1a art. 264
din Codul de proceduri fiscaly;

¢} stingerea obligatiilor bugetare principale prin darea in Platd a unor bunuri imobile ale
debitorului, potrivit dispozitiilor art. 263 din Codul de procedura fiscaly;

d) anularea unor obligatii bugetare principale.

Ulterior, prin Ordonanga Guvernuly; nr. 6/2020 pentru modificarea $i complefarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru reglementarea unor misyri fiscal-bugetare,

Ordonanei Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale, precum si pentru
modificarea altor acte normative, aprobati cu modificir] de Legea nr, 114/2020, prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului or. 181/2020 privind unele masor fiscal-bugetare, pentru




- notificarile puteau fi depuse in perioada 8 august 2019 - 31 octombrie 2019, in pericada 1

februarie - 30 septembrie 2020, precum §i in perioada 1 noiembrie 2020 - 30 septembrie
2021,

- pentru solicitérile de restructurare (cereri) a fost prelungit termenul de depunere a péni la
31 ianuarie 2022,

In plus, termenul de depunere a solicitérii de restructurare a fost prorogat, prin Ordonanta
Guvernului nr. 4/2022 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, precum §i pentru prorogarea unui termen, pana la 31 iulie 2022.

De asemenea, prin Ordonanfa Guvernului 6/2020 a fost extinsi sfera de aplicare si la
contribuabilii care au datorii mai mici de un milion de lei, prin Ordonanta de urgent3 a
Guvernului nr. 90/2020 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 6/2019 privind
instituirea unor facilitdli fiscale, precum si pentru modificarea altor acte normative, aprobata
cu modificiri de Legea nr. 114/2020, precum si prin Ordonanta de urgenid a Guvernului nr.
226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare §i pentru modificarea gi completarea unor acte
normative §i prorogarea unor termene, cu modificirile §i completarile ulterioare, a fost
extinsa aria de cuprindere a obligatiilor pentru care se poate acorda restructurarea obligatiilor
bugetare de la 31 decembrie 2018 la 31 julie 2020, §i ulterior péna la 31 decembrie 2020,
inclusiv.

Obligatiile acumulate de la data de 01 ianuarie 2021 pani in prezent ingreuneazi in mod
considerabil contribuabilii in a accesa restructurarea obligatiilor bugetare restante, intrucit
aceste obligafii trebuie achitate pani la data depunerii cererii de restructurare.

In wrma implementirii proiectului de act nommativ, pot beneficia de facilitatea de
restructurare a obligatiilor bugetare principale i accesorii restante administrate de organul
fiscal central, debitorii, persoane juridice de drept public sau privat, cu exceptia institugiilor
publice definite potrivit art. 2 alin. (1) pet. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile si completdrile ultericare si a unitijilor administrativ-teritoriale,
aflafi in dificultate financiard i pentru care exista risce] intririi in insolvenia.

Precizém c3, in prezent, legislatia actuali permite posibilitatea acordirii egalonrii la platd
a obligatiilor fiscale, la cererea debitorilor.

fn acest sens, potrivit Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurz fiscali, cu modificarile
$i completdrile ulterioare, organele fiscale pot acorda esaloniri la platd pe o perioad de cel
mult 5 ani, dacd sunt indeplinite anurmite conditii stabilite de actul normativ, inclusiv cele
referitoare la constituirea de garantii,

Cu toate acestea, pentru debitorii care nu au posibilitatea constituirii garaniei, esalonarea se
poate acorda pentru o perioadi de cel mult 6 luni.

De asemenea, potrivit Codului de precedur fiscali, organele fiscale pot acorda egalonare la
platé, In forma simplificata. Inlesnires la platd constd in esalonarea la plati pe cel mult 12
lunj a obligatiilor fiscale principale §i accesorii restante a cror vechime este de maximum
12 luni anterioare datei depunerii cererii si nestinse péni la data eliberdrii certificatului de
atestare fiscald, administrate de organul fiscal central.

in plus, prin Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 69/2020 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru instituirea uner mésuri
fiscale, cu modificirile §i completarile ulterioare, a fost aprobati s o altd facilitate fiscald




decdt cea a restructuririi creantelor bugetare sau cea a esalonarii la platd, respectiv anularea
obligafiilor accesorii, Aceastd facilitate presupune achitarea obligatiilor bugetare principale
restante de la 31 martie 2020, caz in care se anuleazii obligatiile accesorii daca sunt
indeplinite si celelalte conditii prevazute de actul normativ. Este de mentionat ci acest act
normativ produce efecte din perspectiva depunerii cererii de anulare pani la data de 30 junie

2022.

Este de mentional c, evolufia pandemici nu a permis contribuabililor sd-gi revitalizeze
activitatea, astfel incat si-si poati achita obligatiile bugetare citre stat iar criza Covid 19 a
creat dezechilibre financiare la nivelul economiei nationale cu impact asupra
contribuabililor,

In plus, avind in vedere sanctiunile economice impuse in contextul situatiei internagionale
actuale care genereaza un impact negativ din perspectiva importului sau exportului anumitor
mirfuri, furnizarea anumitor servicii, etc. care influenteazi activitatea si comportamentul
contribuabililor care I§i desfigoard activitatea pe teritoriul Romdniei, este necesari
continuarea unor masuri fiscale care s-au dovedit benefice pentru mediul de afacer.

La data de 16.05.2022 erau depuse un numdr de 2.632 de notificiri (termenul maxim de
depunere fiind data de 30.09.2021) si un numir de 867 cereri de restructurare, din care
aprobate sunt 720 cereri.

Cuantumul obligafiilor bugetare datorate de contribuabilii care gi-au manifestat intentia de
a beneficia de restructurarca obligatiilor bugetare este in sumi de 10.804 mil. lei, din care
7.428 mil. lei — obligatii bugetare principale gi 3.376 mil. lei — obligatii bugetare accesorii
Masura are in vedere efectele create de pandemia de COVID-19, respectiv operatorii
economici se confrunti cu lipsa de lichiditafi, fapt pentru care se impune continuarca
maésurilor de sprijin ale acestora pentru a atenua efectele negative asupra economie.

Se refine de asemenea ca mecanismul de restructurare s-a dovedit a fi o solutie optimi pentru
operatorii economici de a stinge creantele bugetare,

Neadoptarea unor misuri menite s evite intrarea iminentd in faliment a operatorilor
economici viabili din punct de vedere economic sau pentru care viabilitatea ar putea fi
restabilitd rapid, ar aduce grave prejudicii cu efecte pe termen lung in plan economic §i
sacial, avand in vedere ci lipsa interventiei legislative poate conduce la afectarea interesului
general al statului, prin neincasarea unor creante bugetare.

IX. Misuri privind modificarea Legii nr. 86/2006 privind Codul vamal al Rominiei

a) Prin Decizia nr. 176 din 24 martie 2022, Curtea Constitutionals, in cadrul controlului
legilor posterior promulgarii, a admis exceptia de neconstituiionalitate si a constatat ca
dispozifiile art. 270 alin.(3} din Legea nr.86/2006 privind Codul vamal al Romaniei sunt
neconstitufionale;

Dispozitiile art. 270 alin.(3) din Legea nr.86/2006 au urmitorul cuprins: ,,Sunt asimilate
infractiunii de contrabanda si se pedepsesc potrivit alin(1) colectarea, detinerea, producerea,
transportul, preluarea, depozitarea, predarea, desfacerea si vanzarea bunurilor sau a
marfurilor care trebuie plasate sub un regim vamal cunoscind c4 acestea provin din
contrabandi sau sunt destinate sivirgirii acesteia.”




In argumentarea solufiei sale, Curtea a constatat ci fapta siivarsitd in conditiile art. 270
alin.(3) din Legea nr.86/2006 privind Codul vamal al Romaniei este o infractiune derivata,
corelativd §i, cu privire la majoritatea actiunilor/operatiunilor ce constituie elementul
material al infractiunii, este o infractiune subsecvents, ce fmprumuts din caracterul faptei
din care provin bunurile/marfurile care trebuie plasate sub un regim vamal — respectiv din
infractiunea previzuta la alin.(1) al art.270 din Legea nr.86/2006 privind Codul vamal al
Romaniei sau din infractiunile previzute la alin.(2) lit.2), b) si c) al aceluiagi articol. Astfel
<8, In conditiile In care alin.(2) lit.a) al art. 270 are stabilit un plafon valoric, reglementarea
unei limite valorice similare celei stabilite prin alineatul mentionat este necesara pentru o
justd individualizare a pedepsei, corespunzitoare pericolului social. Asa incat Curtea a
constatat ¢, nesocotind principiul witima ratio in materie penald, dispozitiile art. 270 alin.(3)
din Legea nr.86/2006 privind Codul vamal al Roméniei nu reglementeazd un prag valoric
sub care fapta nu constituie infractiune, contrar principiului constitutional al statujui de drept,
consacrat in art.1 alin.(3) din Legea fundamentals. Deciziile sunt definitive §i general
obligatorii.

Potrivit prevederilor art. 147 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, de la data
publicsirii deciziei Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial al Roméniei, dispozitiile
constatate ca fiind neconstitufionale vor fi suspendate de drept, urmand a-si inceta efectele
juridice la 45 de zile de la publicare daci, in acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupa
caz, nu pun de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei. Cu privire Ia
Decizia Curtii Constitufionale, Ministerul justitiei opineazi ca “absenta interventiei
legislative va determina dispunerea de cétre procurori, respectiv pronunfarea de citre instante,
in toate dosarele care au ca obiect infractiunea de contrabanda asimilati, previzuti de art. 270
alin. (3) din Legea nr. 86/2006, a unor solutii de clasare, respectiv achitare. in plus absenta
interventiei legislative rapide va determina aplicarea legii penale mai favorabile cu
consecinte economice negative, afectind atdt activitatea economici a unor companii din
domeniu cét i bugetul general consolidat.

b) Modificarea alin. (2) lit. &) §i b) al art. 270 din Legea nr. 86/2006 privind Codul Vamal al
Romadniei, cu modificarile si completarile ulterioare, este necesard pentru simplificarea si
reglementarea unitard a prevederilor existente din Legea nr. 86/2006 privind Codul Vamal
al Roméniel cu cele ale Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal. De altfel, Curtea
Constitutionald in Decizia nr. 176 din 24 martie 2022 retine faptul c&, infractiunea de
contrabandi “reprezintd o normé complexd de incriminare a unei modalititi specifice de
sustragere de la plata taxelor, i anume prin introducerea bunurilor cu incilcarea regimului
juridic al frontierei. Obiectul juridic al infractiunii de evaziune fiscald este diferit de cel al
infractiunii de contrabanda doar prin faptul ¢i in cazul infractiunii de contrabandi se apari
si regimul frontierei de stat, nu numai regimul administririi impozitelor, taxelor,
contributiilor i altor sume datorate bugetului general consolidat.” Astfel, avand in vedere
c&, Curtea statueaza ci cele doud infractiuni sunt stréns legate intre ele, scopul urmdrit prin
savargirea lor fiind de eludare a taxelor si impozitelor la bugetul consolidat, este necesar a se
meodifica §i alin. (2) lit. a) §i b) al ari. 270 din Legea nr. 86/2006 privind Codul Vamal al
Romiéniei prin indicarea expresi in cuprinsul acestora a referirilor la prevederile art. 452 1it.
h) din Legea nr, 227/2015 privind Codul fiscal.




IXL. Misuri privind modificarea §i completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiseal
cu modificirile si completirile ulterioare

a) Mecanismul taxdri inverse consti in inversarea obligatiei de plati a TVA de la
furnizor/prestator (conform regulilor obisnuite) la beneficiar, pentru operatiunile derulate
intre platitorii de TVA, Tn anumite sectoare cu risc crescut de fraudi. Eficienta taxdrii inverse
derivd din faptul ci acest mecanism elimina posibilitatea deducerii taxei aferente achizitiilor
in situatia In care taxa colectata nu a fost platita autoritatilor fiscale.

in prezent, in baza prevederilor optionale ale art. 19%a din Directiva 2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adiugatd, cu modificirile si completarle ulterioare,
Roménia aplica taxarea inversi pentru operatiunile previizute la art. 331 alin, (2} lit. ¢}, 4),
e}, D, ), j), k) s1 1) din Codul fiscal, printre care: livrarea de cereale st plante tehnice,
transferul de certificate de emisii de gaze cu efect de sers, livrarea de energie electrici st
gaze naturale catre un comerciant persoand impozabild, stabilit in Roménia, transferul de
certificate verzi, furniziri de telefoane mobile, furniziri de dispozitive cu circuite integrate,
furnizérile de console de jocuri, tablete PC si laptopuri.

Prevederile art. 199a din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugats, cu modificirile si completirile ulterioare, au aplicabilitate temporara, care expird
la 30 iunie 2022.

b) Potrivit art, 351 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fisca!, cu modificirile g
completarile ulterioare, coroborat cu Anexa nr. 1 1a Titlu! VIII  Accize si alte taxe speciale”
din acelasi act normativ, nivelul de accize in vigoare pentru amul 2022 pentru biuoturi
fermentate linistite, altele decét bere si vinuri, este de 453,47 lei/hl de produs, cu exceptia
cidrului de mere si de pere, a hidromelului obfinut prin fermentarea unej solutii de miere in
apd, precum §i a biuturilor linistite obfinute din fructe de padure, firi alte adaosuri de arome
sau alcool, pentru care acciza este zero, indiferent de concentratia alcoolicd. Pentru bauturi
fermentate spumoase, altele decat bere §i vinuri cota de accize este de 54,14 lei/hi de produs,
cu exceptia cidrului spumos de mere si de pere, pentru care acciza este zero, indiferent de
concentratia alcoolica,

¢) In prezent, infractiunea privind definerea de citre orice persoani in afara antrepozitului
fiscal sau comercializarea pe teritoriul Roméniei a produselor accizabile supuse marcirii fard
a fi marcate sau marcate necorespunzator ori cu marcaje false peste limita a 10.000 tigarete,
400 t1géri de foi de 3 grame, 200 {igiri de foi mai mari de 3 grame, peste 1 kg tutun de fumat,
alcool etilic peste 40 litri, biuturi spirtoase peste 200 litri, produse intermediare peste 300
litri, béuturi fermentate, altele decat bere si vinuri, peste 300 litri este pedepsitéd cu inchisoare
de un an la 5 ani,

IV. Misuri privind abrogarea unor dispozitii ale Ordonantei Guvernului nr. 10/2015
pentru organizarea Loteriei bonurilor fiscale

Ordonanta Guvernului nr. 10/2015 pentru organizarea Loteriei bonurilor fiscale, aprobati cu
modificari $i completiri prin Legea nr. 166/2015, cu completirile uvlterioare, a fost elaboratd
§i adoptati ca masurd de diminuare a evaziunii fiscale prin cointeresarea, implicarea si
responsabilizarea cetitenilor In fiscalizarea veniturilor realizate de comercianti din vanzarea
bunurilor $i prestarea serviciilor direct catre populatie.




Loteria bonurilor fiscale a reprezentat o parte a unui pachet legislativ adoptat in cursuf anului
2014, in acesta fiind inclusi §i introducerea aparatelor de marcat electronice fiscale dotate
cu jurnal electronic capabile si transmita date on-line citre administratia fiscals.

Asttel, inc de la data reglementirii sale, Loteria bonurilor fiscale a fost consideratd o masura
cu aplicabilitate limitata in timp, corelatd in principal cu procesul de implementare & notlor
aparate de marcat.

Loteria bonurilor fiscale se organizeaz# lunar, in prima duminici dupd data de 15, pentru
Iuna anterioard, insa poate fi organizats §i ocazional, §i constd in extragerea aleatorie de
numere, in vederea acordarii de premii in bani, persoanelor fizice rezidente si nerezidente in
Roménia, definitoare de bonuri fiscale care atestd cumpdrarea de bunuri sau servicii pe
teritoriul Romdniei, numarul maxim de premii care se acordi fiind 100,

Loteria bonurilor fiscale s-a derulat pe parcursul a cca. 5 ani si a presupus plata de premii in
valoare de cca. 60.000.000 lei.

De asemenea, in perioada in care au fost organizate extrageri ale Loteriei bonurilor fiscale,
au fost identificate situatii in care

- premiile achitate in contul beneficiarilor au fost returnate Ministerului Finantelor,
reinifierea platii putdnd fi realizatd numai dupi obtinerea datelor corecte,

- plata unor premii a fost suspendatii ca urmare a verificarii autenticitdtii si realitagii
bonurilor fiscale depuse pentru revendicarea premiilor §i a sesizdrii organelor de
cercetare competente. Plata premitlor suspendate se efectueazi din bugetul anului in
care se face plata, pe méasura clarificiiri situatiei, momentul pléatii nefiind cunoscut.
In prezent valoarea premiilor suspendate la plats este de cca 450.000 lei

- prin hotaréri definitive ale instantei de judecati a fost stabiliti obligatia de plati a
unor sume, cu title de premiu la Loteria bonurilor fiscale, acestea fiind achitate de
cétre Ministerul Finantelor, din bugetul Ministerului Finantelor ~Actiuni Generale.

in contextul epidemiologic determinat de pandemia generati de coronavirusul COVID-1 9,
dublat de institvirea starii de urgengs pe teritoriul Roméniei si de stabilirea unor de masur
imediate pentru prevenirea rispandirii COVID-19, printre care suspendarer activitifii unor
Operatori economici §i limitarea libertatii de miscare a persoanelor, prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 48/2020 privind unele misuri financiar-fiscale s-a dispus
suspendarea extragerilor lunare si ocazionale ale Loteriei bonurilor fiscale organizate in baza
Ordenantei Guvernului nr. 10/2015 cu modificirile g1 completirile ulterioare, previzandu-
se, totodatd, reluarea acestora in termen de 90 de zile de la data incetiri stirii de urgenta,
Dupi incetarea stiirii de urgents, prin hotirari succesive ale Guvernului, s-a decis instituirea
$i, respectiv, prelungirea stirii de alerts pe Intreg teritoriul {arii,

In vederea evitirii cheltuirii nejustificate a fondurilor bugetare, in conditiile prelungirii
pandemiet, context in care o parte dintre operatorii economici fie s-au confruntat cu o scidere
a cererii §i, pe cale de consecintd, au emis un numir redus de bonuri fiscale, fie nu au emis
bonuri fiscale Intrucit activitatea le-a fost restrictionatd, astfel ci, in continuare Loteria
bonurilor fiscale nu putea produce efectele scontate, prin Ordonanta de urgenti a Guvernuiui
nr. 153/2020 pentru instituirea unor misuri fiscale de stimulare a mentinerii/cresterii
capitalurilor proprii, precum i pentru completarea unor acte normative, a fost suspendats,
pe perioada starii de alertd/urgents, dupi caz, organizarea extragerilor lunare si ocazionale




ale Loteriei bonurilor fiscale, urménd ca acestea sa fie reluate dupi trecerea unuj interval de |
timp rezonabil, de 90 de zile de la Incetarea stirii de alerti/urgenta.

In prezent, starea de alerta nu a mai fost prelungits, fapt care implica reluarea extragerilor la
Loteria bonurilor fiscale incepind cu luna iunie.

Evaziunea fiscald reprezinti un fenomen important la nivelul Romaniei, ale cirei efecte
negative se reflect in economic §i care, in egald misurd, afecteazi veniturile bugetare si
distorsioneazd mediul de afaceri.

Intrucat formele de fraudi fiscald, inclusiv metodele de evaziune fiscald, evolueazs
permanent, este necesar ca pirghiile pentru combaterea acestora si fie adaptate si
imbunatitite constant,

La aceastd dati, procesul de implementare a aparatelor de marcat electronice fiscale dotate
cu jurnal electronic este, In cea mai mare parte, finalizat. Astfel, sunt conectate si transmit
date fiscale citre ANAF un numar de 593.397 case de marcat, dintr-un total de 688.389
aparate insialate la comercianti,

Pentru anul 2022 au fost aprobate prin Legea bugetului de stat pe anul 2022, nr. 317/2021,
in bugetul Ministerului Finanjelor - Actiuni generale, credite bugetare si de angajament in
cuantum de 10.450.000 lei, pentru organizarea a 10 extrageri aferente Loteriei bonurilor
fiscale, precum si pentru plata premiilor suspendate, sumi evidentiats la capitolu] 80.01
Acliuni generale economice, comerciale i de munci, subcapitolul 01 »Actiuni generale
economice §i comerciale”, paragraful 30 ,,Alte cheltuieli pentru actiuni generale economice
§i comerciale”, titlul 55 ,,Alte transferuri”, articolut 01 , Transferuri interne”, alineatul 61
»Fond de premiere pentru Loteria bonurilor fiscale”.

La stabilirea fondului anual de premiere aferent Loterici bonurilor fiscale a fost avuti in
vedere organizarea, In general, a 12 extrageri lunare i 2 extrageri ocazionale, pentru fiecare
extragere ludndu-se in considerare un fond de premiere de 1.000.000 lei.

2.3 Schimbiiri preconizate

1. Misuri privind modificarea Ordonantei Guvernului nr, 6/2019 privind instituirea
unor facilititi fiscale

Luand in considerare necesitatea susfinerii resurselor financiare ale contribuabililor, pe de o
parte, si asigurarea incasfirii unor sume certe §i periodice la bugetul general consolidat, pe
de altd parte, precum si necesitatea prevenirii acumuliirii de citre contribuabili a noi datorii
la bugetul general consolidat care ar putea conduce la declangarea procedurilor de mnsolventa
sau faliment, pentru acordarea unor sanse de redresare economic, in special contribuabililor
cu afaceri viabile §i evitarea deschiderii procedurilor de insolventd sau faliment care din
perspectiva recuperirii creanfelor bugetare sunt ineficiente, se propune continuarea misurii
de restructurare a obligatiilor bugetare reglementata in prezent de Ordonanga Guvernului nr,
6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale, cu modificirile si completirile ulterioare.

Avénd in vedere riscul aparitiei unor dezechilibre financiare la nivelul economiei nationale
cu impact asupra contribuabililor este necesard prorogarea dispozitiilor referitoare Ja
termencle de depunere a notificirilor §i a cererilor depuse de acestia pentru a beneficia de
masurile de restructurare a obligatiilor bugetare.




Tindnd cont de faptul ¢, termenul de notificare a organului fiscal privind intentia de
restruturare s-a implinit la 30 septembrie 2021, iar situatia economicd a contribuabililor
vizafi riméne In continuare afectatd, se propune medificarea art. 3 alin. {1) si art. 22 alin.
(1) In scopul stabilirii unui nou termen de depunere a notificiri privind intenfia de
restructurare si implicit prelungirea termenului de depunere a solicitir de restructurare a
obligatiilor bugetare.

De asemenea, Tn contextul actual al dificultatilor financiare cu care se confrunta
contribubiiii, §i avand in vedere ¢ perioada la care se raporteazi obligatiile bugetare
restante este 31 decembrie 2020, iar pind In prezent s-au mai acumulat datorii la bugetul
general consolidat care ar trebui achitate pand la data depunerii cererii, inclusiv, ceea ce
conduce la un grad scizut de accesare a acestei facilitifi fiscale, este necesar ca
restructurarea obligatiilor bugetare si se realizeze pentru obligatiile restante la 31
decembrie 2021 inclusiv.

In concluzie, se propun urmétoarele mésuri.

- modificarea art. 1 alin. (1) in scopul extinderii sferei de aplicare a OG nr. 6/2019 prin
prelungirea datei ia care se raporteaza obligatiile bugetare ce pot face obiectul restructurarii
pana la data de 31 decembrie 2021.

- modificarea art. 3 alin. (1) i art. 22 1n scopul stabilirii unui nou termen de depunere a
notificarii privind intentia de restructurare a obligatiilor bugetare si de prorogare a
termenului de depunere a solicitiirii de restructurare a obligatiilor bugetare.

Astfel, pentru termenul de depunere a notificiirii privind intentia de restructurare care a
inceput la data de 8 august 2019 (data intrarii in vigoare a OG nr, 6/2019) si s-a implinit la
31 octombrie 2019, ulterior fiind stabilite noi termene in pericada 1 februarie « 30
septembrie 2020 5i in perioada 1 noiembric 2020 - 30 septembrie 2021, urmeazi a fi stabilit
un nou termen in perioada dintre data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta si
data de 31 ianuarie 2023 inclusiv. In ceea ce priveste termenul de depunere a solicitirii
de restructurare care este 31 fulie 2022 acesta va {i prorogat pani la 31 fulie 2023,
fn plus, in vederea abordarii unitare a facilitétilor fiscale, in ceea ce privegte fondurile
europene, aga curn sunt, de exemplu fondurile nerambursabile acordate prin programele
SAPARD, FEADR 2007-2013, FEADR 20142020, EURI se propune exceptarea de la
acordarea restructurdrii obligatiilor bugetare pentru obligatiile bugetare ce reprezinti
fonduri europene sau fonduri publice nationale aferente fondurilor europene.
De asemenea, in administrarea Autoritifii Vamale Roméne se aflii taxele vamale, accizele
si taxa pe valoarea adiugati, care are competenta unui organ fiscal central ce trebuie sa
aplice prevederile Legii nr. 207/2003 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificirile
i completdri ulterioare, cu exceptia activititilor de inspectie fiscald §i executare silitd
pentru care competenta revine organelor fiscale din subordinea AN.AF. De mentionat
este faptul c& o parte dintre acestea reprezinti resurse proprii traditionale care se supun
regulilor stabilite prin regulamente europene, care previd recuperarea acestor obligatii cu
operativitate, ceea ce nu ar fi in concordan{i cu principiile §i perioada pe care se deruleazi
restructurarea obligagiilor bugetare. Pe de altd parte, prin regulamentele europenc sunt
reglementate facilitatile fiscale ce se pot acorda pentru datoriilor vamale, care sunt diferite




fafd de cele reglementate prin Ordonanta Guvernului nr. 6/2019, cu modificirile si
completirile ulterioare, aprobati prin Legea nr. 216/2021. :
Prin urmare, este necesar si se precizeze ca pe langi ajutoarcle de stat, nu intrd sub
incidenta restructurarii obligatiilor bugetare fondurile europene sau fondurile publice
nationale aferente fondurilor europene, precum si taxele vamale, accizele §i taxa pe
valoarea addugatd pentru care competenta de administrare revine Autoritatii Vamale
Roméne, cu exceptia inspectiei fiscale §i a executirii silite.

Este de menfionat ¢ in ceea ce priveste taxele vamale, accizele §i taxa pe valoarea
addugatd care se afld in administrarea Awtorititii Vamale Romadne, desi aceasta are calitatea
de organ {iscal central, pentru aceste obligatii nu se acorda restructurare si nu fac obiectul
restructurérii obligaiilor bugetare nici in cazul in care se transmit la ANAF 0 vederea
recuperarii.

In plus, au fost excluse din sfera obligatiilor bugetare pentru care poate fi acordats
restructurarea obligafiile bugetare rimase de plati ca urmare a unei restructuriri acordate
care a eguat, in scopul coreldirii cu facilitatile reglementate in Codul de proceduri fiscali,
respectiv, esalonirile la plata.

Preciziim ¢4, pentru situatia in care solicitarea de restructurare a obligatiilor bugetare a fost
respinsé de organul fiscal pand la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
ca urmare 2 neindeplinirii conditiilor pentru accesarea acestei facilitatii, contribuabilul
poate relua procedura de restructurare §i depune o nous notificare si 0 noud solicitare de
restructurare daci apreciazi ca poate Indeplini conditiile previzute in OG nr. 6/2019.

De subliniat ¢4, au fost introduse si norme tranzitorii care s3 reglementeze situatiile in curs,
respectiv situatia debitorilor care au depus solicitiri de restructurare sau cei care au depus
doar notificarea privind intentia de restructurare si nu au depus solicitarea de restructurare,
pand la intrarea in vigoare a prezentei ordonants de urgenti.

In cazul debitorilor care au depus doar notificarea privind intentia de restructurare, s-a
prevazut obligatia organului fiscal de a emite, din oficiu, un nou certificat de atestare
fiscals, in termen de 10 zile de la intarea in vigoare a prezentei ordonan(i de urgents, in
condifiile stabilite de aceasta. In acest caz, debitorul trebuie s& astepte noul certificat de
atestare fiscald cu obligatiile bugetare actualizate conform prezentei ordonante de urgenta.
De asemenea se propune ca aceasti misuri de restructurare si se aplice si obligatiilor
bugetare administrate de organul fiscal local wrmind ca autoritatea deliberativi
existentd la nivelul unititii administrativ-teritoriale si stabileascd, prin hotirire,
procedura de aplicare a acestor prevederi.

Evaluarea implementirii proiectului de act normativ, conform Hotirdrii de Guvern .
443/2022 pentru aprobarea continutului instrumentului de prezentare §i motivare, a
structurii raportului privind implementarea  actelor normative, a instructiunilor
metodologice pentru realizarea evaludrii impactului, precum §i pentru inflinfarea
Consiliului consultativ pentru evaluarea impactului actelor normative, se realizeazi de citre
Agentia Nafionald de Administrare Fiscald si Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si
Administratiei, dupi caz.

L. Masuri privind modificarea Legii nr. 86/2006 privind Codul vamal al RomAniei




a) In considerarea obligatiei legiuitorutui de a pune de acord dispozitiile art, 270 alin,
(3) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Roméniei, constatate ca fiind
neconstitutionate, cu Decizia Curtii Constitufionale nz, 176 din 24 martie 2022 si cu
prevederile din Constitujia Romdniei, republicati, prezentul demers legislativ propune
instituirea unor solutii de reglementare in materia infractiunilor vamale.
Prin modificarea art, 270 alin, (3) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei,
se estimeazd ci vor fi eliminate interpretirile care au format convingereas Curtii
Constitutionale §i au condus la emiterea Deciziei prin care s-a pronuntat pentru introducerea
unor limite valorice la art. 270 alin. (3).
Astfel cé, in condifiile in care alin.(2) lit.a) al art. 270 din Legea nr.86/2006 are stabilit un
plafon valoric, este necesari pentru o justi individualizare a pedepsei, reglementarea unei
limite valorice similare i pentru alin. (3), care s3 corespunda pericolului social al faptei.
Suplimentar, din practici expunem faptul c& incriminarea infractiunii doar la limitele
valorice presupune ci pentru atingerea pragului de 20.000 lei este necesardi o cantitate de
aproximativ 250.000 buciti de tigarete.
In mod indubitabil se observi o discrepantd care se poate regla doar prin coroborarea
dispozitiilor referitoare la valorile cantitative previzute la art. 452 lit. h) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completirile ulterioare.
Prin proiectul de act normativ se urmareste eliminarea efectelor negative ale comertului ilicit
cu tutun §i implicit cresterea veniturilor fa bugetul consolidat.

b) Inceeace priveste modificarea art. 270 alin. (2) literele a) si b) din Legea nr. 86/2006
privind Codul vamal al Romaniei, cu modificirile si completérile ulterioare, amendarea
textului se impune din rafiuni de simplificare, simetrie juridicd §i reglementare unitars.

In cazul infractiunii de contraband este cvasicunoscut faptul c& aceasta este o infractiune
gravi care presupune o organizare de grup infractional care urméreste evitarea platii datoriei
vamale.

Introducerea valorilor cantitative este necesard tocmai pentru situatiile In care aceastd
infractiune se constati pe intreg teritoriul national, atdt vamal cAt si cel fiscal. Prin aceastd
masurd se realizeazd aplicarea unitara la nivel vamal si fiscal a prevederilor legale.

In cazul produselor supuse marcirii este mult maj simplu de aplicat criteriul cantitativ,
precum cel previzut in prezent [a art. 452. lit. h) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
“... peste 10.000 tigarete, 400 tigari de foi de 3 grame, 200 tigiri de foi mai mari de 3 grame,
peste 1 kg tutun de fumat, bauturi spirtoase peste 200 litri, produse intermediare de alcool
peste 300 litri”.

Folosirea aceluiagi criteriu cantitativ pentru calificarea infractiunilor de contraband si a
celor la regimul fiscal va determina o practicd unitard, atit in interioru} tarii, cat si la
frontiera.

Prin proiectul de act normativ se urmareste contracararea contrabandei, acesta fiind un
instrument national in lupta cu acest fenomen, aspect care se circumscrie obiectivelor
asumate de Guvernul Roméniei, prin H.G nr. 930/2021 pentru aprobarea Strategiei nationale
tmpotriva criminalititii organizate 2021-2024.




IEX. Misuri pentru meodificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

a) Avind in vedere ci mecanismul texirii inverse este considerat un instrument util in
vederea combaterii fraudei n domeniul TVA, se propune prelungirea aplicirii taxarii inverse
pentru operafiunile previzute in legislatia nationals la art. 331 alin, (2} lit, c), d), €), D), 1), ),
k) §11) din Codul fiscal, pani la data de 31 decembrie 2026,

Actul normativ comunitar in baza cirvia a fost prelungit’ posibilitatea statelor membre de a
aplica taxarea inversi pentru aceste operatiuni, pind la 31 decembrie 2026, a fost adoptat de
catre Consiliul Uniunii Europene sub forma Directivei (UE) 2022/890 a Consiliului din 3
iunie 2022 de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste prelungirea perioadei
de aplicare a mecanismului optional de taxare inversi in legaturd cu livrarile de anumite
bunuri si prestirile de anumite servicii care prezintd risc de fraudi si a mecanismului de
reactie rapida impotriva fraudei in domeniul TVA, care a fost publicati In Jumnalul Oficial
al Uniunii Europene nr. 1155 din data de 8 junie 2022,

Avénd fn vedere riscul de intrerupere a aplicirii masuriise propune promovarea actului
normattv astfel Incil s se asigure continuarea apliciirii masurii si dupi data de 30 junie 2022,

b) Avénd In vedere cd Directiva 92/83/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind
armonizarea structurilor accizelor la alcool si bauturi alcoolice, prevede ¢i statele membre
pot aplica accize reduse la orice tip de alte bautur fermentate necarbonatate sau spumoase,
cu o concentratie alcoolici pe volum de sub 8,5% vol., se impure introducerea in legislatia
nationala a unei prevederi referitoare la pragul maximal al concentratiei alcoolice de 8,5 %
vol,, pentru care se pot aplica accize reduse la orice tip de alte bauturi fermentate,
necarbonatate sau spumoase.

¢} Pentru evitarea eventualelor confuzii legate de interpretarea prevederii legale referitoare
la infractiunea de contrabandd cu produse accizabile supuse¢ marchrii, se propune
reformularea art. 452 alin. (1) lit. h) din Codul fiscal.

In vederea alinierii limitelor de pedeapsa cu cele de la infractiunea de contrabanda, previzuti
de art. 270 alin. (2) lit. a) din Codul Vamal, se propune majorarea pedepsei aplicate pentru
infractiunea previzuti la art. 452 alin. (1) lit. b) din Codul fiscal, respectiv cu inchisoare de
la2ia7 ani.

IV. Misuri privind abrogarea unor dispozitii ale Ordonantei Guvernului nr. 1072015
pentru organizarea Loteriei bonurilor fiscale

Avénd in vedere faptul ci, fafi de conditiile existente la data la carc 2 fost reglementata
organizarea Loteriei fiscale, In prezent:

- operatorii cconomici din Romdnia sunt dotafi cu aparate de marcat electronice fiscale
moderne, care aun fost, in cea mai mare parte, conectate la sisternul informatic a} ANAF si
transmit zilnic informatii privind tncasirile realizate de comercianti, fapt care constituie un
instrument foarte util in realizarea analizelor de risc si, implicit, eficientizarea activitdtii de
control;

- potrivit datelor publicate de Institutul National de Statistica, mai mult de jumatate din
populatia Romaniei traieste in mediul urban, fiind cunoscuts predilectia consumatorilor citre
marile lanfuri de magazine in detrimentul magazinelor mici, iar gradul de neconformare al




marilor retaileri, in raport de obligatia de a elibera bonuri fiscale, in masura in care exists,
este insignifiant;
- prin raportare la noile realitti si metode de control specifice digitalizirii aceasts masura
nu mai reprezinti o metodi eficients de combatere a evaziunii fiscale

pentru evitarea angajarii in continuare a unor cheltuieli din fondurile bugetare pentru
organizarea Loteriei bonurilor fiscale, se impune abrogarea dispozitiilor care reglementeazi
organizarea Loteriei bonurilor fiscale.
In contextul abrogirii dispozitiilor care reglementeazi organizarea Loteriei bonurilor fiscale
este necesard mentinerea in vigoare a unor prevederi din Ordonanta Guvernului nr. 10/2015,
care au constituit temei pentru aprobarea actelor normative de nivel tertiar, intrucét acestea
reglementeazd, printre altele, procedurile de plati a premiilor acordate la Loteria bonurilor
fiscale si respectiv a celor stabilite de instanta de judecats, cu titl de premiu.
Totodatd, prin proiectul de act normativ sunt stabilite dispozitii tranzitorii care
reglementeazd situatia premiilor suspendate la plati precum si cea a sumelor cu titlu de
premiu la Loteria borurilor fiscale stabilite prin hotiirari definitive ale instantei de judecati.
Astfel, se precizeazi faptul ¢, sumele aferente platii premiilor suspendate precum si sumele
stabilite (individualizate sau nu) prin hotéirari definitive ale instantei de judecat, cu titlu de
premiu la Loteria bonurilor fiscale, se achitd de ciitre Ministerul Finantelor in limita sumelor
aprobate cu aceasti destinatie in bugetul Ministerului Finanelor - Actiuni Generale.

2.4 Alte informatii *)
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic *¥)

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Continuarea aplicrii taxirii inverse pentru operatiunile previzute in legislatia nationali la
art. 331 alin. (2) lit. ¢}, d), e), ), i), j), k) si I) din Codul fiscal poate genera un impact pe
cash-flow, comparativ cu scenariul in care s-ar aplica regimul normal de taxare.

De asemenea, continuarea aplicdrii taxirii inverse poate conduce la cresterea colectarii TVA
prin prevenirea si combaterea evaziunii fiscale,

Mésura cuprinsd nu va implica cresterea costurilor de conformare pentru  operatorii
economici §i nici a costurilor de administrare fiscald intrucat proiectul de act normativ
vizeaza prelungirea unei misuri deja existente.

3.2 Impactul social

De restructurarea obligatiilor bugetare pot beneficia toti contribuabilii, persoane juridice de
drept public sau privat, cu exceptia institutiilor publice definite potrivit art. 2 alin. (1) pet. 30
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si completirile ulterioare
st a unitafilor administrativ-teritoriale care datoreazi obligatiile de platd mentionate, fird
nicio discriminare, daci indeplinesc conditiile impuse de lege.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului - Nu este cazul




3.4 Impactul macroeconomic ~ Nu este cazul
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

- Masura propusa prin prezentul act normativ privind restructurarea obligatiilor bugetare
este beneficd pentru contribuabili intrucdt contribuie la asanarea datoriilor acestora la
bugetul general consolidat cu perspectiva mentinerii lor in circuitul economic, evitarea
intrdrii In insolventd cu efecte orizontale pe circuitele economico-financiare sl evitarea
pierderii de iocuri de munca.

De asemenea, trebuie tinut cont de faptu} ¢&, una din condifiile de acordare a restructuririi
creantelor bugetare o reprezinti indeplinirea testului creditoruiui privat prudent. Testul
creditorului privat prudent este definit ca fiind o analizi de sine statitoare, efectuaty pe baza
premiselor avute in vedere in cadrul planului de restructurare a debitorului, din care s rezulte
cé statul se comportd similar unui creditor privat, suficient de prudent si diligent, care ar
obfine un grad mai mare de recuperare a creantelor in varianta restructurfinii comparati atét
cu varianta executarii silite, ¢t §i cu varianta deschiderii procedurii falimentului.

Astfel, se constatd ¢4 legiuitorul, la momentul adoptarii OG nr. 6/2019, a avut in vedere un
impact bugetar pozitiv, respectiv s-a asigurat ci Statul se comportd similar unui creditor
privat, suficient de prudent i diligent, prin prezentarea din partea debitorului, a testului
creditorului privat prudent.

Din acest test trebuie 54 rezulte varianta prin care s-ar obtine un grad mai mare de recuperare
din urmétoarele trei variante:

1. acordarea restructurdrii obligatiilor bugetare,
2. demararea procedurii de executare silits,
3. deschiderea procedurii falimentului.

Prin urmare, in situatia in care din testul creditorului privat prudent rezultd o3 varianta optima
o reprezintd acordarea restructurarii creanfelor bugetare, mentiondm ci, in acest mod, se
asigurd maximizarea recuperirii creantelor de citre Stat.

In cazul in care, din testul ereditorului privat prudent rezultd ci, varianta prin care s-ar obfine
un grad mai mare de recuperare esie una din celelalte variante decit cea de acordare a
restructurérii obligajiilor bugetare, organele fiscale nu vor aproba debitorilor o astfel de
facilitate fiscali.

- MHisura aplicarii criteriului cantitativ pentru calificarea infractiunilor de contrabandi va
conduce la majorarea veniturilor la bugetu} consolidat si eliminarea acesteia si a comertuiui
ilicit cu produsele de tutun de pe piata neagrii care sunt o sursd majord de venit pentru
criminalitatea organizati.

3.4.2 Impactul asupra medjnlui concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Prin facilitatile fiscale previzute in actul normativ statul urméregte recuperarea obligatiiior
bugetare restante. Recuperarea se realizeazi de clitre organele fiscale competente, la
cererea coniribuabilului, in anumite conditii, respectiv contribuabilii trebuie si prezinte un
plan de restructurare §i un test al creditorului privat prudent intocmite de un expert




independent, si achite obligatiile bugetare curente si si indeplineascd masurile de
restructurare stabilite in plan.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

- Prin mésura privind restructurarea obligatiilor bugetare propusa prin actul normativ se
urméreste Imbundtitirea mediului de afaceri prin evitarea declansarii falimentului si
salvarea societatilor aflate in dificultate financiara generatd de disfunctionalititi structurale.

Masura propus# prin actul normativ vizeazs toate persoanele juridice, de drept public sau
privat, care fnregistreazi obligatii bugetare restante, §i implicit intreprinderile mici $i
mijlocii, dand astfel posibilitatea si acestora de a beneficia de aceste facilitafi la plats, ceea
ce conduce la un impact pozitiv asupra acestor categorii de Intreprinderi.

Se elaboreazi testul IMM.

- M&sura privind prelungirea taxirii inverse are un impact pozitiv asupra mediului de afaceri
intrucét nu se vor introduce sarcini administrative noi pentru operatorii economici, fiind
vizatd numai prelungirea unei misuri deja existente.

De asemenea, continuarea aplicirii acestei masuri poate genera un impact pozitiv asupra
mediului de afaceri si din perspectiva cash-flow-ului.

- In ceea ce priveste mésurile din domeniul accizelor, cuprinse in actul normativ, acestea
au un impact pozitiv asupra mediului de afaceri intrucit contribuie la combaterea
contrabandei cu produse accizabile supuse marcéri,

3.6 Impactul asupra mediului fnconjuritor - Nu este cazul

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii - Nu este
cazul

3.8 Evaluarca costurilor si beneficilor din perspectiva dezvoltirii durabile - Nu este
cazul

3.9 Alte informatii - Nu au fost identificate.

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cét si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli gi venituri. **+¥)

- In mii lei (RON} -
. ‘ Anul Urmitorii patru ani Media pe
Indicatori curernt .
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | cinciant
1 2 3 4 5 6 7
4.1 Modific#ri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:




a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
. impozit pe profit

¢) bugetul asiguririior sociale de
stat:
1. contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri
(s¢ va mentiona natura acestora)

4.2 Modificiri ale cheltiielilor -8000 { -14000 | -14000| -14000 | -14000 -12800
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: -8000 | -14000 | -140001 -14000 | -14000 -12800

1. cheltuieli de personal
1i. bunur si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

i. cheltuieli de personal

it. bunuri $i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care;
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificiriloy
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, n cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente;
a) fisa financiard previzuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finanjele publice, cu
modificdrile §i completirile ultericare, Insotitd de ipotezele si metodologia de caleul

utilizata;




b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibili cu
obiectivele §i priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de cheltujeli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informati

- Prin realizarea testului creditorului privat prudent care reprezintd o analizi de sine stitatoare,
efectuatdd pe baza premiselor avute in vedere tn cadrul planului de restructurare a debitorului, din
care sd rezulte ¢ statul se comporti similar unui creditor privat, suficient de prudent si diligent,
care ar obfine un grad mai mare de recuperare a creantelor in varianta restructuriirii comparat
atdt cu varianta executdrii silite, cat si cu varianta deschiderii procedurii falimentului.

- Continuarea aplicirii taxirii inverse pentru operafiunile previzute in legislatia nationals la art.
331 alin. (2) lit. ¢), d), e), ), 1), ), K) si I} din Codul fiscal poate genera un impact pe cash-flow,
comparativ cu scenariul in care s-ar aplica regimul normal de taxare, Avand in vedere faptul ¢3
impactul generat asupra incastrilor din TVA la nivel anual este influentat de comportamentul
agentilor economici, dimensiunea acestuia nu poate fi stabilita.

Secfiunca a 5-a:

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederiler proiectului de act
normativ — Se emit hotardri ale autoritifilor deliberative existente la nivelul unitafilor
administrativ-teritoriale, pentru obligatiile bugetare administrate de organul fiscal local.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizifiilor publice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE).

- Prin modificarea Legii nr. 86/2006 privind Codul vamal al Roméniei nu se transpune
legislatie unionals §i nu se creeazi cadrul pentru aplicarea unor prevederi de drept UE.

- Misura privind prelungirea tax#rii inverse este compatibild cu Directiva (UE) 2022/890 a
Consiliului din 3 junie 2022 de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste
prelungirea perioadei de aplicare a mecanismului optional de taxare inversa in legitura cu
livrdrile de anumite bunuri si prestirile de anumite servicii care prezinta risc de frauda sia
mecanismului de reactie rapid impotriva fraudei In domeniu] TVA, a fost publicats in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L155 din data de 8 junie 2022

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

3.3.2 Misuri normative necesare apliciirii actelor legislative UE

Prin modificarea Legii nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romdgiei nu se transpune
legislatic unionals $i nu se creeazs cadrul pentru aplicarea unor prevederi de drept UE.

5.4 Hotardri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

3.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate in vederea elabordrii protectului de act normativ



6.1 Informafii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
rormative - Nu e cazul

6.2 Informatii privind procesul de consuliare cu orgamizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate,

Proiectul de act normativ va fi supus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul Ministeruluj
Finantelor.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice
locale

Structurile asociative ale autorititilor administratiei publice locale au fost consultate asupra
masurii de includere a obligatiilor bugetare administrate de organele fiscale locale in
procedura de restructurare a obligaiilor bugetare restante, reglementats de Ordonanta
Guvernului nr. 6/2019, aprobat prin Legea nr. 216/2021, cu modificirile si completirile
ulterioare, de ciitre Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei.
Au raspuns: Uniunea Nafionald a Consiliilor Judefene din Romdania prin adresa pr.
740/29.03.2021, Asociafia Municipiilor din Roménia prin adresa nr. 751/17.09.2021,
Asociatia Oraselor din Roménia prin adresa nr.9/ 10.02.2022 1 Asaciatia Comunelor din
Roménia prin adresa nr.144/12.04.2022.

6.4 Informatii privind puncte de vederc/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de ciitre:
a)Consiliul Legislativ
Proiectul de act normativ se avizeaza de citre Consiliul Legisiativ.
b)Consiliul Suprem de Aparare a Térii
¢)Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se avizeazi de citre Consiliul Econemic si Social.
d)Consiliul Concurengei
Proiectul de act normativ se avizeaza de citre Consiliul Concurentei.
e)Curtea de Conturi
6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a:
Activitdfi de informare publica privind elaborarea st implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizional in administratia publici, republicati_ $1 a fost publicat in
data de ........... pe pagina de internet a Ministerului Finantelor (www.mfinante.gov.ro, si
se dezbate in cadrul Comisiei de Dialog Social la care participa reprezentanti ai
organismelor interesate.
7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum i efectele asupra sandtitii
si securititii cetitenilor sau diversitifii biologice. Actul normativ nu se refera la acest
sublect




Sectiunea a 8-a:

Masuri privind implementarea, monitorizarea §i evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Mésurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2 Alte informatii

Avénd in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de ordonanti de urgenti
privind modificarea unor acte normative.

MINISTRYI BINANTELOR
- AdyiggAciu

AVIZAT FAVORABIL

e R N R BB A2 L dd )]

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL TRANSPORTURILOR SIINFRASTRUCTURII
Sorin Mihai GRINDEANU

MINISTRUL DEZVOLTARIIL, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIE]
Attila-Zoltin CSEKE

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
Lucian Nicolae BODE

MINISTRUL JUSTITIEX
Marian Citiilin PREDOIU



GUVERNUL ROMANIE]

ORDONANTA DE URGENTA

privind modificarea unor acte normative

Aviénd in vedere efectele create de pandemia COVID-19, operatorii economici se confruntd
cu lipsa de lichiditati, fapt pentru care se impune continuarea misurilor de sprijin ale acestora

pentru a atenua efectele negative asupra economiel,

ludnd in considerare necesitatea prelungirii mecanismului de restructurare a datoriilor
operatorilor economict, astfel incét statul sd se asigure cé acest mecanism i permite si recupereze
creanfele cu costuri cat mai reduse, iar operatorilor economici s3 le permitd si se redreseze si si

il mentind sau chiar si genereze locuri de munci,

ludnd in considerare faptul cd mecanismul de restructurare s-a dovedit a fi o solutie optiméa

pentru operatorii economici de a stinge obligatiile bugetare,

tindnd cont cd neadoptarea unor masuri menite s evite intrarea iminentd in faliment a
operatorilor economici viabili din punct de vedere economic sau pentru care viabilitatea ar putea

fi restabilité rapid, ar aduce grave prejudicii cu efecte pe termen lung in plan economic §i social,

avand in vedere c# lipsa interventiei legislative poate conduce la afectarea interesului
general al statului, prin neincasarea unor obligatii bugetare,

avand in vedere cd prin Decizia nr. 176/2022 publicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 451 din 5 mai 2022, Curtea Constitutionald a constatat neconstitutionalitatea
dispozitiilor art. 270 alin. (3) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei, cu
modificérile si completirile ulterioare, care privesc, In esentd, sanctionarea faptelor asimilate

infractiunii de contrabanda,



avand in vedere ci, Curtea Constitutionald statueazd ci infractiunea Incriminatd prin art.
452 lit. h) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal este strans legatd de infractiunea incriminata
prin art. 270 din Legea nr. 86/2006 privind Codul Vamal al Romaniei, este necesar a se modifica
si alin. (2) al art. 270 din Legea nr. 86/2006 privind Codul Vamal al Roméniei,

dat fiind faptul ca potrivit art. 147 alin. {1) din Constitutia Roméniei, republicatd, de la
data publicirii deciziei Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial al Romaniei, dispozitiile
constatate ca fiind neconstitutionale vor fi suspendate de drept, urménd a-gi inceta efectele juridice
la 45 de zile de la publicare daci, in acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupi caz, nu pun de
acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei,

tindnd cont ¢ lipsa incrimindrii va determina dispunerea de cétre procurori, respectiv de
ciitre instante, in toate dosarele care au ca obiect infractiunea de contrabanda asimilati, prevazutd
de art. 270 alin. (3) din Legea nr. 86/2006, a unor solutii de clasare, respectiv achitare,

intrucét lipsa de reglementare poate Tncuraja contrabanda cu produse accizabile intr-un
moment in care fenomenul este la minime istorice in Romania, iar acest fapt nu corespunde cu
obiectevele asumate de Guvernul Roméniei prin H.G nr. 930/2021 pentru aprobarea Strategiei
nationale impotriva criminalititii organizate 2021-2024.

avand in vedere ci suspendarea de drept a art. 270 alin. (3) din Legea nr. 86/2006 va
determina aplicarea legii penale mai favorabile cu consecinte economice negative, afectdnd atét
activitatea economici a unor companii din domeniu cat §i bugetul general consolidat,

ludnd in considerare necesitatea instituirii unui cadru legal care sd permitd sanctionarea
faptelor asimilate infractiunii de contrabanda, precum si faptul cé lipsa unei reglementiri ar putea
afecta negativ relatiile sociale,

tindnd seama de faptul cé starea de incertitudine juridicd in ceea ce priveste sanctionarea
faptelor asimilate infractiunii de contrabandé, cu consecinte grave pe planul solutiondrii proceselor
penale aflate in curs la instantele de judecatd, ar putea fi amplificatd in lipsa unei interventii
legislative imediate,

in considerarea faptului ¢ un demers legislativ ordinar nu ar putea fi finalizat pana la data

expirdrii termenului de 45 de zile de la publicarea deciziei Curiii Constitufionale mai sus

mentionate,

avind in vedere necesitatea prelungirii taxdrii inverse pentru anumite categorii de livréri

de bunuri/prestari de servicii, care expira la 30 junie 2022,



luénd in considerare efectele pozitive produse de aceastd misuré de prevenire si combatere

a fraudei fiscale in domeniul TVA,

{indnd cont de timpul scurt rAmas pénd la expirarea aplicabilitatii actualelor prevederi,

respectiv 30 iunie 2022,

avind in vedere faptul cd Directiva (UE) 2022/890 a Consiliului din 3 iunie 2022 de
modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste prelungirea perioadei de aplicare a
mecanismului optional de taxare inversa in legaturd cu livrarile de anumite bunuri si prestérile de
anumite servicii care prezintd risc de fraudi si a mecanismului de reactie rapidi impotriva fraudei
in domeniul TVA, a fost publicat# in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L155/1 din data de
8 iunie 2022,

in vederea evitdrii riscului de intrerupere a aplicirii misurii, si

findnd seama de faptul ¢& nepromovarea acestei reglementiri in domeniul TVA ar avea
consecinte negative, in sensul in care aplicarea discontinud a misurilor de simplificare va genera

dificultati in aplicare si costuri suplimentare de conformare la nivelul persoanelor impozabile,

in vederea evitdrii declansarii unei proceduri de infringement, pentru asigurarea respectarii
prevederilor art. 13 alin. (3) din Directiva 92/83/CEE privind armonizarea structurilor accizelor Ia
alcool si bauturi alcoolice, potrivit cirora statele membre pot stabili un nivel redus al accizei pentru

bauturile fermentate cu o concentratie alcoolicd pe volum pe volum de sub 8,5% vol.,

avand in vedere faptul c#, fatd de conditiile existente la data la care a fost reglementati
organizarea Loteriei bonurilor fiscale, In prezent, operatorii economici din Romania sunt dotati cu
aparate de marcat electronice fiscale, care au fost, in cea mai mare parte, conectate la sistemul
informatic al ANAF si transmit zilnic informatii privind incasirile realizate de comercianti, ceea
ce permite administratiei fiscale si identifice situatiile de neconformare si, totodatd, selectarea
eficientd a contribuabililor In vederea efectudirii de controale operative in scopul combateri

evaziunii fiscale,

tindnd cont ¢, prin raportare la noile realitdti si metode de control specifice digitalizarii,

Loteria bonurilor fiscale nu mai reprezintd o metodi eficientd de combatere a evaziunii fiscale,



tindnd seama si de faptul cd nepromovarea prezentului act normativ ar avea consecinfe
negative in sensul ci ar conduce la cheltuirea nejustificata a resurselotr bugetare necesare pentru
organizarea Loteriei bonurilor fiscale, tocmai intr-o conjuncturd economica si politica ce reclami

administrarea prudenta a resurselor bugetare.

avind in vedere cd aspectele mai sus mentionate vizeaza un interes public §i constituie o
situatie extraordinard, a cérei reglementare nu poate fi améanatd, impunénd adoptarea de méasuri

imediate pe calea ordonantei de urgenta,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicata,

Guvernul Roméniei adoptd prezenta ordonanié de urgenta.

Art. 1. - Ordonanta Guvernului rr. 6/2019 privind instituirea unor facilititi fiscale,
publicatid in Monitorui Oficial al Romé#niei, Partea I, nr. 648 din 5 august 2019, aprobati
prin Legea nr. 216/2021, cu modificdrile si completirile ulterioare, se modificd dupid cum
urmeaza:

1. Titlul capitolului I se modifici §i va avea urmitorul cuprins:

»CAPITOLUL I

Instituirea unor misuri de restracturare a obligatiilor bugetare restante la data de 31
decembrie 2021”

2. La articolul 1, alineatele (1), (3) 5i (4) se modifica si vor avea urmitorul cuprins:

(1) In scopul revitalizarii si evitdrii deschiderii procedurii insolventei, debitorii, persoane
juridice de drept public sau privat, cu exceptia institutiilor publice definite potrivit art. 2 alin. (1)
pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile i completarile ulterioare,
i a unitatilor administrativ-teritoriale, aflati in dificultate financiard si pentru care existd riscul
intrdrii fn insolventd, isi pot restructura obligatiile bugetare principale restante la data de 31
decembrie 2021 si neachitate pana la data emiterii certificatului de atestare fiscald, precum si

obligatiile bugetare accesorii.

()



(3) Sunt obligatii bugetare principale restante la data de 31 decembrie 2021 si obligatiile
bugetare declarate de debitor sau stabilite de organul fiscal competent prin decizie dupa data de 1
ianuarie 2022 aferente perioadelor fiscale de pind la data de 31 decembrie 2021.

{4) Restructurarea obligatiilor bugetare se aplica si pentru obligatiile bugetare principale si
accesorii stabilite de alte organe decat organele fiscale, precum si pentru amenzile de orice fel,
transmise spre recuperare organelor fiscale centrale dupi data de 1 ianuarie 2022 péni la data

eliberdrii certificatului de atestare fiscals potrivit art. 3 alin. (3).”

3. La articolul 1, alineatul (5) se modificd §i va avea urmitorul cuprins:

»(5) Nu formeazi obiect al restructurdrii urmétoarele obligatii bugetare:

a) obligatiile bugetare care, la data eliberdrii certificatului de atestare fiscala, intrd sub
incidenta art. 167 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedur fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, denumit in continuare Codul de procedura fiscald, in limita sumei de
rambursat/de restituit/de plati de la buget;

b) obligatiile bugetare stabilite prin acte administrative care, la data eliberarii
certificatului de atestare fiscald, sunt suspendate in conditiile art. 14 sau 15 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si completirile ulterioare. In cazul in
care suspendarea executdrii actului administrativ inceteazd dupi data aprobirii planului de
restructurare $i comunicarea deciziei de inlesnire la plati, debitorul poate solicita includerea in
inlesnirea la plata a obligatiilor bugetare ce au ficut obiectul suspendarii sau luarea altor misuri
de restructurare a obligagiilor bugetare. In acest scop, organul fiscal competent comunica
debitorului o Ingtiintare de platd privind obligaiiile bugetare individualizate in acte administrative
pentru care a incetat suspendarea executdrii, precum si deciziile referitoare la obligatiile accesorii
aferente;

¢) obligatiile bugetare principale si accesorii care reprezintd ajutor de stat de recuperat,
acordat din surse sau resurse de stat ori gestionate de stat, fonduri europene sau fonduri publice
nationale aferente fondurilor europene, precum si taxele vamale, accizele si taxa pe valoarea
adaugatd pentru care administrarea, cu exceptia inspectiei fiscale si a executirii silite, revine
Autoritatii Vamale Romaéne;

d) obligatiile bugetare rimase de platd ca urmare a unei restructuridri acordate in temeiul

prezentei ordonante, care a esuat.”



4, L.a articolul 3, alineatul (1) se modificd si va avea urmatorul cuprins:

(1)} Debitorul care doreste sa isi restructureze obligatiile bugetare, potrivit prezentului
capitol, are obligatia de a notifica organul fiscal competent cu privire la intentia sa in perioada 8
august - 31 octombrie 2019, in perioada 1 februarie - 30 septembrie 2020, in perioada 1 noiembrie
2020 - 30 septembrie 2021, precum si in perioada dintre data intririi in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta si data de 31 ianuarie 2023 inclusiv, sub sanctiunea decéderii din dreptul de
a mai beneficia de restructurarea obligatiilor bugetare, si se adreseazi unui expert independent in
vederea intocmirii unui plan de restructurare si a testului creditorului privat prudent. Debitorii care
inregistreazi obligatii de natura celor previizute la art. | alin. (2') depun notificarea in perioada 29
aprilie 2022 - 31 ianuarie 2023 inclusiv, sub sanctiunea decéderii $i cu respectarea cerintelor

prevazute de prezentul alineat.”

5. La articolul 4, alineatul (4) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
.{(4) Masura de anulare a unor obligatii bugetare principale poate avea loc pentru maximum
50% din totalul obligatiilor bugetare principale, in conditiile alin, (6) - (9), i nu poate avea ca

obiect obligatii bugetare principale si accesorii previzute la art. 1 alin. (5} lit. ¢) 5i d).”

6. La articolul 4 alineatul (6) litera b) punctul (i), literele aa) si bb) se modifici §i vor
avea urmitorul cuprins:

,»ad) obligatiile bugetare scadente in perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2022 si data
depunerii solicitérii de restructurare;

bb) obligatiile bugetare principale si accesorii prevazute la art. 1 alin. (5) lit. ¢) si d)

inscrise in certificatul de atestare fiscald emis potrivit art. 3 alin. (3);”

7. La articolul 4 alineatul {6) litera b) punctul (ii), litera bb) se modifica si va avea
urmitorul cuprins:

Db} obligatiile bugetare principale si accesorii previzute la art. 1 alin. (5} lit. ¢) si d)
transmise organului fiscal in perioada cuprinsa intre data eliberérii certificatului de atestare fiscald

si data comunicérii deciziei de inlesnire la platd;”



8. La articolul 6 alineatul (3), litera b) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»b) emite decizie de aménare la platd a dobanzilor, penalititilor si a tuturor accesoriilor
datorate de debitor aferente obligatiilor bugetare principale care constituie obiect al restructuririi
la platd, cu exceptia obligatiilor accesorii aferente obligatiilor bugetare principale previizute la art.
Ialin. (5} lit. ¢) 5i d), care trebuie platite potrivit art. 4 alin. (6) lit. b) pet. (i) si (ii}. Se emite aceastd
decizie si in situatia in care obligatiile bugetare principale previzute fa art. 1 alin. ( 1), (3) si (4)

sunt stinse pani la data eliberdrii certificatului de atestare fiscala;”

9. La articolul 12, alineatul (1) se modifica si va avea urmitorul cuprins:
(1) Pentru obligatiile bugetare ce formeazi obiect al restructurdrii, cu exceptia obligatiilor
bugetare principale previzute la art. 1 alin. (5) lit. ¢) si d), nu se datoreaza si nu se calculeaza

obligatii de platd accesorii de la data aprobirii planului de restructurare.”

10. La articolul 22, alineatul (1) se modifici si va avea urmitorul cuprins;

(1) Solicitarea de restructurare previzuta la art. 5 se poate depune pani la data de 31 iulie

2023, sub sanctiunea decaderii.”

11. Dupa articolul 22 se introduce un nou articol, articolul 22!, cu urmitorul cuprins
»Articolul 221

Restructurarea obligatiilor bugetare in cazul organelor fiscale locale

(1) Debitorii prevazuti la art. 1 isi pot restructura obligatiile bugetare restante la data de 31
decembrie 2021 si neachitate pand la data emiterii certificatului de atestare fiscald, precum si
obligatiile bugetare accesorii, existente in evidenta organului fiscal local, in vederea recuperirii,
in conditiile prezentului capitol.

(2) Procedura de aplicare a prevederilor alin. (1) se aprobi prin hotirire a autorititilor deliberative

existente la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.”

ART. IL ~ (1) Pentru debitorii care au depus solicitéri privind restructurarea obligatiilor
bugetare potrivit art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitati
fiscale, aprobata prin Legea nr. 216/2021, cu modificirile si completirile ulterioare, aflate in curs

de solutionare Ia data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgent, acestea se solutioneazi
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potrivit legislatiei in vigoare la data depunerii solicitérii sau debitorii pot opta, prin cerere adresata
organului fiscal competent, pentru refacerea planului de restructurare cu obligatiile bugetare
restante la 31 decembrie 2021 in conditiile prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 6/2019,
aprobatd prin Legea nr. 216/2021, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel cum au fost
modificate de prezenta ordonanti de urgentd si depunerea unei noi cereri in termenul previzut la
art. 22 alin. (1) din acelagi act normativ. Dispozitiile art. 8 din Ordonanta Guvernului nr. 6/2019,
aprobati prin Legea nr, 216/2021, cu modificarile si completarile ulterioare, rdman aplicabile. In
acest caz, in baza cererii, organul fiscal emite un nou certificat de atestare fiscal, care cuprinde

obligatiile bugetare restante la data de 31 decembrie 2021 si neachitate la data emiterii acestuia.

(2) Pentru debitorii care au depus notificarea privind intentia de restructurare a obligatiilor
bugetare, potrivit art. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 6/2019, aprobati prin Legea nr. 216/2021,
cu modificérile si completidrile ulterioare, si care nu au depus solicitarea de restructurare a
obligatiilor bugetare, potrivit art. 5 din acelasi act normativ, pana la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgeni{d, organele fiscale emit, din oficiu, In termen de 10 zile lucratoare
de la data intrérii In vigoare a prezentei ordonante de urgentd, un nou certificat de atestare fiscala
care cuprinde obligatiile bugetare restante la data de 31 decembrie 2021 si neachitate la data
emiterii acestuia, in conditiile Ordonantei Guvernului nr. 6/2019, aprobatd prin Legea nr.
216/2021, cu modificirile i completirile ulterioare, astfel cum a fost modificatd de prezenta
ordonantd de urgentd, pe care il comunici debitorului. Dispozitiile art. 8 din Ordonanta Guvernului
nr. 6/2019, aprobata prin Legea nr. 216/2021, cu modificarile si completarile ulterioare, rimén
aplicabile. Depunerea unei noi notificari, dupa intrarea In vigoare a prezentei ordonante de urgentd,
nu mai produce efecte. In situatia in care s-a Inceput executarea silitd, aceasta se suspend de la

data depunerii solicitérii de restructurare.

(3) Pentru debitorii care depun notificarea privind intentia de restructurare a obligatiilor
bugetare, potrivit art. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 6/2019, aprobaté prin Legea nr. 216/2021,
cu modificirile si compietdrile ulterioare, dupd data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, dar nu depun solicitarea de restructurare a obligatiilor bugetare, potrivit art. § din acelasi
act normativ in termen de 6 luni de la data depunerii notificari, Incepe sau continui, dupa caz,
executarea silitd. Dispozitiile art. 8 din Ordonanta Guvernului nr. 6/2019, aprobata prin Legea nr.

216/2021, cu modificdrile si completirile ultericare, rimén aplicabile. Depunerea unei noi



notificari in perioada de 6 luni sau dup# expirarea acestui termen nu mai produce efecte. In situatia
in care solicitarea de restructurare este depusa dupi Inceperea executirii silite, aceasta se suspenda

de la data depunerii solicitarii de restructurare,

Art. III - Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei, publicati fn Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, ar. 350 din 19 aprilic 2006, cu modificirile st completarile

ufterioare, se modifici dupd cum urmeazi:

1. La articolul 270, alineatul (2) literele a) i b), se modifica i vor avea urmitorul cuprins:
»a) introducerea n/sau scoaterea din tari, prin locurile stabilite pentru controlul vamal, prin
nedeclarare sau sustragere de la controlul vamal, a bunurilor sau a marfurilor care trebuie plasate
sub un regim vamal, daca sunt depdsite limitele cantitative prevazute la art. 452. lit. h) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completirile ulterioare, in cazul produselor
accizabile supuse marcarii, sau dacd valoarea in vama a bunurilor sau a mérfurilor sustrase este
mai mare de 20.000 lei, in cazul produselor accizabile nesupuse marcdrii, $i mai mare de 40.000

lei in cazul celorlalte bunuri sau mérfuri,

b) introducerea in/sau scoaterea din {ard, de doud ori in decursul unui an, prin locurile
stabilite pentru controlul vamal, prin nedeclarare sau sustragere de la controlul vamal, a bunurilor
sau a marfurilor care trebuie plasate sub un regim vamal, dacii nu sunt depisite limitele cantitative
prevazute la art. 452 lit. h) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completérile ulterioare, in cazul produselor accizabile supuse marcirii, sau daca valoarea in vama
a bunurilor sau a mérfurilor sustrase este mai mica de 20.000 lei in cazul produselor accizabile

nesupuse marcérii $i mai mica de 40.000 lei in cazul celorlalte bunuri sau mirfuri.”

2. La articolul 270, alineatul (3) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

»(3) Sunt asimilate infractiunii de contrabanda si se pedepsesc potrivit alin. (1) colectarea,
detinerea, producerea, transportul, preluarea, depozitarea, predarea, desfacerea si vanzarea
bunurilor sau a marfurilor care trebuie plasate sub un regim vamal cunoscand ci acestea provin
din contraband4 sau sunt destinate sdvarsirii acesteia, daci sunt depésite limitele cantitative sau

valorice previzute la alin. (2) lit. a).”



Art, IV - Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicati in Monitorui Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificirile si completarile

ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:
1. La articolul 331, alineatul (6) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

.(6) Prevederile alin. (2) lit. ¢), d), ), ), 1), }), k) si 1) se aplicd pand la data de 31 decembrie
2026 inclusiv.”

2. La articolul 351, dupa alineatul (1'), se introduce un nou alineat, alineatul (19, cu

urmétorul cuprins:

"(1%) Se incadreazi la pozitiile 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3 sau 3.2.1 din anexa nr. 1 care face parte

integrantd din prezentul titlu, bauturile fermentate cu o concentratie alcoolicd pe volum de sub
8,5% vol.”

3. La articolul 452, alineatu] (1), litera h) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Lh) detinerea de catre orice persoand sau comercializarea pe teritoriul Roméniei a
produselor accizabile supuse marcarii, potrivit prezentului titlu, cu exceptia celor detinute in
antrepozitul fiscal, fard a fi marcate sau marcate necorespunzitor ori cu marcaje false peste limita
a 10.000 tigarete, 400 tigari de foi de 3 grame, 200 tigari de foi mai mari de 3 grame, tutun de
fumat peste 1 kg, alcool etilic peste 40 litri, bauturi spirtoase peste 200 litri, produse intermediare

peste 300 litri, bauturi fermentate, altele decat bere si vinuri, peste 300 litri;”
4. La articolul 452, alineatul (2), literele b) si ¢) se modifica si vor avea urméatorul cuprins:
”b) cu inchisoare de la un an la 5 ani, cele previzute la lit. b}, e) si i) — k);
¢) cu inchisoare de la 2 ani la 7 ani, cele previazute la lit. a), c), d), h) sil).”

Art. V - lncepand cu data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgentd se abrogh
art. 1-5, art. 6 alin. (1), (2') si (3)-(4"), art. 7 alin. (1), (3)-(5) si art. 8 din Ordonanta Guvernului
nr.10/2015 pentru organizarea Loteriei bonurilor fiscale publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei Partea I nr. 81 din 30 ianuarie 2015, aprobatd cu modificéri i completéri prin Legea nr.

166/2015, cu completirile ulterioare.
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Art. VI - Tncepénd cu data intrérii In vigoare a prezentei ordonante de urgenti, sumele
aferente platii premiilor suspendate in conditiile art. 6 alin. (7), precum si cele previzute la art. 7!
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.10/2015 pentru organizarea Loteriei bonurilor fiscale,
aprobati cu modificari i completdri prin Legea nr. 166/2015, cu completiirile ulterioare, se achita
de citre Ministerul Finantelor in limita sumelor aprobate cu aceasti destinatie in bugetul

Ministerului Finantelor - Actiuni Generale.

Art. VII - Prin derogare de la prevederile art. 4 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile $i completarile ulterioare, prevederile art. IV intrd in vigoare de la data
publicrii prezentei ordonante de urgentd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, cu exceptia

punctelor 1 si 2 care intr# in vigoare la 1 julie 2022.

PRIM-MINISTRU
Nicolae-Ionel CIUCA
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