NOTA DE FUNDAMENTARE 20p

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

privind ajustarea preturilor contractelor de achizifie publicd/contractelor sectoriale/contractelor

de concesiune/acordurilor — cadru

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Prin Ordonanta Guvernului nr. 15/2021 privind reglementarea unor masuri fiscal-
bugetare pentru ajustarea prefului contractelor de achizijie publicd, aprobatd cu
modificiri si completdri prin Legea nr. 281/2021, s-a reglementat posibilitatea ajustarii
prefului contractelor de achizitie publicd/contractelor sectoriale/contractelor de
concesiune/acordurilor — cadru de lucrdri aflate in derulare sau pentru care procedurile
de atribuire erau in curs de derulare la data intrdrii in vigoare a ordonantei, care nu
confincau clauze de revizuire a prefului conform legislatiei din domeniul achizitiilor
publice, prin actualizarea prefurilor aferente materialelor aplicind un coeficient de
ajustare, pentru a tine seama de orice crestere sau diminuare a costului materialelor pe
baza caruia s-a fundamentat preful contractelor.

Actul normativ a avut un impact general, de interes major, asupra activitdfii din
domeniul constructiilor privind realizarea investitiilor finantate din fonduri publice
nationale, fonduri europene, fonduri proprii ale autoritatilor/entitdjilor contractante, si a
contribuit la echilibrarea raporturilor dintre partile implicate in realizarea investitiilor
publice.

Ulterior implementdrii masurilor legislative operate prin prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 15/2021, aprobati cu modificari §i completéri prin Legea nr. 281/2021,
efectele situatiei exceptionale avute in vedere la momentul adoptarii actului normativ,
respectiv majorarea prefului materialelor de constructii in contextul crizei mondiale in
domeniul, nu numai ¢ nu s-au diminuat, ci au crescut §i s-au extins $i asupra altor
elemente ale costului aferent investifiilor publice, ca efect al altor evenimente
imprevizibile intervenite, cum ar fi: cresterea pretului pe pietele de energie electrica si
gaze naturale, a combustibilului, a transporturilor de marfuri, la nivel internaional, cu
impact direct in productia si distributia tuturor produselor utilizate in constructii;
conflictul militar care se desfisoard pe teritoriul Ucrainei §i blocajul impus la nivel
international Rusiei, piefe importante de furnizare a materialelor, echipamentelor si
utilajelor necesare pentru realizarea proiectelor de investitii. Din datele §i semnalele
primite din partea actorilor prezenti in sectorul investitiilor publice/constructiilor,
respectiv autoritd{i contractante, executanti, furnizori, asociatii §i federatii in domeniu,
sectorul constructiilor este foarte afectat in prezent de escaladarea fard precedent a
prefurilor materiilor prime, materialelor de constructii, dotarilor, echipamentelor,
utilajelor, carburantului, energiei, etc., fapt ce a condus la o crizd majord in domeniu,
atét la nivel national, cat si la nivel mondial.

in contextul in care piata era deja impactati de pandemia Covid-19, evenimentele
recente, respectiv rizboiului din Ucraina precum s§i sanctiunile aplicate Rusiei si
Belarusului de Comisia Europeand si de state, a accentuat impredictibilitatea si
imprevizibilitatea piefei, accelerdnd §i agravand situatia preexistentd din domeniul
constructiilor. Situatia conflictuald are un impact major asupra industriei constructiilor
din Roménia, in conditiile in care aceasta este mare consumatoare de energie §i
combustibil folosite pentru utilaje in executia lucrdrilor, iar preful energiei a crescut
exponential, si unii dintre cei mai mari exportatori de materii prime §i materiale de
constructii esenfiale in domeniu, cum sunt minereul de fier si produsele din metal (o
cantitate semnificativid a acestora fiind importatd de citre firmele de constructii din
Romania din regiunile aflate in conflict), si-au redus forfat capacitatea de productie,
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fapt ce a generat diminuarea stocurilor la matenalele de contructii care erau deja la
niveluri joase, afectarea in $i mai mare masurd a fluxurilor transporturilor de marfuri la
nivel intemational. prin intreruperea legaturilor aeriene, intdrzieri in transportul maritim
si feroviar etc.

in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (2) lt. f) din Instructiunca presedintelui
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 12021, modificarea unui
contract/acord-cadru este considerati nesubstantiald in conformitate cu prevederile art.
221 alin. (1) lit. ¢) si alin. (7) din Legea nr. 98/2016, respectiv ale art. 240 alin. (2) si
(3) din Legea nr. 99/2016, atunci cénd, prin modificare, contractul/acordul-cadru nu
prezintd caracteristici care diferd in mod substaniial de cele ale documentului inijial,
cum ar fi i fard a se limita la:

) ajustarea prejului contractului intr-o situafie care nu putea fi prevazutd de cétre
contractant, daca aceasta este strict necesard pentru acoperirea costurilor pe baza céarora
s-a fundamentat preful contractului, cu respectarea prevederilor alin. (1) lit. a)-d)
privind incadrarea modificarilor ca fiind nesubstantiale; prin situatie care nu putea fi
previzutd se intelege un eveniment a cirui aparifie sau ale cirui efecte nu puteau fi
previzute in mod rezonabil de catre un ofertant diligent la data de clarificare, este mai
presus de controlul contractantului, nu intrd sub responsabilitatea contractuald a
contractantului si are ca efect crearea unei disproportii de prestatii intre parti, afectand
interesele comerciale legitime ale contractantului;™

Majorarea prefului materiilor prime, materialelor de constructii, echipamentelor,
dotarilor, utilajelor, energiei, combustibilului, etc. precum si perturbarile majore
inregistrate in aprovizionare, in contextul crizei mondiale in domeniu i al conflictului
aflat in imediata apropriere a granijelor Romaniei, se circumscriu condifiilor
exceplionale enuntate mai sus si ar fi afectat in aceeayi masurd orice operator economic
care ar fi fost declarat céstigétor.

Efectele situatiei generate de cresterile necontrolate, exagerate, ale preturilor la
materiale de constructii, utilaje, dotari, energie si carburant si cele generate de razboiul
din Ucraina asupra aprovizionarii cu materii prime/materiale de constructii esentiale,
pun in pericol atat investitiile publice incepute cét i pe cele viitoare prin:

» blocarea contractelor de lucriri/produse aflate in etapa de ofertare, semnare sau
derulare, interesul operatorilor economici din domeniu pentru a participa,
continua sau finaliza procedurile de atribuire sau contractele fiind extrem de
redus, mergind pand la refuzul sau amanarea semndrii contractelor, aménarea
inceperii lucrdrilor, desi au primit ordin de incepere;

e intrarea in insolventd/faliment a unui numar record de socictéji, intr-un ritm
foarte accelerat fati de condifiile normale, ce pot duce la cresterea ratei
somajului, accentuarea fenomenului de migratie a forfei de munci, deja
diminuata in domeniul constructiilor, cétre {arile din Vestul Europei, inclusiv in
{ari care sunt mai avansate decdt Roménia in implementarea proiectelor din
cadrul Programului National de Redresare §i Rezilientd, cresterea ratei inflatiei,
a incapacitatilor de plata a taxelor si impozitelor datorate la bugetul general
consolidat;

« compromiterea proiectelor prezente si viitoare realizate prin Planul National De
Redresare §i Rezilienta (PNRR), Programul Nafional de Investifii Anghel
Saligny, POIM, POS-T, etc si pierderea finanjérii europene.

Cu titlu de exemplu, la nivelul Agentiei pentru Finanfarea Investitiilor Rurale
beneficiarii au semnalat numeroase cazuri de proiecte cu riscuri mari de intdrziere sau
chiar imposibilitate de continuare a implementrii ca urmare a cresterii preturilor.
Avand in vedere ca anul 2023 este ultimul an de platd pentru proiectele contractate prin
PNDR 2014-2020 si existi in derulare un numdr considerabil de proiecte — 1662
proiecte - pentru care se preconizeaza cd vor exista costuri suplimentare generate de
aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2021, aprobata cu modificari si completiri prin
Legea nr. 281/2021, act care, asa cum am menfionat, nu acoperd decét partial riscurile
generate de cresterile inregistrate pe piata constructiilor §1 pe pietele adiacente, trebuie
evitate orice intdrzieri suplimentare ce pot apdrea in derularea acestor proiecte, sau
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chiar blocaje, cum ar fi: sistarea execufiei lucrarilor sau neonorarea la termen a
tacturilor de catre ordonatorii de credite datoritd lipsei unei surse sigure si clare de

| finantare. Prin crearea cadrului legal in vederea sustinerii proiectelor va fi posibila

 Certificatele de for{a majora.

* Prevederile acestui act normativ au fost utile si aplicabile in contextul existent la

Ordonanta Guvernului nr.15/2021, aprobati cu modificéiri i completdri prin Legea nr. |

evitarea rezilierii contractelor de finantare cu beneficiari FEADR, precum i evitarea

dezangajarii fondurilor europene pentru agriculturd si dezvoltare rurald, lucru care
poate avea impact economic semnificativ atdt asupra unitdfilor administrativ -
teritoriale cét si asupra Romaniei.

De asemenea, in vederea formarii unei imagini cat mai aproape de realitate a situatiei
economice actuale, in urma consultdrii Federajiei Patronatelor Societitilor din
Constructii (FPSC), organizajia reprezentativd la nivel de sector de activitate -
constructii, ca urmare a procesului de interogare a firmelor de constructii membre ale
federatiei au rezultat urmatoarele:
-Dintre firmele chestionate, 100% au declarat c@ au probleme in unul, in mai multe, sau |
in toate contractele aflate in derulare, sau vor avea in scurt timp. '
-Referitor la numirul de contracte care intdmpind greutai, declaratiile celor chestionati

au arditat ci din totalul contractelor semnate de acestia, 93% sunt in dificultate si nu vor
putea fi contintate, in lipsa unor masuri care sa sprijine procesul investitional .

-In acest moment constructorii au redus semnificativ ritmul de lucru in santiere si

incearcd si deruleze preponderant activitdfi pe care le pot efectua din stocurile

existente. Majoritarea societitilor de constructii estimeazi ci pot continua in acest ritm

incd | lund- maxim 2 luni, dupi care vor fi nevoite sa opreasci lucrdrile, chiar daca vor

pierde garanjia de bund execufie i vor primi certificat negativ sau vor intra in

insolvent3. Firme care deruleaza lucrdri de drumuri au semnalat cd executé in aceste

momente lucriri de terasamente, deoarece este imposibil sd achizifioneze bitum la

preturi apropiate de cele din momentul ofertarii, avind in vedere ca preful la bitum a

crescut intr-un singur an cu cca 100%. '

 -Din totalul contractelor in derulare, in 51% din acestea au fost transmise Notificar

cdtre Beneficiari, prin care au semnalat ca se vor sista lucririle sau s-au obtinut

-Pdnd in acest moment din totalul firmelor chestionate 30% au declarant ¢ au oprit
deja parte din santiere, iar procesul va continua/se va intensifica in cca o luna, fird o
interventie urgenta.

Desi legile achizitiilor publice con{in mecanisme de abordare si corectare a situatiilor in
care preturile cresc accelerat, aceste mecanisme nu au fost preluate intotdeauna in
cuprinsul contractelor de achizitie publici, facand astfel dificild actualizarea valorilor
contractelor in acest moment, cu atat mai mult cu cit nu exista o abordare unitard
pentru toate tipurile de contracte. !
Ordonanta Guvernului nr.15/2021, aprobatd cu modificari §i completdri prin Legea nr.
281/2021, desi a instituit un mecanism prin care s-a acordat posbilitatea ajustdrii |
pretului contractelor de achizitie publica de lucrir aflate in derulare sau pentru care
procedurile de atribuire erau in curs de derulare la data intrérii sale in vigoare, aceasta
nu a avut in vedere contractele de produse si nici costurile, din contractele de lucriri,
aferente dotéarilor si/sau utilajelor si echipamentelor tehnologice §i funcfionale necesare
realizdrii lucrarilor si, respectiv, punerii in functiune si/sau destinate echiparii i dotarii
specifice a obiectivelor/proiectelor de investitii/lucririlor de intretinere §i reparaii
curente. De asemenea, nu au fost avute in vedere toate contractele aferente proiectelor |
finantate din fonduri europene nerambursabile, prin raportare la calitatea de autoritate |
contractant a beneficiarului, afectate in egald masurd, §i a ciror finalizare contribuie la
procentul de atragere a fondurilor europene de citre stat.

momentul inifierii sale, limitind impactul generat de pandemia Covid 19 asupra
investitiilor publice.

Avénd in vedere evolufia situajiei geopolitice globale din ultimele luni, cu efecte
semnificative asupra sectorului investitiilor publice la toate nivelurile, situafia de |
impredictibilitate accentuata a piefei prezentatd mai sus, faptul ci formula de calcul din |
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2812021, a avut in vedere numai preful materialelor, se impune adoptarea de cétre
Guvern a unor masuri urgente pentru a contracara efectele evenimentelor din ultimele 6
luni. In conditiile cresterilor semnificative ale prefurilor, care se preconizeaza ci vor
continua in paralel cu perturbirile in aprovizionarea cu materii prime materiale de
constructii/dotiri‘utilaje, care sunt procurate cu preponderenta prin import, masurile
trebuie sd asigure continuarea $i finalizarea investitiilor publice, sa priveascd toate
elementele de cost care sunt afectate de evenimentele mentionate - transport, utilaje si
echipamente, manoperd, cheltuieli indirecte, sd extindd aria contractelor si la alte
contracte care privesc procesul investifional public sau care privesc programele
finantate din fonduri nerambursabile, inclusiv contractele care desi asigurd proteclie
juridicd partilor, ca urmare a derularii procedurilor de atribuire sau a interventiei
legislative operate prin dispozitiile Ordonanjei Guvernului nr.15/2021, aprobati cu
modificari si completari prin Legea nr. 281/2021, aceasta nu mai este suficienta in
actualul context.

2. Schimbéri
preconizate

Prin proiectul de act normativ se respectd principiile enuntate prin Ordonanta
Guvernului nr.15/2021, aprobatd cu modificari §i completan prin Legea nr. 281/2021,
se extinde domeniul de aplicare si se trateaza situatiile care necesiti compensare, pentru
a se asigura un tratament unitar §i echitabil procesului de derulare a investitiilor
publice, astfel:

a) se va aplica contractelor de achizitie publicd/contractelor sectonale/contractelor
de concesiune/acordurilor — cadru, inclusiv celor atribuite prin achizitie directa,
finantate din fonduri publice, din fonduri proprii ale autoritdtilor/entitafilor
contractante, din fonduri externe nerambursabile, aflate in derulare la data
intrdrii sale in vigoare;

b) se va aplica contractelor de achizitie publicd/contractelor sectoriale/contractelor
de concesiune/acordurilor — cadru care nu contin clauze de revizuire a pretului,
stabilite conform legilor achizitiilor publice, inclusiv celor care au prevézut in
cuprinsul lor un pref ferm;

¢) in cazul contractelor in care périile au introdus clauza de ajustare stabilita
potrivit dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr.15/2021, aprobatd cu modificari
si completdri prin Legea nr. 281/2021, intrucét la considerentele de la momentul
adoptdrii actului normativ s-au adaugat cele expuse in secfiunea precedenta, se
acordd pirtilor posibilitatea adifiondrii contractelor prin introducerea clauzei
reglementata de prezentul proiect, in locul celei stabilite conform ordonantei;

d) se va aplica contractelor de achizitie publicd/contractelor sectonale/contractelor
de concesiune/acordurilor ~ cadru de lucrari §i a celor de produse, obiectul
acestora din urma constind in dotari gi/sau utilaje §i echipamente tehnologice si
functionale necesare realizérii lucririlor i, respectiv, punerii in functiune gi/sau
destinate echipiirii i dotdrii specifice a obiectivelor/proiectelor de
investitii/lucrarilor de intrefinere §i reparafii curente/reparatitlor capitale,
cheltuielile aferente fiind prevazute la subcapitolele 4.3 - 4.5 din anexa nr. 6 la
Hotararea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare §i continutul-
cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investifii finantate din fonduri publice, cu modificirile §i completanle
ulterioare;

€) pe langa contractele de produse previzute la lit. d), se va aplica si contractelor
care au ca obiect achizifia de produse destinate realizirii lucrdrilor de
intretinere/reparare/administrare/exploatare a drumurilor de interes national,
judetean sau local clasificate conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr.
43/1997 privind regimul drumurilor, republicatd, cu modificarile i completarile
ulterioare, iar achizitia este real8510689-izata ca activitate independentd de un
contract de lucrari;

f) se va aplica contractelor de achizifie publica de lucrdri incheiate de entitétile
juridice fara calitate de autoritate contractanta, potrivit prevederilor art. 6 alin.
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i)

(1) din Legea nr. 982016, cu modificirile si completinle ulterioare,
contractelor de achizitie publicd de lucrin din cadrul proiectelor finanjate din
fonduri externe nerambursabile prin Programul National de Dezvoltare Rurala
2014-2020 ai carui beneficiari sunt asimilafi autoritdtilor contractante conform
Ghidului Solicitantului si'sau conform contractelor de finantare, $1 au obligatia
de a respecta prevederile Legii nr. 98/2016, cu modificarile $i completarile
ulterioare, precum si contractelor de furnizare si de lucrdri atribuite $i incheiate
de persoane juridice recunoscute ca fiind de utilitate publica in conditiile legii,
in conformitate cu prevederile Ordinului ministrulul fondurilor europene nr.
1.284/2016  privind  aprobarea  Procedurii  competitive  aplicabile
solicitantilor/beneficiarilor privali pentru atribuirea contractelor de furnizare,
servicii sau lucrdri finantate din fonduri europene;

formula de ajustare se va aplica valorii solicitarii de platd stabilitd conform
prejurilor previzute in oferta care a stat la baza incheienii contractutui si include
cheltuielile directe si cheltuielile indirecte aferente lucririlor si/sau cheltuielile
aferente achizitiei de dotdrn si‘sau utilaje si echipamente tehnologice si
functionale, mentionate la lit. d) si nu include cheltuielile aferente proiectirii si
asistentei tehnice prevazute la Sectiunea a 3-a din anexa nr. 6 din Hotararea
Guvernului nr. 907/2016, cu modificérile si completdrile ulterioare, in situatia in
care §i aceasta face parte din contractul de lucrdr, §i nici avansul §i profitul;
ajustarea se face utilizind urmatoarea formula:

Vi =V, x [(1-p-a)xICC/ICCuata referings H{p+a)]

in cadrul acesteia ,,Va" reprezintd valoarea ajustatd a solicitarii de plata, ..Vo”
reprezintd valoarea solicitdrii de platd conform prefurilor prevazute in oferta
care a stat la baza incheierii contractului/acordului - cadru, ,a" reprezintd
valoarea procentuald a plafii in avans determinatid ca raport dintre valoarea
avansului primit si pretul contractului, ,,p” reprezintd valoarea procentuald a
profitului determinati ca raport dintre valoarea profitului exprimatd valoric si
pretul contractului, ,,ICC,"” reprezintd indicele de cost in construclii total aferent
lunii solicitarii de plata, iar . ICCumu rerana” reprezintd indicele de cost in
constructii total aferent funii anterioare datei de depunere a ofertei, conform
documentatiei de atribuire sau documentelor aferente realizirii achizifiei
directe. in cazul contractelor subsecvente incheiate in baza unui acord-cadru,
WICClau referina” reprezintd indicele de cost in constructii total aferent lunii
anterioare datei de depunere a ofertei aferente acordului — cadru. in situatia in
care |una aferent3 datei de depunere a ofertei este anterioard lunii ianuarie 2019,
wICClan referimp” S€ asimileaza indicelui de cost in constructii total aferent lunii
ianuarie 2019. Pentru a se stabili ca datd de referinid luna ianuarie 2019, in
situafiile mentionate, a fost avut in vedere faptul cd modificarea legislativa cu
impact asupra tuturor componentelor de cost ale unei investi{ii, mai putin asupra
proftului, a intervenit prin dispozitiile Ordonantei de urgentd nr. 114/2018
privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice §i a unor masuri
fiscal-bugetare, modificarea §i completarea unor acte normative $i prorogarea
unor termene, cu modificérile si completarile ulterioare. Prin art. 71 alin. (1) din
actul normativ s-a stabilit ci, pana la sfarsitul anului 2019, pentru domeniul
constructiilor, salariul de bazi minim brut pe fard garantat in plati este de 3.000
lei lunar, pentru un program normal de lucru. Prin alin. (2) al art. 71, s-a stabilit
cd, in perioada 1 ianuarie 2020-31 decembrie 2028, pentru domeniul
constructiilor, salariul de baz& minim brut pe tard garantat in platd va fi de
minimum 3.000 lei [unar. Conform Instructiunii ANAP nr. 1/2021, majorarea
salariului minim poate influenta atat costurile directe cu personalul din cadrul
contractului, cdt si costurile de materiale, utilaje, transport sau costuri indirecte
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k)

D

ale contractantului, in raport cu componenta salariala din aceste costuri, precum
si costurile subcontractantilor. In aceste conditii, luna ianuarie 2019 este
cosideratd, in sensul prezentului proiect, luna reprezentativa in raport cu care a
intervenit o crestere reald a pretului contractelor, si de la acel moment indicii de
cost in construciii reflectd cresterile principalelor elemente de cheltuieli
(materiale, manoperd, echipamente, transport si cheltuieli indirecte) luate in
considerare la stabilirea indicilor.

in situatia in care luna aferentd datei de depunere a ofertei este anterioari lunii
ianuarie 2019, ..[CCdata referin{a™ se asimileazi indicelui de cost in constructii
total aferent lunii ianuarie 2019. Avansul si profitul, exprimate valoric, sunt cele
din oferta care a stat la baza incheierii contractului/acordului - cadru.
mecanismul pentru introducerea in contracte a clauzei este similar celui instituit
prin Ordonanfa Guvemnului nr.15/2021, aprobata cu modificdri si completari
prin Legea nr. 281/2021, respectiv: contractantii depun solicitari de ajustare a
prefului contractelor in care sunt parte la autoritifile/entdtile contractante, in
termen de 45 de zile de la intrarea in vigoare a actului normativ:
autoritatile/entitafile contractante care au inregistrat solicitari verificd incadrarea
in prevederile legale si inifieaza actele aditionale la contracte, care se incheie in
45 de zile de la expirarea termenului pentru depunerea solicitdrilor; sanctiunea
deciiderii este instituitd numai pentru nedepunerea solicitirilor in termen; actele
adifionale trebuie si contina toate elementele care sa permitd partilor aplicare
clauzei: restul rimas de executat/furnizat la data intrdrii in vigoare a prezentului
proiect de act normativ, determinat cantitativ §i valoric, documentele in baza
cdrora se determind restul rimas de executat care devin anexe la actul aditional,
formula de ajustare previzutd in actul normativ, valoarea avansului exprimat
procentual si valoric, profitul exprimat procentual §i valoric, diferentiat pe
categorii de contracte in funcfie de obiect — executie, furnizare, precum si data
de referin{a utilizata in cadrul formulei;

se reglementeaza situatia in care pentru valonle indicilor utilizati in cadrul
formulei nu existd valori diseminate oficial sau acestea nu sunt definitive la data
depunerii solicitdrilor de platd la autoritatile/entitatile contractante, caz in care
se utilizeaza ultimii indici disponibili, iar ajustarea va fi recalculata atunci cind
indicii vor deveni disponibili, determinand valoarea finala a solicitarii de plata
in baza cireia parlile procedeaza la regularizarea sumelor plitite si datorate;

se reglementeazd aprobarea suportdrii de la bugetul de stat, prin bugetele
ordonatorilor principali de credite/ordonatorilor de credite care deruleaza
programe nationale de investifii, a sumelor suplimentare necesare pentru
ajustarea ~ prefului  contractelor de  achizitie  publicd/sectoriala/de
concesiune/acordurilor-cadru, ca urmare a incheierii actelor aditionale
mentionate la lit. h), respectiv ca urmare a incheierii contractelor dupa intrarea
in vigoare a prezentului proiect de ordonantd de urgentd confindnd clauza de
ajustare stabilitd conform prevederilor acestuia, exclusiv pentru cele aferente
cheltuielilor eligibile, corespunzitoare contributiei din bugetul de stat prin
programe stabilite prin contractele de finantare, potrivit reglementarilor legale
speciale  aferente  fiecArui  program nafional in parte, pentru
obiectivele/proiectele de investitii finanfate prin programe nafionale pe bazi de
contracte de finantare, incheiate potrivit prevederilor art. 34 alin. (2) din Legea
nr. 273/2006, cu modificarile si completirile ulterioare;

se reglementeazd aprobarea suportirii de la bugetul de stat, prin bugetele
ordonatorilor principali de credite/ordonatorilor de credite care sunt desemnati,
prin acte normative, ca autoritati cu competente in gestionarea programelor cu
finantare europeana si alte programe cu finantare externa nerambursabila sau ca
autoritifi nationale pentru programe de cooperare teritoriald europeand, a
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m)

0)

sumelor suphmentare necesare pentru ajustarea pretufui contractelor de : a(.hszme ’

publicd/sectoriald/de concesiune’acordurilor-cadru, ca urmare a incheierii
actelor adifionale conform proiectului de act normativ, respectiv ca urmare a
incheierii contractelor dupd intrarea in vigoare a prezentului proiect de act
normativ contindnd clauza de ajustare stabilitdi conform acestuia, exclusiv |
pentru cele aferente cheltuielilor nerambursabile prin programe, potrivit ’
reglementarilor legale speciale aferente fiecarui program in parte; i
in cazul contractelor prevéazute la lit. k), de la bugetul de stat se suporti sumele |
aferente ajustarii prejului contractelor rezultate dupi epuizarea sumelori
prevazute in bugetul proiectului la capitolul diverse si neprevazute sau la alte |
categorii/capitole bugetare sau celor aferente economiilor de atribuire, precum
st sumele care devin necesare ca urmare a faptului cd, pe perioada
implementarii proiectelor, apare necesitatea efectudrii unor cheltuieli
neprevizute, in situafia in care sumele prevdzute in bugetul proiectului la
cheltuieli diverse si neprevizute sau din economii de atribuire sunt cheltuite
integral pentru asigurarea actualizirilor contractelor conform prezentului
proiect;

prin exceplic de la cele mentionate la lit. 1), pentru proiectele finantate prin
Programul National de Dezvoltare Rurald 2014-2020 sumele suplimentare
necesare pentru ajustarea prefului contractelor de achizitie publicd de lucriri se

asigurd integral de la bugetul de stat, prin bugetul ordonatorului principal de

credite care gestioneaza programul;

in vederea aplicérii prevederilor prezentului proiect de act normativ, beneficiarii

programelor nationale depun, in perioada de valabilitate a contractelor de
finantare, solicitdri cuprinzand necesarul de sume pentru ajustarea pretului
contractelor de achizitie publicd/sectoriald/de concesiune’acordurilor - cadru
potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgen{i, pani la finalizarea
obiectivelor/proiectelor de investitii, respectiv pana la fumizarea produselor,

intocmitd in conformitate cu reglementarile legale specifice fiecarui program |
nafional, insotite de urmitoarele documente:

a) actele aditionale la contractele de lucrdri sau produse, sau contractele confinind '
clauza de ajustare stabilitd conform prevederilor prezentului proiect, dupi caz, in copie ’
certificatd pentru conformitatea cu originalul;
b) o notd justificativa din care si rezulte modalitatea de determinare a sumelor |
suplimentare solicitate si elementele de calcul utilizate;

¢} documentele stabilite potrivit reglementirilor cuprinse in actele normative care au
stat 1a baza incheierii contractelor de finantare.

P)

q

r)

solicitarile se pot depune de citre beneficiarii programelor nationale doar dupa |

utilizarea unui procent de cel putin 85% din valoarea alocata prin contractele de
finantare, iar nedepunerea acestora in perdioada de valabilitate a contractelor de
finanfare atrage decaderea acestora din dreptul de a primi sumele suplimentare
necesare de la bugetul de stat, urménd a le suporta din bugetele proprii;

pentru contractele de achizitie publicd/contractele sectoriale/contractele de
concesiune/acordurile-cadru de produse, care nu confin clauze de revizuire a
prefului, aflate in derulare la data intririi in vigoare a actului normativ, aferente
proiectelor finanfate prin programele prevazute la art. IV alin. (2) din proiect, in
vederea ajustdrii prefului se utilizeazA formula din prezentul proiect de act
normativ, cu respectarea reglementirilor/instructiunilor emise de autorititile cu
atributii in gestionare/implementarea/derularea programelor finantate cu fonduri
exterme nerambursabile;

pentru contractele de achizitie publicd de lucrfiri mentionate la lit. f) se
utilizeazd formula polinomiald previzutd la subclauza 48.4 din anexa nr. 1
»Conditii generale si specifice i acordul contractual pentru contractele de
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t)

u)

executie de lucrdri” la Hotdrdrea Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea
condifiilor generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de
achizifie aferente obiectivelor de investifii finantate din fonduri publice, cu
respectarea prevederilor art. 111 din proiectul de act normativ;

In cazul contractelor de achizitie publici/contractelor sectoriale de lucrari
aferente proicctelor finantate din fonduri europene, aflate in derulare la data
intrdrii in vigoare a actului normativ, care nu au fost modificate conform
prevederilor art. 2 alin. (8) din Ordonanfa Guvernului nr. 15/2021, aprobata cu
modificdri §1 completdri prin Legea nr. 281/2021, precum si celor care au
introdusd clauza doar pentru ajustarea prefului materialelor, partile au dreptul sa
procedeze la modificarea acestora prin introducerea clauzei de ajustare cu
formula prevazuta in actul normativ, cu respectarea
reglementarilor/instructiunilor prevazute la lit, p) si a prevederilor art. Il din
proiectul de act normativ;

Prevederile prezentului proiect de act normativ se aplicd si contractelor de
achizitie publicd/ contractelor sectoriale/ contractelor de concesiune/acordurilor-
cadru de lucrari/produse pentru care procedurile de atribuire sau achizitiile
directe sunt in curs de desfasurare la data intrarii sale in vigoare, indiferent de
stadiul deruldri procedurii de atribuire sau achizitiei directe, in situafia in care
in cuprinsul documentatiei de atribuire sau in documentele aferente achizitiei
directe nu sunt incluse clauze de revizuire a pretului, astfel: dupa finalizarea
procedurilor sau a achizitiilor directe, contractele se incheie conform
documentatiilor de atribuire sau documentelor aferente achizitiilor directe, iar
ulterior se va include in acestea, in mod obligatoriu, clauza de ajustare a prefului
stabilita potrivit prevederilor prezentului proiect;

Prin exceptie de la prevederile art. [ alin. (5) lit. b) si c), alin. (6) lit. b) si alin.
(7) din proiectul de act normativ, prevederile acestuia se aplicd si contractelor
de achizitie publicii/contractelor sectoriale/contractelor de
concesiune/acordurilor-cadru de lucrari/produse aflate in derulare, indiferent de
durata de execujie/furnizare a acestora, in cuprinsul cirora §i al documentatiilor
de atribuire initiale, respectiv documentelor aferente achizifiilor directe, au fost
prevdzute clauze de revizuire a pretului, dar pentru care este previzutd in
contracte aplicarea dupd trecerea unei anumite perioade de la data incheierii
acestora si/sau indeplinirea anumitor condifii pentru aplicarea acestora, dupi
caz, pe perioada cuprinsa intre data intrarii in vigoare a prezentului proiect si
data la care se implineste termenul incepind cu care se aplicd clauza de
revizuire si/sau intervine implinirea conditiilor, dupd caz, exclusiv pentru restul
rimas de executat/furnizat la data intrdrii in vigoare a prezentului proiect, cu
regularizarea sumelor rezultate in vederea elimindrii dublei suplimentin cu
sume, ca urmare a aplicarii atdt a clauzei din contract cat si a clauzei din
prezentul proiect, dacéd este cazul,

Prin exceptie de la prevederile art. [ alin. (5) lit. b) si c), alin. (6) lit. b) si alin.
(7) din proiectul de act normativ, ajustarea stabilitd conform prezentului proiect
se aplicd si contractelor de achizifie publicd/contractelor sectoriale/contractelor
de concesiune/acordurilor-cadru de lucréri/produse aflate in derulare, indiferent
de durata de executie/furnizare a acestora, in cuprinsul carora au fost prevazute
clauze de revizuire/actualizare a pretului, cu exceptia clauzei de ajustare
previazutd de Ordonanta Guvernului nr. 15/2021, aprobatd cu modificdn si
completari prin Legea nr. 281/2021, stabilite in raport cu rata inflatiei sau cu alti
indici, a céror aplicare conduce, la data intriri in vigoare a actului normativ,
exclusiv pentru restul rimas de executat, la o valoare a ajustirii pretului mai
micd decdt cea rezultatd ca urmare a aplicarii prevederilor prezentului proiect,
pentru diferenta de pre{ pand la valoarea ajustarii stabilitd ca urmare a aplicirii
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prezentului proiect, cu regulanzarea sumelor rezultate in vederea eliminani
dublei suplimentiri cu sume, ca urmare a aplicirn atat a clauzer din contract cat
§i a clauzei din prezentul proiect, precum $i cu obligativitatea aplicarii exclusiv
a clauzer de revizuire din contract in situapia in care, pe parcursul derularii
contractelor, cresterea prejulut ca urmare a ajustinii stabilite conform
prevedernilor prezentului proiect este mai micd decat cresterea prefului rezuliati
ca urmare a aplicérii clauzei de revizuire din contract, pe perioada respectiva:

w) In cazul contractelor de achizitii publice/contractelor sectoriale/contractelor de
concesiune/acordurilor-cadru la care au fost incheiate actele adifionale
prevazute la art. 2 alin. (12), precum si a contractelor prevazute la art. 7 alin, (2)

prin Legea nr. 281/2021, sau actele aditionale prevdzute la art. Ill alin. (2) din
Legea nr. 281/2021, pentru care contractantii nu depun solicitarea previzuti la
art. I1I alin. (1) din prezentul proiect, prevederile Ordonanfa Guvernului nr.
15/2021, aprobati cu modificdri si completari prin Legea nr. 281/2021 se aplica
pand la finalizarea si receptionarea lucridrilor aferente obiectivelor'proiectelor de
investitii, respectiv a lucrarilor de intretinere $i reparatii curente.

cadru de lucrdri pentru care procedurile de atribuire erau in curs de desfasurare

normativ, se vor aplica prevederile art. VIII alin. (2) din prezentul proiect.

y) S-a reglementat faptul cd, in tot cuprinsul actului normativ, sintagma ,,autoritéi
contractante” include si entitafile previzute la art. [ alin. (4) din proiect - entitafi
asimilate autoritdtilor contractente, in toate situafiile in care acestea sunt vizate
de norma respectiva.

Creditele de angajament si creditele bugetare necesare pentru modificarea contractelor
I de finantare se aloca in bugetele ordonatorilor de credite carc gestioneazi programele
. nationale cu ocazia elaboririi proiectelor legilor bugetare anuale si ale bugetelor, in
' conformitate cu dispozifiile Legii nr. 500/2002, cu modificirile §i completirile
- ulterioare, §i ale art. 30 alin. (2) din Legea responsabilitdtii fiscal - bugetare nr.
- 69/2010, republicata.

Modul de ajustare a pretului contractului de achizijie publica de lucrdri propusd prin
proiectul de act normativ nu conduce la schimbarea rezultatului procedurii de atribuire,
prin anularea sau diminuarea avantajului competitiv pe baza céruia contractantul a fost
declarat castigitor in urma finalizarii procedurii, fiind rezultatul unor situatii
imprevizibile, obieclive, in care s-ar fi aflat oricare candidat carc ar fi fost dcclarat
céstigdtor.

Modificarile contractelor de achizitii publice de lucriri si a contractelor sectoriale de
lucrdri, rezultate ca urmare a aplicdrii prezentei ordonante, se Tncadreazd in situafia
prevazutd la art. 221 alin. (1) lit. €) raportat la alin. (7) din Legea nr. 98/2016, cu
modificdrile i completirile ulterioare, respectiv la art. 240 alin. (2) raportat la alin. (3)
din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completirile ulterioare. Astfel, ajustarea
prejului contractelor conform proiectului este, in fapt, efectul unei modificiri
legislative prin care se intenfioneaza punerea la dispozitia parfilor contractante a unui
instrument prin care si se poatd restabili echilibrul contractual, in actualele condiii
socio-economice §i politice. Toate aceste elemente sunt circumstanie care exced unei
' conduite diligente si preventive pe care autorititile/entitjile contractante trebuiau si o
' manifeste la inifierea procedurilor de atribuire si incheierea contractelor, declangarea
. unei pandemii §i a unei situatii conflictuale la nivel international, cu efecte directe

din Ordonanta Guvernului nr. 152021, aprobatd cu modificdri si completari |

|
i
|

x) In cazul contractelor de achizitie publicd/sectoriala/de concesiune/acordurilor- |

la data intrarii in vigoare Ordonantei Guvernului nr. 15/2021, aprobatd cu
modificari §i completéri prin Legea nr. 281/2021, prevazute la art. 7 alin. (1) din |
ordonantd, nefinalizate la data intririi in vigoare a prezentului proiect de act |

' asupra tuturor sectoarelor societdfii, inclusiv asupra drepturilor si libertafilor !

' fundamentale ale cetdtenilor, avand un caracterul exceptional si total imprevizibil.
Q



Se reglementeaza ca, prin derogare de la prevederile art. 47 alin. (9) si (10) din Legea
nr. 5002002 privind finantele publice, cu modificarile si completirile ulterioare, pe
perioada de derulare a programelor nationale pe care le gestioneazd. determinata
conform reglementirilor legale care le instituie §i/sau pe parcursul derulani contractelor
care intrd sub incidenja prevederilor prezentului proiect de act normativ, si se
autorizeze ordonatorii principali de credite sa efectueze virdn de credite bugetare intre
capitole bugetare si intre programe, peste limitele prevazute, pe tot parcursul fiecirui
an, pand la finalizarea §i receptionarea lucrarilor, respectiv pana la furnizarea si
recepjionarea produselor, cu incadrarea in prevederile bugetare aprobate, in vederea
finan{arii cheltuielilor rezultate ca urmare a ajustirii preturilor contractelor potrivit
proiectului.

Se reglementeaza ca, prin derogare de la prevederile art. 49 alin. (7) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile §i completarile ulterioare, pe
parcursul deruldrii contractelor vizate de actul normativ, autorititile deliberative ale
administrafiei publice locale sa aibe dreptul si efectueze virdri de credite bugetare intre
capitole bugetare i intre programe, peste limitele previzute, pe tot parcursul fiecirui
an, cu incadrarea in prevederile bugetare aprobate, pana la finalizarea si recepiionarea
lucrérilor, respectiv pani la furnizarea si receptionarea produselor, in vederea finantarii
cheltuielilor rezultate ca urmare a ajustirii prefurilor contractelor.

in termen de 30 zile de la intrarea in vigoare a prezentului proicct autoritatile
mentionate la art. IV alin. (2) din proiect vor proceda, dupa caz, la elaborarea
reglementdrilor pentru punerea in aplicare a prezentului proiect de ordonanta de
urgenid, conform regulilor specifice programelor cu finantare externa nerambursabila.

3. Alte Nu au fost identificate
informatii
Sectiunea a 3-a Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect —‘
macroeconomic
1'. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat
2. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
mediului de afaceri
2!, Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
sarcinilor administrative
2%, Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
intreprinderilor mici si
mijlocii
3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
4. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
mediului
5. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, ciit si pe termen lung (pe 5 ani)
-Lei-

Indicatori

An curent Urmatorii 4 ani Media urmitorilor 5 1
ani, dupd anul curent
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2 13 41516 |7

1.Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)bugetul de stat, din acesta:
-impozit pe profit

-impozit pe venit

b)bugete locale:

-impozit pe profit

c)bugetul asiguririlor sociale
-contributii de asivuriri

Nu este cazul

2.Modificiri ale cheltuielilor bugetare
din care:

a)bugetul de stat, din acesta:
-cheltuieli de personal
-bunun §i servicii

b)bugete locale:

-cheltuieli de personal
-bunuri §i servicii

c)bugetul asigurdrilor sociale
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

+5.161.642.272.46

3.Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b)bugete locale

-5.161.642.272,46

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterilor de cheltuieli

Nu este cazul

5. Propuneri pentru acoperirea
scaderilor de venituri

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Conform centralizatorului anexat,

7. Alte informatii

Finanfarea cheltuielilor rezultate ca urmare a ajustdnii
preturilor contractelor de achizilie publici/contractelor
sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-cadru  se
asigurd prin derogare de la prevederile art. 47 alin. (9) si (10)
din Legea nr. 500/2002 privind finanjele publice, cu
modificirile si completdrile ulterioare, respectiv prin derogare
de la prevederile art. 49 alin. (7) din Legea nr. 273/2006
privind finanjele publice locale, cu modificirle si
completdrile ulterioare, prin virdri de credite bugetare intre
capitole bugetare si intre programe, peste limitele prevézute,
pe tot parcursul fieciirui an, cu incadrarea in prevederile
bugetare aprobate, pe perioada de derulare a programelor
nationale pe care le gestioneazd ordonatorii principali de
credite, determinatd conform reglementirilor legale care le
instituie si/sau pe parcursul deruldrii contractelor de
lucrdri/produse, pana la finalizarea si receptionarea lucririlor,
respectiv pand la fumizarea §i receptionarea produselor
finani{ate prin contractele de finantare.

Creditele de angajament §i creditele bugetare necesare pentru
modificarea contractelor de finanjare previzute la art. [V alin.
(1) si a celor aferente proiectelor finaniate prin programele
previdzute la art. [V alin. (2) din proiect, se aloci in bugetele
ordonatorilor principali de credite cu ocazia elabordrii
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- conformitate

;pi'oiécfabr legilor bugetare anuale
cu dispozitille Legii

si ale bugetelor, in |

nr.

5002002,

cu |

modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 30 alin. )

din Legea responsabilitatii
_republicatd.

fiscal-bugetare nr. 692010,

-

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislafici in vigoare

|.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

Nu este cazul

1" Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul

ke

4. Hotarar ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care

decurg angajamente

Nu este cazul

|

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

]

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea claboririi proiectului de act normativ

|.Informatii privind procesul de
consullare cu organizalii

si alte organisme implicate

neguvernamentale, institute de cercetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

care a avut loc consultarea, precum si a

modului in care activitatea acestor

organizafii este legati de obiectivul
roiectului de act normativ

2.Fundamentarea alegerii organizaiilor cu

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.Consultdrile organizate cu autoritatile
administrafiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitai ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale

| autoritafilor administratiei publice local

Au fost efectuate consultirile

primite in procesul de consultare.

€

in conformitate cu
prevederile art. 86 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificdrile ulterioare. Nu au fost preluate observafiile




la claborarea proiectelor de acte
_normative

4.Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministenale, in conformutate
cu prevederile Hotararii Guvemului nr.
750.2005 privind constituirea consihilor
interministeniale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd 1a acest subiect

5.Informatii privind avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢)Consiliul Economic §i Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

_.T e ———— e ————————— i

Prezentul proiect va fi avizat de Consiliul Legislativ,
Consiliul Economic si Social, Consiliul Concurentei.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a Activititi de informare publici privind claborarea §i implementarea proiectului

de act normativ

1.Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor Publice §i Administratiei a |
intreprins demersurile legale previzute de art. 7 alin. (1) din
Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de |
documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum §i a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobdrii, aprobat prin Hotirirea Guvemului nr.
561/2009, precum si de prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publicd, republicati.

2.Informarea societaii civile cu privire la

eventualul impact asupra mediului in urma |

implementdrii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sdnatatii si
securitafii cetdtjeanului sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8- a. Mésuri de implementare

1.Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
catre autoritdtile administrative
publice centrale si/sau locale-
infiintarea sau extinderea
competentei institutiilor
existente

Nu au fost identificate

__2.Alte informatii

Nu au fost identificate
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Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Ordonanti de urgenti privind
ajustarea prefurilor contractelor de achizitie publici/contractelor sectoriale/contractelor de
concesiune/acordurilor ~ cadru, proiect care, in forma prezentata, a fost avizat de ministerele si
institutiile interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL DEZVOLTARII,
LUCRARILORSRUBLICE SYADMINISTRATIEI

DORA
A

A [~
CSERE AXTNA [ 3;:
Ak
Avizam: By S s
S SIS \‘-‘“' ’”N‘S'E’R':'.\V;};‘,/'
VICEPRIM - MINISTRU 222~
KELEMEN HUNOR

VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL

TRASPORTURILOR §I MINISTRUL INVESTITHLOR §I
INFRASTRUCTURII PROIECTELOR EUROPENE
SORIN MIHAI GRINDEANU DAN VILCEANU

SECRETARUL GENERAL AL GUVERNULUI
MARIAN NEACSU

PRESEDINTELE AGENTIEI NATIONALE
PENTRU ACHIZITH PUBLICE

TULIANA FECLISTOV

MINISTRUL FINANTELOR
ADRIAN CACIU

MINISTRUL JUSTITIEI
MARIAN-CATALIN PREDOIU
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GUVERNUL ROMANIEI

25
e,

ORDONANTA DE URGENTA
privind ajustarea preturilor contractelor de achizitie publici/contractelor sectoriale/contractelor

de concesiune/acordurilor — cadru

Avand in vedere impactul general, de interes major, asupra activititii de realizare a investitiilor.
finanfate din fonduri publice nationale, fonduri europene, fonduri proprii ale autoritafilor/entititilor
contractante. a interventiei legislative operate prin dispozifiile Ordonantei Guvernului nr. 15/202]
privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare pentru ajustarea preturilor contractelor de achizitie
publicd, aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr. 281/2021, asupra contractelor de achizitie
publicd/contracte sectoriale/contracte de concesiune/acorduri-cadru de lucriri;

Luand in considerare faptul ci, ulterior implementdrii masurilor legislative operate prin
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 15/2021. aprobati cu modificari si completdri prin Legea nr,
281/2021. efectele situatiei exceptionale avute in vedere la momentul adoptdrii actului normativ,
respectiv majorarea prefului materialelor de constructii in contextul crizei mondiale in domeniul. nu
humai cd nu s-au diminuat, ci au crescut si s-au extins si asupra altor elemente ale costului aferent
investitiilor publice, ca efect al unor evenimente imprevizibile, cum ar fi: cresterea prefului pe pietele de
energie electrica i gaze naturale, a combustibilului, transporturilor de marfuri, la nivel international, cu
impact direct in productia si distribufia tuturor produselor utilizate in constructii; conflictul militar care
se desfagoard pe teritoriul Ucrainei si blocajul impus la nivel international Rusiei, piete importante de
furnizare a materialelor, echipamentelor si utilajelor necesare pentru realizarea proiectelor de investitii;

Avind in vedere ca toate acestea nu au putut fi previzute la momentul adoptirii Ordonantei
Guvernului nr. 15/2021, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 281/2021; luind in
considerare §i contextul pandemic peste care s-au suprapus, acestea au condus la intreruperi dese ale
proceselor de produciie afectdnd disponibilitatea fortei de munca, la sistarea lucrarilor de construciii, la
refuzul angajarii in noi contracte din partea antreprenorilor, amdnarea inceperii lucriirilor sau reducerea
sennificalivi a ritmului de lucru, mergand pana la invocarea forfei majore de cltre antreprenori;

Luand in considerare faptul c& numai prin programele de investitii finantate din fonduri publice
derulate de autoritéti si institufii publice la nivel central si prin programele cu finanfare europeand si alte
programe cu finanfare externa nerambursabild sunt afectate peste 11.260 proiecte de investitii, dintre
care peste 10.379 nu au clauzi de ajustare, iar suma estimati pentru ajustare este de 5,20 miliarde lei;

Se impune interventie legislativd de urgentd in vederea credrii cadrului legal pentru ajustarea
prefului contractelor de achizitii publice, contractelor sectoriale, contractelor de concesitne si
acordurilor ~ cadru, nu numai a celor de lucriri, ci si a celor de produse avand ca obiect dotiri si‘sau
utilaje si echipamente tehnologice si functionale necesare realizarii lucrarilor si, respectiv, punerii in
funcfiune si/sau destinate echiprii si dotdrii specifice a obiectivelor/proiectelor de investitii/lucrarilor de
intrefinere §i reparalii curente, i nu numai pentru materiale, ci pentru toate elementele de cost;
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De asemenea. intrucat cauzele mentionate au efect general, afectind contractele de achizigie de
lucrari indiferent de sursa de finantare sau de calitatea de autoritate’entitate contractanti a beneficiarului.
filnd afectate inclusiv entitati juridice de drept privat recunoscute, conform legii, de utilitate publica,
care, prin acte normative sau prin documentele programatice aferente programelor sunt asimilai
autoritdfilor contractante, se impune crearea legal pentru ajustarea contractelor ai ciror beneficiari sunt
aceste entitdti. in conditiile de egalitate de tratament, nediscriminare, proportionalitatea si transparen{i:

Consecinta negativi pe care o poate avea neadoptarea prezentei ordonante de urgent3 este faptul
¢d, in lipsa unui instrument legal prin care partile sa-si asigure egalitatea de tratament si impértirea justa
a riscurilor contractuale, in conditiile evenimentelor mentionate, creeaza insecuritatea juridica a partilor,
inclusiv cu privire la posibilitatea finalizarii obiectivelor/proiectelor de investitii, cu impact direct asupra
eficientei utilizarii fondurilor publice destinate investitiilor, pe termen mediu si lung afectdnd cresterea
economicd; De asemenea, existd riscul nefinalizirii proiectelor, inclusiv a celor finanate prin fonduri
externe nerambursabile, generat de faptul ca la semnarea contractelor nu erau previzute costuri care si
acopere sumele suplimentare generate de evenimente de natura celor exemplificate mai sus. iar
beneficiarii, la momentul semnirii contractelor, nu au avut cum sa aprecieze situafia viitoare a
contractelor. Totodatd, suportarea acestor costuri suplimentare exclusiv de citre beneficiari ca si
cheltuiald neeligibild in cadrul proiectelor, fird a se identifica o sursd de finanare nerambursabila.
alternativa, prezintd riscul major de a determina intirzierea/rezilierea sau chiar blocarea proiectelor,
inclusiv prin litigii intre beneficiari si constructori, cu implicatii asupra indeplinirii obiectivelor
programelor.

Situalia extraordinard prevazutd la art. 115 alin. (4) din Constituia Romaniei. republicatd, se
motiveazi prin necesitatea lufirii unor masuri urgente pentru asigurarea realizarii investiliilor in conditii
de eficienta si eficacitate si egalitate de tratament;

in considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul general public si constituie situatii de
urgentd si extraordinare a ciror reglementare nu poate fi aménata,

In temeiul art. |15 alin. (4) din Constitutia Romdniei, republicata,
Guvernul Romdniei adopta prezenta ordonanti de urgenta:

Art, 1. = (1) Preul contractelor de achizifie publicd/contractelor sectoriale/contractelor de
concesiune/acordurilor — cadru. aferente obiectivelor/proiectelor de investitii/lucririlor de intretinere si
reparalii curente/reparatiilor capitale finantate, integral sau partial, din fondurile publice previdzute la art.
I alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, 8.
respectiv, la art. | alin. (2) din Legea nr. 273/2006 privind finanele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau din fondurile proprii ale autoritatilor/entitatilor contractante prevazute la art.
4 alin. (1) lit. b) si c) din Legea achizitiilor publice nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile sl
completdrile ulterioare, respectiv la art. 9 lit. b) 5i c) si art. 10 alin. (1) lit. b) si c) din Legea nr, 100/2016
privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificarile si completdrile ulterioare,
aflate in derulare la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgents, se ajusteazd, in conditiile
prezentei ordonanie de urgents, pentru a fine seama de orice crestere sau diminuare a costurilor pe baza
caruia s-a fundamentat preful contractelor, cu respectarea prevederilor art. 72 din Directiva 24/2014 a



Parlamentului European i a Consiliului si a Legii nr. 982016, cu modificarile si completarile ullerioare.
referitoare la modificarea contractului de achizitie publica in cursul perioadei sale de valabilitate,

(2} Prevederile alin. (1) se aplica contractelor de achizijie publici'contractelor
sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor - cadru de lucréri definite fa art. 3 alin. (1) IiL. ¢) si m)
din Legea nr. 982016, cu modificirile si completarile ulterioare, la art. 3 alin. (1) lit. b) si ) din Legea
nr. 99/2016. cu modificarile si completdrile ulterioare. la art. 5 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 100/2016. ¢cu
modificdrile si completdrile ulterioare, respectiv la art. 3 pet. 3 $i pet. 13 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domentiile apdririi
$i securitdfii. aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 1952012, cu modificirile si
completarile ulterioare, inclusiv contractelor/acordurilor - cadru care includ dotiri si/sau utilaje si
echipamente tehnologice si functionale necesare realizirii lucrarilor §i, respectiv, punerii in functiune
si‘sau destinate echiparii §i dotdrii specifice a obiectivelor/proiectelor de investitii/lucririlor de
intreinere si reparaii curente/reparatiilor capitale, prevazute la subcapitolele 4.3 - 4.5 din anexa nr. 6 la
Hotardrea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare $i continutul-cadru al documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, cu
modificirile si completirile ulterioare.

(3) in contractele prevazute la alin. (2) sunt incluse si cele care au ca obiect fie exclusiv executia.
fie atdt proiectarea, cat si executia de lucrdri in legéturd cu una dintre activitdile previizute in anexa nr. |
la Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completérile ulterioare, in anexa nr. | la Legea nr. 99/2016, cu
modificérile si completarile ulterioare, respectiv in anexa nr. | la Legea nr. 100/2016, cu modificirile si
completarile ulterioare, precum si cele care sunt atribuite prin achiziie directi.

(4) Ajustarea prevdzutd la alin. (1) se aplicd si contractelor de achizijie publicd de lucrari
incheiate de entitatile juridice fira calitate de autoritate contractanti, potrivit prevederilor art. 6 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, cu modificirile §i completdrile ulterioare, contractelor de achizitie publica de
lucréri din cadrul proiectelor finanfate din fonduri externe nerambursabile prin Programul National de
Dezvoltare Rurald 2014-2020 ai cdrui beneficiari sunt asimilati autoritatilor contractante conform
Ghidului Solicitantului si/sau conform contractelor de finantare, §i au obligatia de a respecta prevederile
Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completirile ulterioare, precum si contractelor de furnizare si de
lucrdri atribuite $i incheiate de persoane juridice recunoscute ca fiind de utilitate publicd in conditiile
legii, in conformitate cu prevederile Ordinului ministrului fondurilor europene nr. 1.284/2016 privind
aprobarea Procedurii competitive aplicabile solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea
contractelor de furnizare, servicii sau lucrari finantate din fonduri europene.

(5) Prevederile alin. (1) se aplicA contractelor de achizitie publicd/contractelor
sectoriale/contractelor de concesiune’/acordurilor-cadru de lucriri prevazute la alin. (2) - (4), aflate in
derulare la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta:

a) incheiate inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, a Legii nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv a Legii nr. 100/20186,
cu modificarile si completdrile ulterioare, definite potrivit legislatiei achizitiilor publice in vigoare la
data incheierii;

b) incheiate dupi data intrérii in vigoare a Legii nr. 98/2016, cu modificarile §i completarile
ulterioare, a Legii nr. 99/2016, cu modificirile si completarile ulterioare, respectiv a Legii nr. 100/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, indiferent de durata de executie a acestora si in cuprinsul
cérora nu au fost prevdzute clauze de revizuire cu privire la pret, potrivit prevederilor art. 221 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit prevederilor art. 236 din
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Legea nr. 99/2016. cu modificirile si completarile ulterioare. respectiv potrivit prevederilor art. 101 din
Legea nr. 1002016, cu modificarile 5i completarile ulterioare:

¢) incheiate in temeiul prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 114201 1, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 19572012, cu modificérile §i completarile ulterioare, indiferent
de durata de executie a acestora si in cuprinsul carora i al documentatiilor de atribuire inifiale nu au fost
prevazute clauze de revizuire cu privire la prel.

(6) Prevederile alin. (1) se aplica contractelor de achizitie public¥contractelor
sectoriale/acordurilor — cadru de produse, finanfate din fondurile previzute la alin. (1). definite la art. 3
alin. (1) lit. n) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, la art. 3 alin. (1) lit. m)
din Legea nr. 99/2016, cu modificdrile si completarile ulterioare, respectiv la art. 3 pect. 11 din
Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 114/2011, aprobata cu modificdri §i completdri prin Legea nr.
195/2012, cu modificarile si completdrile ulterioare, daci una dintre conditiile prevazute la lit. a) sau b)
este intrunitd cumulativ cu condifia prevazuti la lit. ¢):

a) procedurile de atribuire sunt in curs de derulare la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenfd, iar documentatiile de atribuire nu includ clauze de revizuire cu privire la pref, potrivit
prevederilor art. 221 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completirile ulterioare sau
potrivit prevederilor art. 236 din Legea nr. 99/2016, cu modificérile si completérile ulterioare;

b) contractele/acordurile-cadru sunt in curs de derulare la data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante de urgen{d si in cuprinsul acestora nu au fost prevazute clauze de revizuire cu privire la pre.
potrivit lit. a);

c) dotdrile/echipamentele tehnologice si functionale/utilajele achizifionate/ce vor fi achizitionate.
prevazute la alin. (2), sunt necesare punerii in functiune si/sau echiparii si dotdrii specifice a
obiectivelor/proiectelor de investitii/lucrarilor de intrefinere si reparalii curente/reparajiilor capitale.
previzute la alin. (1), conform funcifiunii preconizate din punctul de vedere al asigurdrii tuturor
cerintelor fundamentale aplicabile constructiei, conform legii, sau strict necesare executiei lucrarilor in
legaturd cu una dintre activittile previzute in anexa nr. | la Legea nr. 98/2016. cu modificirile si
completirile ulterioare, in anexa nr. | la Legea nr. 99/2016, cu modificirile si completirile ulterioare, in
anexa nr. | la Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv astfel cum sunt
definite la art. 3 pct. 13 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/201 1, aprobatd cu modificiri si
completdri prin Legea nr. 195/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

(7) Prevederile alin. (l) se aplicd contractelor de achizitie publicd/contractelor
sectoriale/acordurilor - cadru de produse, finan{ate din fondurile prevazute la alin. (1), aflate in derulare
la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, in cuprinsul cirora nu au fost previzute
clauze de revizuire cu privire la pret, potrivit prevederilor art. 221 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare sau potrivit prevederilor art. 236 din Legea nr. 99/2016, cu
modificarile si completirile ulterioare, care au ca obiect achizitia de dotdri si/sau utilaje si echipamente
tehnologice si functionale, prevazute la alin. (2), precum si celor care au ca obiect achizitia de produse
destinate realizirii lucrdrilor de intrefinere/reparare/administrare/exploatare a drumurilor de interes
national, judetean sau local clasificate conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 privind
regimul drumurilor, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, iar achizifia este realizata ca
activitate independenta de un contract de lucréri.

(8) Ajustarea previzutd la alin. (1) se aplicd si contractelor de achizitie publici/contractelor
sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor - cadru de lucriri, aflate in derulare la data intrérii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta, in cuprinsul ciirora este introdusi clauza de ajustare a pretului
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potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 15/2021 privind reglementarea unor masuri fiscal-
bugetare pentru ajustarea preturilor contractelor de achizifie publicd. aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 281/2021, respectiv potrivit prevederilor art. 111 alin. (1) - (2) din Legea nr.
28172021, precum §i contractelor de achizitie publici/contractelor sectoriale/contractelor de
concesiune/acordurilor - cadru de lucriri/produse in cuprinsul carora este previzutd existenta unui pret
ferm.

(9) Prevederile prezentei ordonante de urgentd nu se aplicd proiectelor finantate din fonduri
europene pentru care ajustarile de pref se realizeazi potrivit prevederilor art. 12 alin. (2°) din Ordonanga
de urgentd a Guvernului nr. 402015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru
perioada de programare 2014-2020, aprobati cu modificiri 5i completari prin Legea nr. 105/2016, cu
modificdrile si completarile ulterioare, precum si proiectelor finantate prin Programul NATO de
Investitii in Securitate in conformitate cu prevederile Legii nr. 294/2007 privind derularea in Romania a
proiectelor finantate prin Programul NATO de Investitii in Securitate, cu modificirile si completarile
ulterioare.

Art. II. — (1) Ajustarea stabilitd conform prevederilor prezentei ordonante de urgentd se
realizeazd exclusiv pentru restul rimas de executat/furnizat la data intririi in vigoare a prezentei
ordonanie de urgentd, pana la finalizarea obiectivelor/proiectelor de investitii/lucrarilor previzute in
acordurile — cadru/lucrérilor de intretinere si reparaii curente’reparaiilor capitale si efectuarea receptiei
la terminarea lucrarilor, potrivit prevederilor legale in vigoare la data efectudrii receptiei, respectiv pana
la furnizarea integrald si receptionarea produselor achizitionate, conform prevederilor contractuale, ca
urmare a unei solicitdri justificate din partea contractantului.

(2) Ajustarea prevazutd la alin. (1) se aplic3 la fiecare solicitare de platd, pe intreaga perioada de
derulare a contractului,

(3) Contractantii justifici ajustarea valorii solicitrii de platd prin aplicarea indicelui de cost in
constructii total. denumit in continuare ICC, diseminat de cétre Institutul National de Statistica prin
publicatii oficiale.

4) In vederea ajustarii valorii solicitdrii de platd potrivit alin. (1) se utilizeazi urmitoarea
formula:

Vo= Vo X [(I'P'a)ﬂccnv‘flCCdaw refermtd +(P+a)]

unde:

»Va' reprezintd valoarea ajustatd a solicitdrii de plats, ,,Vo" reprezintd valoarea solicitirii de
plata conform prefurilor prevazute in oferta care a stat la baza incheierii contractului/acordului - cadru,
+a" reprezintd valoarea procentuald a plafii in avans determinati ca raport dintre valoarea avansului
primit i preul contractului, ,,p” reprezintd valoarea procentuald a profitului determinata ca raport
dintre valoarea profitului exprimatd valoric i pretul contractului, ,JCCy" reprezinta indicele de cost in
construcii total aferent lunii solicitarii de platd, iar ,,JCCaua referma” reprezintd indicele de cost in
construciii total aferent lunii anterioare datei de depunere a ofertei, conform documentatiei de atribuire
sau documentelor aferente realizirii achizitiei directe. in cazul contractelor subsecvente incheiate in
baza unui acord-cadry, ,,|CCama rererima” reprezintd indicele de cost in constructii total aferent lunii
anterioare datei de depunere a ofertei aferente acordului — cadru. In situatia in care luna aferenta datei de
depunere a ofertei este anterioara lunii ianuarie 2019, ,,1CCaua refenms” S€ asimileazi indicelui de cost in
constructii total aferent lunii ianuarie 2019. Avansul si profitul, exprimate valoric, sunt cele din oferta

care a stat la baza incheierii contractuluifacordului - cadru.
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(5) in cazul notelor de comandi suplimentara. data de referintd pentru ajustarea valorii solicitirii
de platd este luna anterioard datei de depunere a ofertei aferentd contractelor de achizitie
publica/contractelor sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-cadru, conform documentatiei de
atribuire sau documentelor aferente achizitiilor directe, dupd caz, pentru cantitdtile de lucriri si'sau de
produse suplimentare care au echivalent in oferta inifiala, respectiv luna aferentd depunerii ofertei pentru
cantitatile de lucrari si/sau de produse suplimentare care nu au echivalent in oferta initiala.

(6) in situatia in care pentru indicele ,,ICCy”, previzut la alin. (4), nu existd valori diseminate
oficial sau acestea nu sunt definitive la data depunerii solicitarilor de platd la autorititile/entitatile
contractante, se utilizeaza ultimii indici dispontibili, iar ajustarea va fi recalculatd atunci cand indicii vor
deveni disponibili, determinand valoarea finald a solicitarii de plata in baza céreia partile procedeaza la
regularizarea sumelor platite si datorate.

(7) Valoarea solicitdrii de platd conform preturilor prevazute in oferta care a stat la baza
incheierii contractului ,, V", previzutd la alin. (4), include cheltuielile directe si cheltuielile indirecte
aferente lucrdrilor si‘sau cheltuielile aferente achizitiei de dotdri si/sau utilaje si echipamente
tehnologice si functionale prevazute la art. 1 alin. (2). si nu include cheltuielile aferente proiectarii si
asisten(ei tehnice prevazute la Sectiunea a 3-a din anexa nr. 6 din Hotdrdrea Guvernului nr. 907/2016. cu
modificdrile si completarile ulterioare, in situatia in care si aceasta face parte din contractul de lucriri.

Art. 111 - (1) in termen de 45 zile de la data intririi in vigoare a prezentei ordonanie de urgenta.
contractantii pot transmite autoritatilor/entitatilor contractante o adresa prin care solicitd ajustarea valorii
aferente restului rimas de executat/furnizat, existent la data intririi in vigoare a prezentei ordonante de
urgenid, pentru toate contractele de achizitie publicd/contractele sectoriale/contractele de concesiune/
acordurile ~ cadru in care sunt parte, previzute la art. [ alin, (2) si alin. (6) — (8), prin utilizarea formulei
si a celorlalte prevederi din prezenta ordonanta de urgenta, si incheierea actelor aditionale la contracte in
termenul si cu continutul previzut la alin, (3).

(2) Autoritatile/entitatile contractante care au inregistrat solicitarile prevdzute la alin. (). in
termenul mentionat in cuprinsul acestuia, sunt obligate si initieze demersurile legale in vederea ajustarii
prefului contractelor de achizitie publicd/contractelor sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor —
cadru, prin incheierea de acte adifionale la acestea.

(3) Actele aditionale prevazute la alin. (2) se incheie in termen de 45 zile de la expirarea
termenului prevazut la alin. (1) si prevad, in mod obligatoriu, restul rimas de executat/furnizat la data
intrdrii in vigoare a prezentei ordonanje de urgenid, determinat cantitativ si valoric, documentele in baza
céirora se determina restul rimas de executat care devin anexe la actul aditional, formula prevazuti la art.
Il alin. (4), valoarea avansului exprimat procentual si valoric, profitul cxprimat procentual si valoric,
diferentiat pe categorii de contracte in functie de obiect — executie, furnizare, precum si data de referin{a
prevazuta [a art. 1 alin. (4).

(4) in cazul contractelor de achizitie publicé/contractelor sectoriale/contractelor de concesiune/
acordurilor — cadru de lucridri in cuprinsul cirora a fost introdusd clauza de ajustare a prefului in
conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 15/2021, aprobati cu modificari si completdri
prin Legea nr. 281/2021, prin actul aditional previzut la alin. (3), pe langd precizarea elementelor
obligatorii prevazute la alin. (3), partile convin ca formula introdusa in contract potrivit Ordonantet
Guvernului nr, 15/2021, aprobati cu modificdri si completiri prin Legea nr. 281/2021 sa fie inlocuitd cu
formula prevazuta la art. (1 alin. (4).



(5) Netransmiterea de citre contractanti a adresei prin care solicita ajustarea valorii pentru restul
ramas de executat/furnizat la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonanie de urgentd, in termenul
prevdzut la alin. (1), atrage decdderea acestora din dreptul de a beneficia de aplicarea prevederilor
prezentei ordonante de urgenta.

(6) Determinarea pretului final al contractului se realizeaza dupa depunerea ultimei solicitari de
platd. in baza situatiei centralizatoare ce va cuprinde totalitatea cheltuielilor efectuate in baza
contractului. inclusiv in baza actelor aditionale la acesta, insusitd de executant, diriginte de santier si
aprobatd de autoritatca/entitatea contractantd, prin incheierea unui act adifional la contract. Prejul final
al contractului de achizitie publicd/contractului sectorial/contractului de concesiune’ acordului-cadru de
lucrdri trebuie s3 se incadreze in valoarea indicatorilor tehnico-economici aferenti
obiectivului/proiectului de investitii care face obiectul contractului, aprobati sau reaprobati. inainte de
intrarea in vigoare a prezentei ordonanie de urgenid, iar in cazul dep3sirii acestora prin aplicarea
prezentei ordonanfe de urgentd, se procedeaza la actualizarea acestora, potrivit legii. in cazul
contractelor de achizifie publicd/sectoriale/de concesiune/acordurilor — cadru avind ca obiect lucrari de
intretinere i reparatii curente, pentru care nu este instituitd obligatia legald a supravegherii lucrérilor de
citre diriginti de santier aulorizali, situatia centralizatoare este insusitd de executant §i aprobatd de
autoritatea/entitatea contractant.

Art. IV - (1) Se aproba suportarea de la bugetul de stat, prin bugetele ordonatorilor principali de
credite/ordonatorilor de credite care deruleazd programe nationale de investitii, a sumelor suplimentare
necesare pentru ajustarea prefului contractelor de achizitie publicd/sectoriald/de concesiune/acordurilor-
cadru, ca urmare a incheierii actelor aditionale prevdzute la art. Il alin. (3). respectiv ca urmare a
incheierii contractelor dupi intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgentd contindnd clauza de
ajustare stabilitd conform prevederilor prezentei, exclusiv pentru cele aferente cheltuiclilor eligibile,
corespunzétoare contributiei din bugetul de stat prin programe stabilite prin contractele de finantare,
potrivit reglementdrilor legale speciale aferente fiecdrui program national in parte. pentru
obiectivele/proiectele de investitii finantate prin programe nationale pe baza de contracte de finanjare,
incheiate potrivit prevederilor art. 34 alin. (2) din Legea nr. 273/2006, cu modificdrile §i completarile
ulterioare.

(2) Se aprobi suportarea de la bugetul de stat, prin bugetele ordonatorilor principali de credite’
ordonatorilor de credite care sunt desemnali, prin acte normative, ca autoritdti cu competente in
gestionarea programelor cu finanfare europeani si alte programe cu finantare externd nerambursabila
sau ca autoritafi najionale pentru programe de cooperare teritoriald europeand, a sumelor suplimentare
necesare pentru ajustarea prefului contractelor de achizitie publicd/sectoriald/de concesiune’acordurilor-
cadru, ca urmare a incheierii actelor adifionale prevazute la art. 111 alin. (3) si art. VII, respectiv ca
urmare a incheierii contractelor dupd intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgen{a continind
clauza de ajustare stabilitd conform prevederilor prezentei, exclusiv pentru cele aferente cheltuielilor
nerambursabile prin programe, potrivit reglementarilor legale speciale aferente fiecirui program in
parte.

(3) Sumele suplimentare necesare pentru ajustarea prefului contractelor de achizitie
publicd/sectoriald/de concesiune/acordurilor-cadru din cadrul proiectelor finantate prin programele
previzute la alin, (2) se suportd din bugetul proiectului de la capitolul diverse $i neprevizute sau de la
alte categorii/capitole bugetare sau din economii de atribuire, conform instructiunilor previzute la art. X.



(4) Sumele ramase de plata dupi epuizarea sumelor prevazute la alin. (3) se asigura de la bugetul
de stat, prin bugetele ordonatorilor de credite prevazuti la alin. (2).

(5) In situatia in care sumele previzute in bugetul proiectului la cheltuieli diverse si neprevazute
sau din economii de atribuire, prevdazute la alin. (3), sunt cheltuite integral pentru asigurarea
actualizarilor contractelor conform prevederilor prezentei ordonante de urgen{d. iar pe perioada
implementarii proiectelor apare necesitatea efectuarii unor cheltuieli neprevizute, sumele necesare
pentru efectuarea acestor cheltuieli se asigura de la bugetul de stat, in conditiile alin.(2)

(6) Prin exceptie de la alin. (3) si (4), pentru proiectele finantate prin Programul National de
Dezvoltare Rurald 2014-2020 sumele suplimentare necesare pentru ajustarea prefului contractelor de
achizifie publica de lucriri se asigurd integral de la bugetul de stat, prin bugetul ordonatorului principal
de credite care gestioneazi programul.

(7) Creditele de angajament si creditele bugetare necesare pentru modificarea contractelor de
finantare prevazute la alin. (1) si a celor aferente proiectelor finantate prin programele previdzute la alin.
(2) pentru sumele mentionate la alin. (4) si (5), se aloci in bugetele ordonatorilor principali de credite cu
ocazia elabordrii proiectelor legilor bugetare anuale si ale bugetelor, in conformitate cu dispozitiile Legii
nr. 500/2002. cu modificarile si completérile ulterioare, si ale art. 30 alin. (2) din Legea responsabilititii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata.

(8) In vederea aplicarii prevederilor prezentei ordonante de urgenta, beneficiarii programelor
nationale depun, in perioada de valabilitate a contractelor de finantare prevazute la alin. (1), solicitiri
cuprinzind necesarul de sume pentru ajustarea prefului contractelor de achizitie publicd/sectoriala/de
concesiune/acordurilor - cadru potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgentd, pand la finalizarea
obiectivelor/proiectelor de investifii, respectiv pani la furnizarea produselor, intocmitd in conformitate
cu reglementdrile legale specifice fiecirui program national, insotite de urmitoarele documente:

a) actele aditionale prevazute la art. 11l alin. (3) sau contractele continidnd clauza de ajustare
stabilitd conform prevederilor prezentei ordonante de urgentd, dupd caz, in copie certificatd pentru
conformitatea cu originalul;

b) o notd justificativd din care sd rezulte modalitatea de determinare a sumelor suplimentare
solicitate si elementele de calcul utilizate;

¢) documentele stabilite potrivit reglementarilor cuprinse in actele normative care au stat la baza
incheierii contractelor de finantare.

(9) Solicitdrile prevazute la alin. (8) se pot depune de cétre beneficiarii programelor nationale
doar dup utilizarea unui procent de cel putin 85% din valoarea alocati prin contractele de finantare.

(10) In perioada de valabilitate a contractelor de finanfare previzute la alin. (1), cu conditia
alocérii creditelor de angajament si a creditelor bugetare in bugetele ordonatorilor principali de credite.
potrivit prevederilor alin. (7), se incheie acte adifionale la contractele de finantare intre ordonatorii
principali de credite/ordonatorii de credite care gestioneaza programele nationale si beneficiarii care au
depus solicitdri potrivit alin. (8).

(11) in situatia in care beneficiarii nu depun solicitdri, insotite de documentele prevazute la alin.
(8), in perioada de valabilitate a contractelor de finantare prevazute la alin. (1), sumele necesare pentru
ajustarea prefului contractelor de achizifie publici/contractelor sectoriale/ contractelor de
concesiune/acordurilor-cadru de lucriri/produse se suport3 de citre beneficiari.

(12) Solicitdrile prevazute la alin. (8) pot fi emise §i depuse in format electronic, potrivit
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 38/2020 privind utilizarea inscrisurilor in forma
electronicd la nivelul autoritafilor i institutiilor publice.
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Art, V — Se aproba suportarea de la bugetul de stat, prin bugetele ministerelor de reson care
gestioneazd programele previzute la art. IV alin. (2), a creantelor bugetare rezultate din corectiile
financiare §i sumele de recuperat rezultate in urma stabilirii eventualelor corectii pentru neregulile
conslatate in aplicarea prezentei ordonante de urgenta de catre beneficiarii de fonduri europene, instituii
publice centrale si locale. astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pet. 30 din Legea nr. 500/2002. cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, respectiv la art. 2 alin. (1) pet. 39 din Legea nr. 273/2006. cu
modificarile §i completdrile ulterioare, si operatori regionali, astfel cum sunt definiji la art. 2 lit, h) din
Legea serviciilor comunitare de utilitai publice nr. 51/2006, republicatd. cu modificirile si completirile
ulterioare.

Art. VI - (1) Prin derogare de la prevederile art. 47 alin. (9) si (10) din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, pe perioada de derulare a programelor nationale pe care le
gestioneazd, determinata potrivit reglementarilor legale care le instituie si'sau pe parcursul deruldrii
contractelor de achizitie publicd/contractelor sectoriale/contractelor de concesiunefacordurilor-cadru,
care intrd sub incidenta prevederilor prezentei ordonanie de urgen{d, se autorizeazd ordonatorii
principali de credite sa efectueze virdri de credite bugetare intre capitole bugetare si intre programe.
peste limitele prevazute, pe tot parcursul fiecdrui an, pani la finalizarea si receptionarea lucririlor,
respectiv pdnd la furnizarea si receptionarea produselor, cu incadrarea in prevederile bugetare aprobate.
in vederea finanfirii cheltuielilor rezultate ca urmare a ajustdrii prefurilor contractelor de achizilie
publicd/contractelor sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-cadru potrivit art. V.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 49 alin. (7) din Legea nr. 273/2006, cu modificirile si
completdrile ulterioare, pe parcursul deruldrii contractelor de achizitie publicd/contractelor
sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-cadru, care intrd sub incidenta prevederilor prezentei
ordonante de urgentd, autoritatile deliberative ale administrajiei publice locale au dreptul si efectueze
virdri de credite bugetare intre capitole bugetare si intre programe, peste limitele previzute, pe tot
parcursul fiecdrui an, pani la finalizarea si receptionarea lucrérilor. respectiv pind la furnizarea si
recepfionarea produselor, cu incadrarea in prevederile bugetare aprobate, in wvederea finantarii
cheltuielilor rezultate ca urmare a ajustdrii preturilor contractelor de achizifie publici/contractelor
sectoriale/contractelor de concesiune’ acordurilor-cadru potrivit art. 1V.

Art. VII - (1) incepénd cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, pentru
contractele de achizitie publici/contractele sectoriale/contractele de concesiune/acordurile-cadru de
produse aflate in situatiile prevazute la art. | alin. (5) lit. b) si c), aflate in derulare la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenid, aferente proiectelor finantate prin programele prevazute la art.
IV alin. (2), in vederea ajustarii prefului se utilizeaza formula prevdzuta la art. Il alin. (4) din prezenta
ordonan{d de urgentd, cu respectarea reglementarilor/instructiunilor prevazute la art. X. Prin actele
aditionale la contracte, incheiate cu respectarea prevederilor art. 11, pértile trebuie si precizeze toate
datele §i informatiile necesare, astfel incat formula introdusi sd poatd fi aplicata in conditii de claritate.
precizie si lipsd a oricérui echivoc.

(2) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonanfe de urgent3, pentru contractele de
achizitie publici de lucrari prevazute la art. 1 alin. (4) se utilizeazi formula polinomiala previzuta la
subclauza 48.4 din anexa nr. 1 ,,Conditii generale si specifice §i acordul contractual pentru contractele
de execufie de lucrari“ la Hotirirea Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea condifiilor generale si
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specifice pentru anumite categorii de contracte de achizijie aferente obiectivelor de investitii finanjate
din fonduri publice, cu respectarea prevederilor art. 111.

(3) in cazul contractelor de achizitie publicd/contractelor sectoriale de lucrdri aferente proiectelor
finanjate din fonduri europene, aflate in derulare la data intririi in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, care nu au fost modificate conform prevederilor art. 2 alin. (8) din Ordonanta Guvernului nr.
15/2021. aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 281/2021, precum si celor care au introdusa
clauza doar pentru ajustarea pretului materialelor, parile au dreptul s3 procedeze la modificarea acestora
prin introducerea clauzei de ajustare cu formula previzutd la alin. (2). cu respectarea
reglementdrilor/instructiunilor prevazute la art. X si a prevederilor art. [11.

Art. VIII - (1) Prevederile prezentei ordonante de urgenia se aplica i contractelor de achizifie
publicd/ contractelor sectoriale/ contractelor de concesiune/acordurilor-cadru de lucriri/produse pentru
care procedurile de atribuire sau achizitiite directe sunt in curs de desfasurare la data intririi in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, indiferent de stadiul deruldrii procedurii de atribuire sau achizitiei
directe, in situafia in care in cuprinsul documentatiei de atribuire sau in documentele aferente achizitiei
directe nu sunt incluse clauze de revizuire a prejului.

(2) Dupa finalizarea procedurilor prevazute la alin. (1) sau a achizitiilor directe, contractele se
incheie conform documentatiilor de atribuire sau documentelor aferente achizitiilor directe, iar ulterior
se va include in acestea, in mod obligatoriu, clauza de ajustare a prefului stabilita potrivit prevederilor
prezentei ordonante de urgenti.

(3) Prin exceplic de la prevederile art. [ alin. (5) lit. b) si ), alin. (6) lit. b) si alin. (7), prevederile
prezentei ordonante de urgenyi se aplici §i contractelor de achizifie publicd/contractelor
sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-cadru de lucréri/produse aflate in derulare, indiferent
de durata de executie/furnizare a acestora, in cuprinsul carora si al documentatiilor de atribuire initiale.
respectiv documentelor aferente achizitiilor directe, au fost previzute clauze de revizuire a pretului. dar
pentru care este prevazutd in contracte aplicarea dupd trecerea unei anumite perioade de la data
incheierii acestora si‘sau indeplinirea anumitor conditii pentru aplicarea acestora, dupi caz. pe perioada
cuprinsi intre data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd si dala la care se implineste
termenul incepand cu care se aplica clauza de revizuire §i/sau intervine implinirea conditiilor, dupi caz,
exclusiv pentru restul ramas de executat/furnizat la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta,

(4) In vederea eliminarii dublei suplimentiri cu sume, ca urmare a aplicarii prevederilor alin. (3),
in situafia in care clauzele de revizuire din contracte privesc si sumele achitate anterior aplicarii
acestora, ajustarea prefului contractului de achizitie publicd/sectoriald/de concesiune/acordului-cadru de
lucrari/produse prin aplicarea clauzei de revizuire din contract se face cu luarea in considerare a sumelor
suplimentare achitate ca urmare a aplicdrii alin. (3), pértile contractante procedand la regularizarea
sumelor suplimentare determinate ca urmare a aplicarii prevederilor prezentei ordonante de urgentd cu
sumele suplimentare rezultate ca urmare a aplicarii clauzei de revizuire din contract.

(5) Incepind cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonan{e de urgenti, prin exceptie de la
prevederile art. I alin. (5) lit. b) si c), alin. (6) lit. b) si alin. (7), ajustarea stabilitd conform prezentei
ordonante de urgenta se aplica si contractelor de achizifie public#/contractelor sectoriale/contractelor de
concesiune/acordurilor-cadru  de lucrdri/produse aflate in derulare, indiferent de durata de
executie/furnizare a acestora, in cuprinsul cirora au fost prevazute clauze de revizuire/actualizare a
pretului, cu exceptia clauzei de ajustare previzutd de Ordonanta Guvernului nr. 15/2021. aprobat cu
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modificari §i completari prin Legea nr, 281/2021. stabilite in raport cu rata inflatiei sau cu alyi indici. a
caror aplicare conduce, la data intrarii in vigoare a prezentei ordonanie de urgenta. exclusiv pentru restyl
rdmas de executat. la o valoare a ajustarii prefului mai mica decat cea rezultatd ca urmare a aplicarij
prevederilor prezentei ordonante de urgenta, pentru diferenfa de pret pana la valoarea ajustiirii stabilia
ca urmare a aplicarii prezentei ordonan{e de urgenta.

(6) In vederea eliminarii dublei suplimentari cu sume, ca urmare a aplicarii prevederilor alin. (5).
ajustarea prefului contractului de achizitie publicd/sectoriald/de concesiune acordului-cadru de
lucriri/produse potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgentd se face cu luarea in considerare a
sumelor suplimentare rezultate ca urmare a aplicarii clauzei din contract, pirtile contractante procedand
ta regularizarea sumelor suplimentare determinate ca urmare a aplicarii prevederilor prezentei ordonan(e
de urgen|a cu sumele suplimentare rezultate ca urmare a aplicdrii clauzei de revizuire din contract.

(7) in siwatia in care, pe parcursul deruldrii contractelor de achizitie publici/contractelor
sectoriale/contractelor de concesiune‘acordurilor-cadru de lucrdri/produse prevdzute la alin. (5),
cregterea prefului ca urmare a ajustirii stabilite conform prevederilor prezentei ordonante de urgenta este
mai micd decat cresterea prefului rezultati ca urmare a aplicarii clauzei de revizuire din contract, pe
perioada respectivi se aplicd exclusiv clauza de revizuire din contract.

(8) Aplicarea alin. (3) si alin, (5) se face cu respectarea prevederilor art. [11.

Art. IX - Modificarile contractelor de achizitii publice/contractelor sectoriale/contractelor de
concesiune/acordurilor-cadru rezultate ca urmare a aplicarii prezentei ordonante de urgentd se
incadreazi in situatia previizua la art. 221 alin. (1) lit. e), raportat la art. 221 alin. (7) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare., respectiv la art. 240 alin. (2) raportat la art. 240 alin.
(3) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare, respectiv la art. 106 din Legea nr.
100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. X - In termen de 30 zile de Ia data intrarii in vigoare a prezentei ordonanfe de urgenta,
autoritdfile prevazute la art. IV alin. (2) vor proceda, dupd caz, la elaborarea unor
reglementari/instructiuni pentru punerea in aplicare a prezentei legi, stabilind inclusiv termene
procedurale, conform regulilor specifice programelor,

Art. XI - (1) In cazul contractelor de achizitii publice/contractelor sectoriale/contractelor de
concesiune/acordurilor-cadru la care au fost incheiate actele aditionale previzute la art. 2 alin. (12).
precum si a contractelor previzute la art. 7 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 15/2021 privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare pentru ajustarea prefurilor contractelor de achizi{ie publics,
aprobatd cu modificari §i completdri prin Legea nr. 281/2021, sau actele adiionale previzute la art. 1l
alin. {2) din Legea nr. 281/2021, pentru care contractantii nu depun solicitarea prevazuti la art. 11l alin.
(1) din prezenta ordonanti de urgenta, prevederile Ordonanta Guvernului nr. 15/2021, aprobata cu
modificdri i completdri prin Legea nr. 281/2021 se aplicd pand la finalizarea si receptionarea lucririlor
aferente obiectivelor/proiectelor de investitii, respectiv a lucrarilor de intretinere si reparatii curente.

(2) In cazul contractelor de achizitie publicd/sectoriali/de concesiune/acordurilor-cadru de
luerdri pentru care procedurile de atribuire erau in curs de desfasurare la data intrdrii in vigoare
Ordonantei Guvernului nr. 15/2021, aprobats cu modificari §i completdri prin Legea nr. 281/2021,
prevazute la art. 7 alin. (1) din ordonantd, nefinalizate la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgen{d, se aplicd prevederile art. VIII alin. (2) din prezenta ordonanta de urgenta.
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(3) in tot cuprinsul prezentei ordonante de urgentd, sintagma .autoritdyi contractante™ include si
entitatile prevazute la art, | alin. (4). in toate situatiile in care acestea sunt vizate de norma respectiva.

Art. XII — La data intrarii in vigoare se abroga art. 111 alin. (4) din Legea nr. 28172021 pentru

aprobarea Ordonan{ei Guvernului nr. 15/2021 privind reglementarea unor misuri fiscal-bugetare,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. | 149 din 2 decembrie 2021.

PRIM — MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA
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