GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

privind aprobarea programelor guvernamentale ,,StudentInvest” gi ,,FamilyStart”, precam si
pentru modificarea alineatului (1) al articolului 128 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si

promovarea drepturilor copilului

Avand In vedere:

- necesitatea indeplinirii obiectivelor din Programul de guvernare, aprobat

prin Hotdrdrea Parlamentului Roméniei nr. 42/2021 pentry acordarea increderii Guvernului,

- necesitatea clabordrii cadrului normativ pentru implementarea activititilor din

pachetul guvernamental Sprijin pentru Romaénia,

- necesitatea stimularii si susfinerii tinerilor in procesul de formare in vederea asiguririi
unui nivel ridicat de pregitire profesionald, de culturd si educatic pentru a se integra armonios

in societate,
- nivelul crescut al ratei somajului in randul tinerilor, respectiv 19%,

- necesitatea asigurarii conditiilor de cregtere a ocupdrii si a mobilitafii fortei de munci
in rAndul tinerilor precum si a celor de Tmbunititire a calitatii conditiilor de perfectionare

profesionald,

- necesitatea asigurdrii masurilor de sustinere a tinerilor fard venituri sau cu venituri

reduse pentru finalizarea studiilor,

- necesitatea de a Tmbundtati tranzitia de la scoald la locul de muncé, precum si de a

investi in capacitatea de insertie profesional3 a tinerilor,




dezvoltarea personald i profesionald a tinerilor,

Vg

- necesitatea asiguririi posibilititii de continuare a studiilor pentru toti tinerii cu varste

cuprinse intre 18 ani impliniti i 31 de ani nefmpliniti,

- insemndtatea asiguririi unei forte de muncd active si sdnitoase prin facilitarea

accesului la resurse necesare dezvoltirii armonioase a tinerilor,

- nevoia de a asigura tuturor tinerilor cu vérste cuprinse intre 18 ani fmpliniti si 45 de

ani neimpliniti posibilitatea de a-si Intemeia o familie,

-necesitatea incurajdrii cresterii natalitdtii, precum si a nivelului de trai prin pachete de

beneficii oferite familiilor tinere,

luénd in considerare faptul ci Imbunatitirea nivelului de educatie a tinerilor reprezintd o
prioritate si direcfie de actiune de maxim# importantd si urgentd, fiind solicitatd si de Uniunea
Europeand iar prin recomandarile specifice de tard, Consiliul recomandd ca in perioada 2021 -
2027 Roménia si intreprindd actiuni care si imbunititeascd programele de actualizare a
competentelor si si ofere un invitimént general de calitate, in special pentru copiii din zonele

defavorizate,

tinand cont de faptul ci anul 2022 este desemnat la nivelul Uniunii Europene ca fiind
Anul European al Tineretului, astfel incit Uniunea sa aiba un suflet si o viziune cu care tinerii

s# se poatd identifica,

avand in vedere dispozitiile art. 48 alin. (1) din Constitufiei Romaéniei, republicats,
potrivit cirora familia se intemeiazd pe cdsitoria liber consimiitd intre sofi, pe egalitatea
acestora si pe dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cresterea, educatia si instruirea
copiilor, precum si dispozitiile art. 49 alin. (5) din acelasi act normativ, potrivit cirora
autoritatile publice au obligatia si contribuie la asigurarea conditiilor pentru participarea liberd

a tinerilor la viata politicd, sociald, economic, culturald si sportivi a térii,

tinand cont de faptul c#, in cazul in care masurile de stimulare a pregétirii profesionale
si a ocupdrii fortei de muncd nu sunt implementate imediat astfel incat, datoritd cresterii
numirului de salariati si a productivititii acestora s devind vizibile efectele macroeconomice si

bugetare, este posibil ca acestea sa fic afectate pe termen scurt, mediu gi lung,

fntrucat statul trebuie si asigure protectia copilului si sd garanteze respectarea tuturor
drepturilor sale prin activitatea specificd realizatd de institutiile statului, care trebuie si
intervinii prin crearea de oportunitdi egale si, in subsidiar, prin acordarea de beneficii de

asistenti sociald si servicii sociale adecvate,




sustinere financiar a costurilor de crestere si ingrijire a unui copil previn doar in micd masuri
deprivarea materiald severd, este necesard intervenia asupra Legii nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, precum gi asupra Legii nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei,
republicati, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prin majorarea unor drepturi prevazute

de aceste acte normative se preconizeazi reducerea siriciei in randul copiilor,

{indnd cont de faptul ci generatiile tinere reprezintd o resursd extraordinard, o adevératd
valoare, iar prin acest proiect de act normativ, se creeazii posibilitatea de dezvoltare si
participare, asigurdndu-le un stil de viatd mai sinitos si o educafie mai bund, toate acestea

reprezentind o investitie, nu o cheltuiala,

intrucat toate aceste aspecte vizeazi interesul public si constituie situatii de urgentd si

extraordinare a cliror reglementare nu poate fi aménata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaéniei, republicata,

Guvernul Roméiniei adopti prezenta ordonantii de urgenti.

Capitolul I: Masuri de sustinere a tinerilor
Sectiunea 1: Programul guvernamental ,StudentInvest”

Art. 1. - (1) Se aprob# Programul guvernamental ,,StudentInvest”, finantat de la bugetul

de stat, prin bugetul Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, in conformitate cu
prevederile art. 52 din Legea 317/2021 a bugetului de stat pe anul 2022, avind ca obiect
facilitarea accesului la finantare pentru tinerii cu varsta cuprinsi intre 18 ani impliniti si pand la
31 de ani neimpliniti, care sunt cupringi in sistemul de invatdmant superior acreditat/autorizat
de citre Ministerul Educatiei.

(2) Facilitarea accesului la finantare constd in garantarea unui credit in valoare de
maximum 50.000 lei, in proportie de 80%, de cétre stat, prin Fondul Romén de
Contragarantare, exceptand dobanzile, comisioanele si spezele bancare, precum §i in suportarea
dobanzilor si a cheltuiclilor adiacente creditului; dobénda aferentd programului este IRCC
trimestrial plus o marji de 4%, comisionul de analiz3 al béncii este de 0.2% la acordare calculat
la valoarea creditului iar comisionul de gestiune a garantiei este de 0.4% anual calculat la

valoarea garantiei, Plafonul de garantare pentru anul 2022 este de 250 milioane lei.




comisioanele de analizii si de gestiune a garantiilor sunt suportate din bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Familiei, Tineretului §i Egalitagii de Sanse, al cirui ministru are calitatea
de ordonator principal de credit.

(4) Tn cazul in care beneficiarul creditului nu pliteste la scadentd ratele de capital
aferente creditului, sumele platite de Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse,
reprezentind dobénzi i comisioane, se recupercazi de catre Agentia Nationald de Administrare
Fiscald in baza titlului executoriu emis de cétre acest minister.

(5) Prin derogare de la prevederile art. 4 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 64/2007 privind datoria publicd, aprobatid cu modificdri si completdri prin Legea nr.
109/2008, cu modificirile si completidrile ulterioare, Ministerul Finantelor este autorizat si
mandateze Fondul Romén de Contragarantare in vederea emiterii de garantii in numele si in
contul statului, in favoarea bincilor care acordd credite persoanelor fizice in cadrul Programului
guvernamental ,,StudentInvest”.

(6) Intre Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, Ministerul Finantelor si
Fondul Roman de Contragarantare se incheie o conventie prin care se stabilesc drepturile si
obligatiile partilor in derularea Programului guvernamental ,,StudentInvest”.

Art. 2. - (1) Creditul previzut la art. 1 alin. (2) poate fi acordat o singura datd.

(2) Pentru acordarea creditului, beneficiarul va fi fnsotit de cel pufin un codebitor, dacd
nu este el angajat.

(3) Imprumutu} se va acorda sub forma unui credit cu una sau mai multe trange, in
functie de documentele justificative prezentate la decontare sau plata directa a furnizorului pe
baza documentelor justificative.

(4) Creditul se acordd pentru o peticadd de maximum 10 ani, inclusiv perioada de
gratie.

(5) Beneficiarul stabileste de comun acord cu finantatorul o perioadd de gragie, nu mai
mare de 5 ani, incepind de la data acordérii creditului.

(6) Destinatia creditului este de a acoperi nevoile tinerilor studenfi si a familiilor
acestora privind educatia, sindtatea, cultura, si de habitat.

(7) Se consideri cheltuieli ¢ligibile ale beneficiarului urmétoarele:

a) taxe de studii, inclusiv licentd, master, doctorat;
b) plata cirtilor, rechizitelor;
¢) costul publicdrii cartilor sau al studiilor de specialitate;

d) taxa de participare la manifestiri stiinfifice §i concursuri, precum si cheltuielile de

transport pentru deplaséri;

e) achizitionarea de calculatoare, laptop-uri, imprimante, softuri de specialitate;

A




g) plata locurilor de cazare in ciminele studentesti;
h) parte/avans din achizitia unei locuinte;

i) cheltuieli cu transportul pentru bursele Erasmus, in baza documentelor justificative:

conventie, adeverinta sau alt document care atesti Inscrierea in program;

j) decontarea, pentru studentii care sunt parinti, a cheltuiclilor cu cresa, gridinita,
scoala, programele afer school, precum si a taxelor pentru cursuri extrascolare: cursuri de
limbi striine, cursuri sportive, robotica si programare, artd si alte cursuri de dezvoltare

personali.
k) costul serviciilor dentare si al interventiilor chirurgicale;

) investigatii medicale complexe recomandate de medici in cazul studentilor care se
confrunta cu probleme de sanatate prin stabilirea unui plafon de plata/decontare pana la

10.000 de lei.

(8) Aria de teritorialitate a cheltuielilor prevazute la alin, (7) o reprezinta teritoriul

Romaniei, cu exceptia celei prevazute la alin (7} lit i).
Sectiunea 2: Programul guvernamental ,,FamilyStart”

Art. 3. - (1) Se aproba Programul guvernamental ,,FamilyStart”, finanfat de la bugetul
de stat, prin bugetul Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, in conformitate cu
prevederile art. 52 din Legea 317/2021 a bugetului de stat pe anul 2022, avind ca obiect
facilitarea accesului la finantare pentru tinerii cu vérsta cuprinsd intre 18 ani impliniti si pand la
45 de ani neimpliniti, care Tsi intemeiazi o familie si/sau tineri care formeaza o familie si care
au, impreund, salarii nete lunare de pani la maximum 7500 de lei.

(2) Facilitarca accesului la finanfare constd in garantarea unui credit in valoare de
maximum 75.000 lei, in proporic de 80%, de citre stat, prin Fondul Romén de
Contragarantare, exceptand dobanzile, comisioanele si spezele bancare, precum si in suportarea
comisionului de analizi si de gestiune adiacente creditului/garantiei cit si 75% din dobanda
totali (IRCC plus marja); dobanda aferentd programului este IRCC trimestrial plus o marjd de
4%, comisionul de analizi este de 0.2% la acordare calculat la valoarea creditului, iar
comisionul de gestiune a garantici este de 0.4% anual calculat la valoarea garantiei; plafonul de
garantare pentru anul 2022 este de 250 milioane lei.

(3) Cheltuielile privind comisioanele de analizi i de gestiune a garantiilor, precum si

75% din dobéanda totald (IRCC plus marja) vor fi suportate din bugetul de stat, prin bugetul




ordonator principal de credit.

(4) in cazul in care beneficiarul creditului nu pliteste la scadentd ratele de capital
aferente creditului, sumele plitite de Ministerul Familiei, Tinerctului si Egalitdtii de Sanse,
reprezentind comisioanele de analizd, comisioanele de gestiune si dobénzile aferente, se
recupereazi de citre Agentia Nationald de Administrare Fiscald in baza titlului executoriu emis
de ciitre acest minister.

(5) Prin derogare de la prevederile art. 4. alin. (2) din Ordonanfa de urgenta a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobati cu modificdri si completéri prin Legea
nr. 109/2008, cu modificdrile si completarile ulterioare, Ministerul Finan{clor este autorizat sd
mandateze Fondul Roméan de Contragarantare in vederea emiterii de garantii in numele si Tn
contul statului, In favoarea bancilor care acordi credite persoanelor fizice in cadrul Programului
guvernamental ,,FamilyStart”,

(6) ) Intre Ministernl Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, Ministerul Finantelor si
Fondul Romén de Contragarantare se incheie o conventie prin care se stabilesc drepturile si
obligatiile partilor in derularea Programului guvernamental ,,FamilyStart”.

Art. 4, - (1) Creditul poate fi acordat o singura data.

(2) Imprumutul se va acorda sub forma unui credit cu una sau mai multe transe, in
functie de documentele justificative prezentate la decontare sau plata directd a furnizorului pe
baza documentelor justificative.

(3) Creditul se acordd pentru o perioadd de maximum 10 ani, inclusiv pericada de
gratic.

{(4) Beneficiarul stabileste de comun acord cu finan{atorul o perioad3 de gratie, nu mai
mare de 5 ani, incepind de la data acordarii creditului.

(5) Destinatia creditului este de a acoperi nevoile tinerilor privind obtinerea statutului de
sot si sotie, habitatul, sindtatea, educatia si cultura,

{(6) Se consideri cheltuieli eligibile ale beneficiarului urmétoarele:

a) costurile ce decurg din evenimente care conduc la obtinerea statutului de sot i sotie,
precum cununia religioasd, cununia civild sau ceremonia cu prilejul casétoriei, dar nu mai mult
de 20.000 lei; solicitarea plitii se face in fermen de maximum 90 de zile de la data la care a

avut loc evenimentul;
b) plata cheltuielilor cu spitalizarea in cazul nasterilor;

¢) plata, pentru tinerii parin{i casitorifi a cheltuielilor cu cresa, gridinita, scoala,
programele after school, precum si a taxelor pentru cursuri extrascolare: cursuri de limbi

striine, cursuri sportive, robotica si programare, artd;




numai pentru cele de 7 persoane/locuri, precum si achizitia de autoturisme adaptate pentru

persoanele cu dizabilitati;

¢) plata pentru tinerii casitoriti a cheltuielilor aferente taxelor de studii, inclusiv licenta,
master, doctorat, precum si a celor aferente ciirtilor de specialitate §i rechizitelor; toate formele

de studiu trebuie sa aiba autorizarea Ministerului Educatiei.

f) plata pentru tinerii casitoriti a cheltuielilor aferente publicdrii carfilor sau a studiilor

de specialitate, inclusiv a celor editate in formate accesibile persoanelor cu dizabilitati;

g) plata taxelor de participare la manifestari stiintifice si concursuri, precum si a

cheltuielilor de transport pentru deplasiri;

h) achizitionarea de calculatoare, laptop-uri, imprimante, softuri de specialitate, inclusiv

a celor avénd incorporate tehnologii de acces pentru persoanele cu dizabilitéi;
i} plata chiriei in limita a maximum 300 euro/lund (la cursul BNR din ziua plafii);
I) parte/avans din achizifia unei locuinte;
m) costul serviciilor dentare si al interventiilor chirurgicale.

n) investiga{ii medicale complexe recomandate de medici in cazul studentilor care se
confrunti cu probleme de sanatate prin stabilirea unui plafon de plata/decontare pana la 10.000

de lei.

(7) Aria de teritorialitate a cheltuiclilor previzute la alin. (7) o reprezintd teritoriul

Roméniei.
Sectiunea 3: Conditii si modalitati de aplicare a programelor

Art. 5. - Garantiile se acorda in limita plafonului aprobat §i in functie de criteriile
specifice previzute in normele si procedurile interne de creditare ale bincilor §i in normele de
garantare ale Fondului Romén de Contragarantare.

Art. 6. - In termen de 30 zile de la data intriirii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, Ministerul Familiei, Tinerctului gi Egalititii de Sanse si Ministerul Finanelor vor
aproba prin ordin comun regulile de gestionare a garantiilor, normele de aplicare a ordonantei
de urgentd, inclusiv modalitatea si conditiile de acordare si recuperare a garangiilor precum si
conditiile de eligibilitate ale bancilor si ale persoanelor fizice beneficiare ale creditului.

Art. 7. - (1) Contractele prin care Fondul Roman de Contragarantare acordd garantiile
de stat constituie titluri executorii si au valoare de inscrisuri autentice.

(2) Sursa de platd a garantiilor acordate de citre Fondul Romén de Contragarantare in

numele si contul statului pentru creditele acordate in cadrul Programului este bugetul de stat,

=




,,Sume rezultate din executarea garantiilor acordate din bugetul de stat” cod 55.01.50 si 54.01
»Alte servicii publice generale™.

(3) Creantele rezultate din garantiile acordate si plitite bincilor sunt asimilate creantelor
bugetare a ciror recuperare se face de citre Agentia Nationald de Administrare Fiscala conform
prevederilor Legii nr.207/2015 privind Codul de Procedurd Fiscald, cu modificarile si
completérile ulterioare.

(4) Sumele recuperate in limita creantei rezultate din valoarea de executarea garantiei de
stat se fac venit la bugetul de stat.

(5) Pentru sumele previizute la alin. (3) se datoreazi dobénzi si penaliti{i de intdrziere
conform dispozitiilor Legii nr. 207/2015, cu modificirile si completdrile ulterioare, care se
calculeazs de citre organele fiscale competente ale Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, incepand cu ziua urmatoare datei platii sumei rezultate din plata garaniici de stat si

péni fa data stingerii inclusiv, si care se comunicd si se recupereazi de catre acestea.

Capitolul II: Modificarea alineatul (1) al articolului 128 din Legea nr. 272/2004 privind

protectia si promovarea drepturilor copilului

Art. 8. - La data intririi In vigoare a prezentei ordonante de urgentd, alineatul (1) al articolului
128 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 159 din 5 martie 2014, cu modificirile si

completirile ulterioare se modificd si va avea urmétorul cuprins:

“(1) Pentru fiecare copil fata de care s-a luat misura plasamentului la o familie, persoana,
asistent maternal, intr-un serviciu de tip rezidential al unui organism privat acreditat sau s-a
instituit tutela, in conditiile legii, se acorda o alocatie lunard de plasament, al ciirui cuantum este

reprezentat de multiplicarea indicatorului social de referingd cu 1,808.”

Art. 9. —- Nivelul alocatiei de plasament previizutd de art. 128 alin. (1) din Legea nr. 272/2004,
republicatd, astfel cum este modificat prin prezenta ordonantd de urgenta se acordé incepand cu

luna urmitoare intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

PRIM MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA




NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actutui normativ
Ordonanti de Urgentd a Guvernului

privind aprobarea programelor guvernamentale wStudentInvest” si ,,FamilyStart”,
precum si pentru modificarea alineatului (1) al articolului 128 din Legea nr. 27272004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Misurile previzute in proiectul de act normativ sunt cuprinse in pachetul ,,Sprijin pentru Roménia”
si sunt inifiate de Ministerul Familiei, Tinerctului si Egalitétii de Sanse.

2.2. Descrierea situatiei actuale

I. Potrivit dispozitiilor art. 4 din Hotdrdrea Guvernului nr. 22/2022 privind organizarea si
functionarea Ministerului Familiei, Tineretului si Fkgalitatii de Sanse, acesta elaboreazi si
promoveaza politici publice si acte normative in domeniul politicilor familiale, protectici drepturilor
copilului si adoptiei, combaterii violentei domestice i al egalitdtii de sanse intre femei i barbati,
activititii de tineret, in deplina concordantd cu prevederile Programului de guvermare si cu
obligatiile Romaniei ce decurg din statutul de stat membru al Uniunii Europene, pentru domeniile
sale de activitate.

De asemenea, Ministerul Familiei, Tineretului gi Egalititii de Sanse inifiazd proiectele de acte
normative care vizeaza sustinerea familiei si a tinerilor.

Statul romén este semnatar al Conveniei privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdfi, ratificatd
de Parlamentul Roméniei prin Legea nr. 221/2010 pentru ratificarea Conventiei privind drepiurile
persoanelor cu dizabilitdfi, adoptatd la New York de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor
Unite la 13 decembrie 2006, deschisd spre semnare la 30 martie 2007 si semnatd de Romdnia la 26
septembrie 2007. In acest sens, statul romén si-a asumat o serie de responsabilitati pentru garantarea
drepturilor persoanelor cu dizabilitati, astfel incat acestea si poatd participa la viata sociald.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 25 lit. b) din Conventie, statul romén se obligh sa
furnizeze acele servicii de sindtate specifice, necesare persoanelor cu dizabilititi, inclusiv servicii
adecvate de diagnosticare si de interventie timpurie, precum si servicii menite sd prevind riscul

aparitiei altor dizabilitati, inclusiv in réndul copiilor si persoanelor varstnice.
Obiectivele interventiei de urgenti sunt urmitoarele:

sustinerea studentilor si a familiilor tinere;

echilibrarea pe termen lung a sistemului de pensii din Roménia;

indeplinirea obligaiilor asumate de Roménia prin ratificarea Conventiei privind drepturile




persoanelor cu dizabilitafi,

fn conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 121/2021 privind stabilirea
unor mésuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, cu modificirile si completdrile ulterioare, prin care s-a stabilit infiintarea
Ministerului Familiei, Tineretului si Egalititii de Sanse, a fost aprobatd Hotdrdrea Guvernului nr.
22/2022 privind organizarea si functionarea Ministerului Familiei, Tineretului §i Egalitdjii de
Sanse.,

Potrivit prevederilor Hotdrdrii Guvernudui nr. 22/2022, Ministerul Familiei, Tineretului si Egalititii
de Sanse exercitd, in conditiile legii, in domeniile proprii de competentd, urmétoarele functii:

a) de strategie si planificare, prin care:

1. elaboreazi, actualizeazd si coordoneazi aplicarca strategiilor, planurilor si programelor din
domeniile sale de activitate;

2. elaboreazi documentele de politici publice in domeniile sale de activitate;

3. asigura elaborarea de cercetdri, studii i prognoze pentru fundamentarea politicilor, strategiilor
si programelor din domeniile sale de activitate;

4. asigurd cadrul juridic si institutional pentru facilitarea si stimularea dialogului asupra
politicilor, strategiilor si deciziilor ce decurg din domeniile sale de activitate;

b) de reglementare, sintezd si avizare, prin care:
1. elaboreaza proiecte de acte normative in domeniile sale de activitate;
3. emite acte de reglementare in domeniile sale de activitate, potrivit prevederilor legale;

4, asigurd includerca misurilor destinate domeniilor politicilor familiale, tineretului, protectici
drepturilor copilului si adoptiei, violentei domestice si egalititii de sanse intre femei si barbati in
cadrul politicilor si strategiilor elaborate la nivelul Guvernului Romaniei;

................................................

d) de autoritate de stat, prin care:

1. asigurd implementarea politicilor guvernamentale in domeniile sale de activitate;

............................

5. elaboreazi politici, proiecte si programe in domeniile sale de activitate si implementeaza aceste
politici, proiecte si programe att prin aparatul propriu, cat si prin intermediul entititilor care isi
desfiisoari activitatea in subordinea sau sub autoritatea sa.

II. Prevederile Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicatd, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare, statueaza pentru copiii si tinerii pentru care




s-a stabilit o masurd de protectie speciald, precum si mamele protejate in centre maternale, dreptul la
hrani, imbriciminte, incltiminte, materiale igienico-sanitare, rechizite/manuale, jucérii, transpott,
materiale cultural-sportive, precum si sume de bani pentru nevoi personale.

Cuantumul acestor sume a fost actualizat ultima datd in anul 2014, motiv pentru care in prezent
acesta nu mai corespunde evolufiilor inregistrare de contextul economico-social general, ceea ce
determina aparitia unor dificultiti obiective in ceea ce priveste asigurarea respectdrii nevoilor de
bazdi ale copiilor pentru care este stabilitd, in conditiile legii, masura de protectie speciald la o
familie, persoana, asistent maternal, intr-un serviciu de tip rezidential al unui organism privat
acreditat sau pentru care a fost instituitd tutela.

Mentinerea sumelor alocate pentru acoperirea nevoilor de bazi ale copiilor din sistemul de protectie
special la nivelul anului 2014, in conditiile Tn care ultimii ani au marcat cresteri semnificative de
preturi la majoritatea categoriilor de servicii sau bunuri, poate favoriza inclusiv aparitia unor situatii
de marginalizare sau discriminare a acestora, din considerente strict de naturd financiard, ale céror
cauze nu pot fi in niciun caz imputabile copiilor pentru care mentinerea in familia naturald nu a mai
fost in interesul lor superior.

Lipsa reflectirii cresterilor de preturi in cuantumul sumelor pe care statul le aloca pentru ingrijirea
copiilor din sistemul de protectie speciald se rasfringe in egald mésurd §i asupra activitdiii si
masurilor prin care autorititile de la nivel local trebuie sd asigure ingrijirea copiilor din sistemul de
protectie speciald.

in conditiile in care finanfarea acestor activititi se¢ realizeazd aproape in totalitate din resurse
financiare provenite de la bugetul de stat, interventiile autorititilor responsabile s-au dovedit a fi in
mod semnificativ ingreunate de imposibilitatea acestora de a tine pasul cu scumpirile inregistrate in
piata.

Avand in vedere dispozitiile legale precum si atributiile Ministerului Familiei, Tineretului si
Egaliti{ii de Sanse mentionate mai sus, luénd in considerare faptul cd neadoptarea masurilor active
propuse prin prezentul act normativ poate avea un impact negativ asupra sccuridfii nationale din
perspectiva efectelor scaderii demografice si tindnd cont de necesitatea interventiei de urgentd in
domeniul politicilor demografice, al natalitatii, al intemeierii familiilor si politicilor publice in
domeniul sinatitii, este imperios necesard promovarea prezentului proiect de ordonant de urgenta a
Guvernului.

2.3. Schimbairi preconizate

L. Potrivit proiectului de act normativ, urmare a dispozitiilor legale incidente, se creeazi cadrul legal
pentru implementarea programelor guvernamentale ,,StudentInvest” gi ,,FamilyStart”.

Programul guvernamental ,,StudentInvest”

Programul are un caracter educational, accentul fiind pus pe cresterea accesului la programele de
invatimant superior, pe diminuarea abandonului universitar, precum si a somajului in réndul
tinerilor absolventi. Statul intervine pentru stimularea accesului la educatie printr-un program de
subventii a dobanzilor si a altor cheltuieli adiacente creditului, precum si in procesul de garantare a
creditelor contractate de persoanele fizice pentru acoperirea cheltuielilor eligibile din cadrul
programului:

Avantaje:
-cresterea gradului de educare a tinerifor in cadrul programelor de inviifimént superior;

-cresterea sanselor de insertie mai rapidd a absolventilor de studii superioare pe piata forfei de




munci;

- fiscalizarea contractelor de inchiriere;
- diminuarea ratei somajului;

- diminuarea abandonului universitar;

Avantajele derularii Programului ,,Studentlnvest” prin Fondul Roman de Contragarantare:
experienta si expertiza personalului Fondului in domeniul financiar-bancar, al creditdrii garantirii si
contragarantarii validatd in cadrul altor programe de interes national.Impact bugetar :

Calcul subventie pentru anui 2022 incepand cu 1 tlie :

StudentInvest (subventie 100%) LEI
Valoare maxima garantie 50.000

valoare medie garantie 30.000

numar posibili beneficiari 8.333

total finantari 312.500.000

plafon garantii 250.000.000

IRCC ~ 4,22% 6.591.927
marja 4,00% 6.250.000
dobanda subventionata de stat 8,22% 12,841,927
comision analiza banca 0,20% 312.500
comision de gestiune FRC 0,40% 560.000
Subventie 2022 13.654.427

Programul guvernamental ,,FamilyStart”

Programul are un caracter socio-educational si are ca scop promovarca valorilor familiei
traditionale, incurajarea natalitdfii, asigurarea acoperirii unui pachet minim de cheltuicli la
intcmeierea unei familii, cresterea gradului de educatie in familii.

Statul intervine pentru stimularea accesului la educatie printr-un program de subventii a dobanzilor
(75% din dobanda totala) si a altor cheltuieli adiacente creditului, precum si in procesul de acordare
si garantare a creditelor contractate de persoanele fizice pentru acoperirea cheltuielilor eligibile din
cadrul programului.

Avantajele deruldrii Programului guvernamental ,FamilyStart” prin Fondul Roman de
Coniragarantare: experienfa si expertiza personalului Fonduhi in domeniul financiar-bancar, al
creditirii garantarii si contragarantirii validatd in cadrul altor programe de interes national.

Impact bugetar :

Calcul subventie pentru anul 2022 incepand cu 1 iulie :

FamilyStart (75% din marja este
subventionata de stat)

valoare maxima garantie 75.000
valoare medie garantie 40.000
numar posibili beneficiari 6.250
total finantari 312.500.000
plafon garantii 250.000.000
IRCC ~ 4,22% 6.591.927
marja 4,0% 6.250.000




dobanda subventionata de stat 75% 6,16% 9.631.445
comision analiza banca 0,20% 312.500
comision de gestiune FRC 0,40% 500.000
Subventie 2022 10.443.945

11. Prin stabilirea noului cuantum aferent drepturilor prevazute de art. 128, alin. (1) din Legea nr.
272/2004, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, pentru copiit si tinerii pentru care
s-a stabilit o masurd de protectic speciala la o familie, persoand, asistent maternal, intr-un serviciu
de tip rezidential al unui organism privat acreditat sau s-a instituit tutela, se creeazii premisele
asigurdrii unei ingrijiri de calitate a copiilor din grupul tintd si asigurarea nevoilor lor de bazi la un
nivel decent.

Astfel, proiectul de act normativ prevede majorarea alocatiei lunare de plasament previzutd la art.
128 alin. (1) din Legea nr. 272/2004, republicatd, cu modificdrile ulterioare, de la 1.20 ISR la 1,808
ISR, raportat pe de o parte la Nivelul si structura cheltuielilor totale de consum, calculate de INS
pentru trimestrul III 2021, pe de alta parte la majorérile propuse pentru drepturile acordate conform
prevederilor legale in vigoare si asumate prin pachetul ,,Sprijin pentru Romania” copiilor din
serviciile de tip rezidential, respectiv:

- alocatia de hrand — 22 lei/zi, respectiv 669 lei/luni;,

- bani de nevoi personale — 5 lei/zi, respectiv 150 lei/lund;

- incéltdminte, materiale igienico-sanitare, rechizite/manuale, jucirii, transport, materiale cultural-
sportive —in medie 131 lei/luna.

Se asigurd astfel cadrul necesar garantirii unui nivel de viatd decent pentru copiii aflati in sistemul
de protectie speciald, pentru care mentinerea aldturi de familiile naturale nu a fost posibild, iar statul
romén a devenit singurul responsabil de cresterea si ingrijirea acestora,

Prin actualizarea acestor sume, la un nivel care si reflecte in mod decent evolutiile ascendente ale
preturilor, se poate vorbi despre asigurarea unor conditii care si permitd o viatd decenta si integrarca
lor in societate de 0 manierd rezonabild care si evite discriminarea acestora sau marginalizarea lor
inclusiv din considerente de naturd financiard, justificat de resursele limitate pe care statul le acorda
autorititilor responsabile cu cresterca si ingrijirea acestora.

2.4. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a
actului normativ

Prin intrarea in vigoare a actului normativ va fi asigurat cadrul legal necesar pentru stimularea
intemeierii familiilor si a natalitédtii, pentru acordarea de sprijin tinerelor care isi doresc copii, dar nu
fi pot avea, precum si pentru acoperirea nevoilor curente ale copiilor beneficiari de misuri de
protectie speciald la familii, persoane, asistenti maternali sau in servicii de tip rezidential private,
pentru care statul romén este singurul responsabil pentru cresterea si ingrijirea acestora.

3.2. Impactul social

Prezentui proiect de act normativ va avea un impact pozitiv atdt prin diminuarea scaderii




astfel nevoilor identificate ca urmare evolutiilor ascendente ale prefurilor la bunuri si servicii.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertiitilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se referi {a acest subiect

3.4. Impact macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proicctul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impact asupra mediului de afaceri

Projectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6, Impactul asupra mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Proiectul de act normativ nu se referdl la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani) , inclusiv informatii
cu privire Ia cheltuieli si venitori

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmétorii patru ani Media
curent pe patru
ani
1 2 3 4 5 6 7
2022 2023 2024 2025 2026
1. Modificiri  ale veniturilor | 109.375 | 126.475 160.875 195.475 | 247.247 | 182518
bugetare, in plus/minus, din care:
1. buget de stat, din acesta:
1. impozit pe proﬁt 50,060 | 50.000 50.000 50.000 50.000 | 50.000
. . . 200 600 1.000 456
2. impozit pe venit
[. bugete locale
1. impozit pe profit




1. bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

1. coniributii de asiguriri

17.100 51.300 85.500 136.872 § 72.693

d) alte tipuri de venituri

I. TVA colectat

59375 | 59.375 59375 59.375 59.375 | 59.375

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, in plus, din care:

106.304 186.295 2040001 | 219937 | 234.279 210.378

1. buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal

2. bunuri si servicii

84.444 144,761 144.761 144,761 | 144,761 144.761

I. bugete locale:
1. cheltuieli de personal

2. bunuri i servicii

1. bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

I. cheltuieli de personal

2. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli Subventii
privind comnisioane si dobanzi
aferente celor doua programe

21.860 | 41.534 59.240 75.176 89.518 | 88.746

4,3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

3.071 -59.820 -43.126 | -24.462 [ 12,968 -27.860

a) buget de stat

3.071 -59.820 -43.126 -24.462 | 12.968 -27.860

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificérilor

veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Pentru copiii cu mdsura plasamentului la o familie, perscand,
asistent maternal, intr-un serviciu de tip rezidential al unui
organism privat acreditat sau s-a instituit tutela, valoarea
medie a sumei acordate in prezent este de 697,6 lei/lund/copil
(630,6 iei/lund pentru copil fard dizabilitdti si 9459 lei/luni
pentru copilul cu dizabilitati).

Diferenta intre suma acordatd in prezent i suma propusa prin
proiectul de act normativ, {indnd cont de faptul ci pentru
copiii cu dizabilititi suma se majoreazi cu 50%, este In medie
de 353,34 lei/copil/lund pentru copiii aflati la AMP, 335,27
lei/copil/lund/pentru copiii aflati la rude/familii/persoane si




331,59/lei/copil/lund pentru copii aflati in servicii de tip
rezidential private,

Impactul financiar pentru copiii plasati la o familie, persoana,
asistent maternal, intr-un serviciu de tip rezidential al unui
organism privat acreditat sau s-a instituit tutela (35.085 copii
din care 5.367 cu dizabilititi), pentru o lund a anului 2022
este de -12.063 mii lei asupra bugetului de stat $i pentru 7 luni
va fi de -84.444 mii lei.

Pentra pericada 2023 - 2026 estimdm mentinerea numéarului
de beneficiari astfel cd impactul financiar asupra bugetului de
stat va fi de -144.761 mii lei pe an.

4.7. Prezentarea, in cazul proicctelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

1. fisa financiard previizutd la art. 15 din Legea mr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile si completirile ulterioare, insotiti de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

2. declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu obiectivele si
priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetars, cu legea bugetard anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard,

4.8. Alte informatii

Sectiunca a 5-a

LEfectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intréirii In vigoare a proiectului de
act normativ:

- va fi modificatd Legea nr. 272/2004, republicatd, cu modificdrile si completdrile witerioare;
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementérii noilor dispozitii:

- ordin al ministrului Finantelor pentru modalitatea si conditiile de acordare, conditiile de
eligibilitate ale bancilor gi a persoanclor fizice beneficiare, precum gi regulile de gestionare a
garantiilor, pentru creditele acordate in conformitate cu dispozitiile Ordonantei de Urgeni{a privind
aprobarea programelor guvernamentale StudentInvest si FamilyStart, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative;

- ordin comun al ministrului Finantelor si al ministrului Familiei, Tineretului si Egalititii de Sanse
pentru aprobarea normelor de aplicare ale Ordonantei de urgentd a Guvernului privind aprobarea
programelor guvernamentale Studentnvest si FamilyStart, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

a) descrierea impactului legislativ - prevederi de modificare §i completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

b) prezentarea normelor cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfisurarea procedurilor de achizitie publicd, unitéti centralizate de achizitii publice, structurd
organizatorici internd a autoritdtilor confractante.




Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

5.4, Hotiirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii- Nu e cazul

Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Nu e cazul

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate,

Nu este cazul

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale.

Proiectul a fost transmis spre consultare Asociatiei Municipiilor din Roménia, Asociatiei Oragetor
din Roménia, Asociatiei Comunelor din Roménia si Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din
Roménia.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizéirii Consiliului Legislativ i Consiliului Economic si
Social.

6.6. Alte informatfii

Nu este cazul




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea

si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Transparenta proiectului de act normativ a fost asiguratd potrivit art. 7 alin. (2) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, fiind publicat pe
site-ul MFTES, https://www.mfamilie.gov.ro/ , incepand cu data de 23.06.2022.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatafii §i securitatii
cetifenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu este cazul

8.2. Alte informatii

Nu este cazul

Fata de cele prezentate, Ministerul Familiei, Tineretului si Egalititii de Sanse a elaborat
prezentul proiect de Ordonantd de Urgentd a Guvernului privind aprobarea programelor
guvernamentale StudentInvest si FamilyStart, precum §i pentru modificarea alineatului (1) al
articolului 128 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului.
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