GUVERNUL ROMANIEX

Ordonanti de urgengi
privind restituirea sumelor reprezentind taxa specialii pentru autoturisme si autovehicule, taxa
pe poluare pentru autovehicule, taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule g
timbrul de mediu pentru autovehicule

Avénd in vedere situafia extraordinar¥ creatd in contextul cauzei de infringement nr. 2017/2108
declangats impotriva Roméniei de citre Comisia Europeani pentru motivul prelevérii unor taxe cu
inc#lcarea dreptului Uniunii Europene, procedurs care se afls infr-un stadiu avansat,

Pentru evitarea sesizfirii Curfii de Justitie 2 Uniunii Europene de citre Comisia Europeans, in contextul
in care legislatia nationald nu respecti intru totul principiile dreptului Uniunii Europene in materie de
restituire a taxelor incasate cu incélcarea dreptului unional,

Tindnd cont de riscul major de sancfionare pecuniari a Roméniei in fafa Curfii, n contextul
sustinerilor criticilor formulate de Comisie In cadrul observatiilor scrise depuse in cauza C-677/19,
Valoris, de cétre Curtea de Justitie a Uniunii Europene prin hotiirérea preliminars pronuntats in cauzi,

fn contextul solicitirii de informafii de citre Comisia Europeani prin intermediul Scrisorii
Ares(2021)3110130 cu privire Ia masurile de conformare a dreptului national la jurisprudenta Curtii de
Justitie 2 Uniunii Europene, aga cum relevi aceasta in cadrul concluziilor inserate in hotérdrea de
interpretare a dreptului unional din cauza C-677/19, Valoris,

Pentru respectarea obligatiilor care decurg din calitatea de stat membru al Uniunii Europene i
valorizarea principiilor de drept unional al cooperdrii loiale, bunei credinte §i a echivalentei,

Pentru a evita promovarea pe cale jurisdicionald a unor cereri de restituire a taxelor auto, demersuri
care antreneazd eforturi financiare gi de timp atdt din partea contribuabililor care au vocatie la
restituire, cit si ale autoritatilor judec#toresti i administrative,

Intrucat aceste aspecte vizeazi interesul public §i constituie situatii urgente si extraordinare a ciror
reglementare nu poate fi aménati,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitufia Roméniei, republicati,
Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonanta de urgenta.

Art. 1 - (1) Contribuabilii care au achitat taxa speciald pentru autoturisme §i autovehicule, previzuti
la art. 214"1-214/3 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile



ulterioare, taxa pe poluare pentru autovehicule, previzuti de Ordonanta de urgenfdi a Guvernului nr.
50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, aprobat3 prin Legea nr. 140/2011, taxa
pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule, previzuti de Legea nr. 9/2012 privind taxa
pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule, cu modificirile ulterioare, gi timbrul de mediu
pentru autovehicule, previizut de Ordonanta de urgentf a Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de
mediu pentru autovehicule, aprobatd cu modifichiri §i completar prin Legea nr. 37/2014, cu
modificéirile §i completiirile ulterioare, §i care nu au beneficiat de restituire pina la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, pot solicita restituirea acestora, indiferent de momentul platii taxelor,
precum gi a dobénzilor datorate pentru perioada cuprins intre data perceperii gi data restituirii, pe cale
administrativé, prin cerere adresatd organului fiscal central competent sau prin cerere adresati
organului competent, in cazul sumelor previzute la art. 4, Nivelul dobénzii este cel previzut la art. 174
alin. (5) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscal¥, cu modificérile si completérile
uiterioare.

(2) Prin organ fiscal central competent se injelege Agentia Nationald de Administrare Fizcald, prin
structurile de specialitate, cu atribuii de administrare a creantelor fiscale, inclusiv unitatile
subordonate acesteia.

(3) In cererea de restituire se inscriu, in mod obligatoriu, elementele referitoare la datele de identificare
ale platitorului §i datele de identificare ale autovehiculului pentru care se solicitd restituirea taxei
speciale pentru autoturisme §i autovehicule/ taxei pe poluare pentru autovehicule/taxei pentru emistile
poluante provenite de la autovehicule/timbrului de mediu pentrn autovehicule,

(4) Organu! fiscal central verific, in baza de date detinuti sau la care are acces, plata efectuatd de
citre contribuabil reprezentdnd taxa speciald pentru autoturisme §i autovehicule/ taxa pe poluare pentru
autovehicule/taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule/timbrul de mediu pentru
autovehicule, precum si informatiile privind definerea In proprietate a autovehiculului §i informatiile
referitoare la inmatricularea acestuia, indicate in cererea de restituire,

(3) Cererea de restituire se solutioneaz’ prin decizie emis# de citre organul fiscal central competent, in
conformitate cu prevederile art. 77 din Legea nr. 207/2015, cu modificiirile §i completirile ultericare,
care se comunicd coniribuabilului, conform prevederilor art. 47 din Legea nr. 207/2015, cu
modificirile §i completirile ulterioare.

(6) Impotriva deciziei previizute la alin, (5) contribuabilii pot face contestatie in conditiile Legii nr.
207/2015, cu modificdrile §i completirile ulterioare, in termen de 45 de zile de la comunicarea
deciziei.

(7) Organui competent, previizut la art. 272 din Legea nr. 207/2015, cu modificirile §i completirile
ulterioare, solufioneazd contestaia in termenul previizut la art. 77 din Legea nr. 207/2015, cu
modificarile si completitrile ulterioare, prin decizie care se comunica de indati contestatorului.

(8) Deciziile emise in solutionarea contestafiilor pot fi contestate la instanta judecatoreascd de

contencios administrativ competents, potrivit prevederilor Legii contenciosului administrativ or.
554/2004, cu modificérile si completirile ulterioare.

Art. 2 - Prin exceptie de la prevederile art. 1, in situatia achitiirii sumelor previizute Ia art. 1 alin, (1) de
céitre societdfile de leasing, solicitarea privind restituirea acestora se face de ciitre persoanele care au
achizitionat autovehiculele prin sistemul de leasing financiar.

Art. 3 - Termenul de depunere a cererilor de restituire este de 5 ani, incepand cu data intr#irii tn vigoare
a prezentei ordonante de urgenti.

Art, 4 - (1) Restituirea sumelor previizute de prezenta ordonanti de urgent, care se solicitd pe cale
administrativé la organul fiscal central competent, se realizeazii in baza deciziilor emise de organul
fiscal central competent, potrivit prevederilor Legii nr. 207/2015, din bugetul de stat sau din bugetul
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Fondului pentru mediu, in functie de bugetul in care s-au ficut venit sumele incasate, in contul bancar
indicat de solicitant In cererea sa de restituire.

(2) Restituirea sumelor previizute de prezenta ordonanti de urgentd si care fac obiectul hotirérilor
Jjudecitoresti definitive, inclusiv cheltuielile biinesti stabilite de instanjele de judecats prin hothrari
definitive, care sunt in sarcina statului roméan, precum si orice alte cheltuieli ocazionate de executarea
silith, pentru care la data intrairii in vigoare a prezentei ordonante de urgenti nu au fost emise decizii de
solutionare a cererii de restituire, precum si cele care devin executorii dupa termenul previzut 1a art.3,
se aduc la indeplinire de ciitre organul competent, potrivit dispozitiilor stabilite de citre instanta
judecitoreascd, din bugetul de stat sau din bugetul Fondului pentru mediu, dup# caz. Prin organ
competent se infelege organul fiscal central sau Administratia Fondului pentru Mediu, dupi caz.

(3) In cazul hotirarilor Jjudectoresti definitive prin care se stabilesc ca organe competente pentru
solufionarea acestora atdt organul fiscal central, c4t §i Administratia Fondului pentru Mediu, cererea de
restituire se solutioneazii de ciitre organul competent la care se depune.

(4) In situaia in care restituirea sumelor este stability prin hotiirfre judecitoreasci definitivd, iar
dobénzile dispuse de instanfa judeciitoreascd vizeazi o perioadd mai scurthd decét cea dintre data
perceperil taxei si data restituirii, organul competent, la care se depune cererea de restituire, calculeazi
$i restituie dobanzile aferente intregii perioade de la data perceperii taxei §i pank la data restituirii,
prevederile alin. (2) gi (3) aplic4ndu-se tn mod corespunzitor.

(5) Restituirea sumelor reprezentind taxs speciald pentru autoturisme §i autovehicule, tax# care s-a
ficut venit la bugetul de stat, precum §i taxa pe poluare pentru autovehicule, taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule si timbrul de mediu pentru autovehicule, taxe care s-au ficut
venit la bugetul Fondului pentru mediu, se realizeazi din sumele alocate din Fondul de rezerva
bugetari la dispozifia Guvernului, rimase neutilizate la 31 decembrie 2021, §i care reprezinti excedent
din anii precedenti din ,,Alte impozite §i taxe fiscale” §i ,,Venituri din dobanzi“, aflat la dispozitia
Administratiei Fondului pentru Mediu,

(6) Sumele alocate din Fondul de rezervi la dispozitia Guvernului potrivit alin. (5), rimase neutilizate
péni la implinirea termenului previizut la art. 3 din prezenta ordonanti de urgen{l, se restituie la
bugetul de stat.

Art. 5 — fn termen de 60 de zile de la data intrdrii fn vigoare a prezentei ordonanfe de urgenl,
ministrul mediului, apelor §i pidurilor §i ministrul finantelor aprobi prin ordin comun normele
metodologice de aplicare a acesteia, care se public in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Art. 6 — in termen de 15 zile de la data intririi in vigoare a prezentei ordonanfe de urgents, ministrul
mediului, apelor ¢i padurilor §i ministrul finantelor aprobd, prin ordin comun, modelul de cerere
previzut la art. | alin. (1), care se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Art. 7 - La data intréirii in vigoare a prezentei ordonante de urgents se abrogs Ordonanta de urgentii a
Guvernului nr. 52/2017 privind restituirea sumelor reprezentind taxa speciald pentru autoturisme si
antovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule, taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule §i timbrul de mediu pentru autovehicule, cu modificirile si completiirile ulterioare.

Prim-ministru,
Nicolae-Ionel CIUCA



NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanti de urgentd privind restituirea sumelor reprezentind taxa specialii pentru

autoturisme i antovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule, taxa pentru emisiile poluante
' provenite de la autovehicule si timbrul de mediu pentru autovehicule

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa proiectului de
act normativ

La data de 14 octombrie 2020, CJUE a emis Hotirdrea in cauza
C- 677/19, avand ca obiect 0 cerere de decizie preliminard formulati
in temeiul articolului 267 TFUE, de Tribunaha! Valcea (Roménia), in
cadrul unui litigiu intem declangat de societatea Valoris SRI
impotriva Directiei Regionale a Finanjelor Publice Craiova —
Administrafia Judefeandi a Finantelor Publice Vélcea, Administratiei
Fondului pentra Mediu.

Prin hotirdrea pronuntat, CJUE a constatat ci principiul echivalentei
coroborat cu principiul cooperirii loiale trebuie interpretat in sensul ci
Se opune ca o reglementare 2 unui stat membru si stabileascs, sub
sanctiunca deciderii, un termen de aproximativ un an pentru
introducerea cererilor de restituire a unor taxe considerate
incompatibile cu dreptul Uniunii, in conditiile in care un astfel de
termen nu a fost previizut de acest stat membru in ceea ce privegte
cererile de restituire similare intemeiate pe o incileare a dreptului
intern,

In urma acestei decizii, Directia generals impozitare i uniune vamali
din cadrul Comisiei Europene s-a adresat Reprezentenfei permanente
2 Roméniei pe l4ngd Uniunea Europeans, solicitind informatii cu
privire la demersurile pe cate Roméania intenfioneazy si le adopte in
scurt timp in vederea respectirii dreptului Uniunii Europene,

2.2,

Descrierea  situatiei
actuale

Incepand cu anul 2007, s-a mstituit obligatia de a fi platiti, sub
diverse forme, taxa pentru autovehicule, dupi cun urmeazi:

- In baza prevederilor art. 21471 ~ 21473 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificirile gi completdrile ulterioare, privind
reglementarea taxei speciale pentru autoturisme §i autovehicule -
pentru perioada 1 januarie 2007 - 30 iunie 2008 - abrogate incepénd
cu 01.07.2008;

-in baza Ordonantei de urgents a Guvernului nr. 50/2008 pentru
instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, aprobati cu
modificiri prin Legea nr. 140/2011, cu modificirile §1 completiirile
ulterioare - pentru perioada 1 iulie 2008 - 12 januarie 2012 — abrogati
incepdnd cu 13.01.2012;

-in baza Legii nr. 9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule, cu modificarile ulterioare -~ peniru
perioada 13 ianuarie 2012 - 14 martie 2013 — abrogatd incepind cu
15.03.2013;

-in baza Ordonantei de urgentd a Guvemului nr. 9/2013 privind
timbrul de mediu pentru autovehicule, aprobatd cu modificiri gi
completiri prin Legea nr. 37/2014, cu modificirile §i completirile
ulterioare - pentru perioada 15 martic 2013 - 31 ianuarie 2017 -
abrogaté fncepand cu 01.02.2017 prin art, XII din Legea pr. 1 privind




eliminarea unor taxe §i tarife, precum §i pentru modificarea si
completarea unor acte normative.

Curtea de Justitie 8 Uniunii Europene (CJUE) a fost sesizatX cu cereri
de decizii preliminare avind ca obiect prevederile Ordonangei de
urgentd & Guvernului nr. 9/2013 aprobat cu modificiri gi completsri
prin Legea nr. 37/2014, prevederi in temeiul cirora se puteau restitui
sumele reprezentind diferenta de sum# plitit in cazul in care taxa
specialdt pentru autoturisme §i autovehicule, taxa pe poluare pentru
autovehicule sau taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule, achitati, este mai mare decét timbrul rezultat din
aplicarea prevederilor privind timbrul de mediu.

Prin art. XV din Ordonanta de urgeni#i a Guvernului nr. 8/2014 pentru
modificarea §i completarea unor acte normative g alte misuri
fiscal-bugetare, aprobati cu modificiri prin Legea nr. 37/2014, cu
modificlirile ulterioare, a fost reglementati restituirea sumelor
previzute prin hotiriri judeciitoregti avdnd ca obiect restituirea taxei
pe poluare pentrn autovehicule i a taxei pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule, dobénzile calculate pani l1a data plaii
integrale si cheltuielile de judecats, precum si alte sume stabilite de
instanfele judecHitoregti, devenite executorii pin la data de 31
decembrie 2015, prin cerere, pe cale administrative, pe parcursul a 3
ani calendaristici, prin plata in fiecare an a 20% din valoares acestora.

Referitor la aceastd modalitate de restituire a sumelor incasate cu
nerespectarea dreptului unional, CJUE a statuat la data de 30.06.2016
prin Hotérfirile pronunfate in cauzele C-288/14, Ciup si C-200/14,
Clmpean, faptul ci# aceasti modalitate de restituire coniravine
principiului cooperérii loiale, principiului echivalentei i principiutui
efectivitatii.

Totodati, CJUE s-a pronuntat la data de 09 iunie 2016 in cauza
C-386/14, Budigan, astfel: ,,Articolul 110 TFUE trebuie interpretat in
sensul ¢# se opune ca statul membru respectiv s3 scuteasci de aceastd
taxd autovehiculele deja inmatriculate pentru care a fost platits, dar nu
a fost restituitd o taxd in vigoare anterior declaraty incompatibild cu
dreptul Uniunii™,

Din jurisprudenta constant a Curfii de Justitie a Uniunii Europene
reiese cdl dreptul de a obfine rambursarea unor taxe percepute de un
stat membru cu Incilcarea dreptului Uniunii reprezinti consecinta si
completarea  drepturilor conferite justifiabililor de dispozifiile
dreptului Uniunii care interzic astfel de taxe. Statul membru este,
agadar, obligat, in principiu, si ramburseze taxele percepute cu
incilcarea dreptului Uniunii - Hot4rrea din 6 septembrie 2011, Lady
& Kid i alfii, C 398/09, nepublicats inci in Repertoriu, punctul 17,
precum §i Hotéréirea din 19 fulie 2012, Littlewoods Retail si alfii, C
591/10, nepublicati inca in Repertoriu, punctul 24.

Prin abrogarea Ordonantei de wrgentd a Guvernului nr. 9/2013,
aprobati cu modificiri §i completiri prin Legea nr. 37/2014, cu |
modificérile §i completérile ulterioare, a fost abrogat gi punctul 2 din
Ordonanfa Guvernului nr. 40/2015 de modificare a art. 12, care
reglementa procedura administrativi simplificati de restituire a taxei
speciale pentru autoturisme §i autovehicule, a taxei pe poluare pentru
autovehicule sau a taxei pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule, iar in aceste conditii s-a creat un vid legislativ care a




ienerat un blocaj in activitatea de restituire a acestor sume,

trucit ca urmare a abrogirii prevederilor legate de restituire a taxe
auto, Agenfia Nafionald de Administrare Fiscals (ANAF) si
Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) s-au confruntat cu o
serie de probleme legate de popriri §i validiiri de popriri pe conturile
organelor fiscale, aplicarea de sechestre pe bunurile administratiilor
fiscale si Administrafiei Fondului pentru Mediu, sufocarea serviciilor
juridice cu intocmirea §i sustinerea in instan{¥i a wnui numir foarte
mare de contestatii la executirile silite pornite de executorii
judecdtoregti tmpotriva celor doud institufii §i acumulares de sume
suplimentare care frebuian plitite cu tithu de cheltuieli de judecats, s-a
Inat decizia la nivelul Guvernului de a se emite un act normativ de
restituire a tuturor taxelor auto, pe cale administrativl, concretizat
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 52/2017 privind restituirea
sumelor reprezenmtind taxa speciald penttu  autoturisme gi
autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule, taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule si timbrul de mediu pentry
autovehicule. Astfel, actul normativ in cauzi a constituit temeiul in
baza cliruia s-au restituit sume considerabile de la buget in vederea
conformiirii ca dreptul UE, contribuabilii fiind repusi in dreptul de a
cere restituirea indiferent de momentul la care s-a perceput taxa, iar
prin derogare de la prevederile art. 219 din Legea nr. 207/2015, cu
modificdrile §i completirile ulterioare, cererile de restituire s-au
depus, sub sanctiunea deciderii, pini la data de 31 august 2018,
Astfel, contribuabilii erau obligati s3 inregistreze la organele fiscale
competente cererile de restituire in intervalul 7 august 2017 — data
intriirii in vigoare a O.U.G. nr. 52/2017 — 31 august 2018, acesta fiind
un termen special, in condifiile in care termene similare nu sunt
reglementate pentru solicitirile de restituire a altor sume percepute la
bugetul de stat cu incilcarea unor norme ale dreptului national.

In baza acestor considerente gi din motive bugetare a fost stabilit un
calendar de restituire, respectiv:

- penfru taxa speciald pentru autoturisme si autovehicule, taxa pe
poluare pentru autovehicule, taxa pentru emisiile poluante provenite
de la autovehicule, in perioada 1 ianuarie 2018 - 30 funie 2019;

- pentru timbrul de mediu pentru autovehicule, fn perioada 1
septembrie 2018 - 30 iunie 2019,

Restituirea sumelor s-a realizat din bugetul de stat sau din bugetul
Fondului pentru mediu, in functie de bugetul in care s-au ficut venit
sumele incasate, procedura de restituire fiind stabiliti prin Normele
metodologice de aplicare a Ordonangei de urgend a Guvernului nr.
52/2017, aprobate prin Ordinul comun al ministrului mediului §i al
ministrului finanjelor publice nr. 1488/3198/2017, publicat fn
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1040 din 29 decembrie
2017.

La data de 14 octombrie 2020, CJUE a emis Hotarfrea in cauza C

677/19, avind ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in

temeiul articolului 267 TFUE, de Tribunalul Valces (Roménia), in

cadrul unui litigiu intern declansat de societatea Valoris SRIL

impotriva Directiei Regionale a Finantelor Publice Craiova —

Administratia Judefeani a Finantelor Publice Vélcea, Administratiei

Fondului pentra Mediu.

Prin hotiirérea pronuntati, CJUE a constatat ci principiul echivalentei

coroborat cu principiul cooperirii loiale trebuie interpretat in sensul ci :




se opune ca o reglementare a unui stat membru s stabileascsl, sut
sanctiunca deciderii, un termen de aproximativ un an pentrv
introducerea cererilor de restituire a unor taxe considerate
incompatibile cu dreptul Uniunii, in conditiile in care un astfel de
termen nu a fost previzut de acest stat membru in ceea ce privegte
cererile de restituire similare fntemeiate pe o inciilcare a dreptului
intern.

In urma acestei decizii, Directia generals impozitare si uniune vamali
din cadrul Comisiei Europene s-a adresat Reprezentantei permanente
a Roméniei pe lngd Uniunea Europeani, solicitdnd informatii cu
privire la demersurile pe care Roménia intentioneazi sk le adopte in
scurt timp In vederea respectiirii dreptului Uniunii Europene.

Dupi cum reiese din cele prezentate, contribuabilii au bepeficiat de o
perioadd de aproximativ un an (7 august 2017 - 31 august 2018)
pentru depunerea cererilor de restituire, in conditiile in care pentru
restituirea creanfelor fiscale, dreptul de a solicita acest drept se poate
exercita intr-un termen de prescriptie de 5 ani.

Ca atare, in vederea compatibiliziirii dreptului UE cu dreptul intern,
este necesard reglementarea unui termen de depunere a cererilor de
restituire In cadrul termenului de prescriptie care actioneazi in materie
procedural fiscal,

La acest moment, Cauza se afld in etapa de aviz motivat, aviz care a
fost comunicat autorititilor roméne in data de 25.01.2019 $i pe
marginea céiruia s-a purtat corespondenti cu Comisia, in legituri cu
prezentul proiect de ordonanti.

Urgenta promovirii unei ordonante de wurgentd deriva si din
necesitatea evitirti unor sanctiuni pecuniare in contextul in care CIUE
s-a pronunfai in cauza C-677/19 Valoris prin constatares
neconformititii cu principiul echivalentei si al cooperirii loiale a unei
dispozifii nafionale care instituic un termen de decadere de 1 an pentru
2 solicita restituirea taxelor declarate neconforme cu dreptul UE.

2.3.

Schimbiiri
preconizate

Pentru motivele mai sus aritate, avind o vedere necesitatea
armoniziitii legislatiei nationale cu hotiirfrea CYUE in cauza C-677/19,
Valoris, precum §i pentru evitarea solutioniirii de citre instantele de
judecati a solicitiirilor de restituire a sumelor contribuabililor cirora
le-au fost respinse cererile de restituire ca urmare a depunerii acestora
dupi data de 31 august 2018, se impune adoptarea unui act normativ
care si reglementeze posibilitatea depunerii cererii de restituire a
sumelor reprezentind taxa speciali pentru autoturisme si
autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule, taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule si timbrul de medin pentru
autovehicule, intr-un termen de 5 ani, fiind astfel respectat termenul
de prescriptie previizut de Legea nr. 207/2015, cu modificirile si
completérile ulterioare.

Interventia legislatival i§i propune corelarea legislatiei nafionale cu
jurisprudenta recentd a CJUE, aga cum se relev aceasta cu predilectie
in cadrul hotirfrii preliminare din cauza C-677/19 Valoris, prin
introducerea unui nou termen n cadrul ciruia contribuabilii care nu
si-au exercitat dreptul la restituire si poati solicita restituirea taxelor
auto pe cale administrativi in termenul de prescriptie de 5 an.

In efortul de respectare si valorizare a principiilor de drept al UE,
respectiv al echivalenfei si al cooperdirii loiale, aga cum se relevi
acestea in cadrul hotfirfrii preliminare din cauza C-677/19 Valoris,




noul termen va respecta natura §i coordonatele temporale instituite de
dreptul intern, respectiv Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, cu modificérile §i completirile ulterioare, care se
aplicd in cazul restituirii oriciror taxe care an fost percepute cu
inclilcarea dreptului national. Pentru aceste considerente, de la data
intrérii in vigoare a actului normativ se nagte dreptul la depunerea
cererilor de restituire a taxelor auto, astfel Incét si rezulte o perioads
continufi de 5 ani, in care contribuabilii s4 poat si-gi exercite dreptul
in aceleasi conditii ca §i cei care soliciti restituirea creantelor fiscale
in temeiul art. 219 din Codul de proceduri fiscals,

De asemenea, pentru a solufiona aspectul formulat de Comisia
European# In ultima din cele 3 concluzii din Avizuj motivat, respectiv
“negarantarea beneficiului dobénzii integrale in cazurile In care
hotérérile judecitoregti definitive nu au dispus acordarea unui astfel de
beneficiu”, alin. (4) al art. 4 din proiectul de ordonant? de urgenti
prevede: “In situatia in care restituirea sumelor este stability prin
hotdrdre judecdtoreascd definitivd, iar dobdngzile dispuse de instanfa
Judecdtoreascd vizeazd o perioadd mai scurtd decét cea dintre data
perceperii taxei §i data restituirii, organul competent, la care se
depune cererea de restituire, calculeazd si restituie dobdnzile aferente
intregii perioade de la data perceperii taxei si pénit la data restituirii,
prevederile alin. (2) 5i (3) aplicdndu-se in mod corespurzéitor.”

Cu privite la bugetul din care se realizeazi restituirea sumelor care fac
obiectul prezentului proiect de ordonanti de urgentsi, Hotdrdrea
Guvernului nr. 430/2022 privind aprobarea bugetului de venituri 5i
cheltuieli pe anul 2022 al Fondului pentru mediu §i al Administratiei
Fondului pentru Mediu prevede, la art. 3 alin, (2): "Suma de
338.372,51 mii de lei se utilizeazd din excedent din anii precedenti din
»Alte impozite §l taxe fiscale” §i ., Venituri din dobdnzi“ pentru
restituirea sumelor reprezentdnd taxa specialdi pentru autoturisme i
autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule, faxa peniru
emisiile poluante provenite de la autovehicule §i timbrul de mediu
pentru autovehicule contribuabililor previzugi la art. I alin. (1) din
Ordonana de urgenyd a Guvernului nr. 52/2017, aprobatd prin Legea
nr. 258/2018, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, care nu si-au
exercitat dreptul la restituire in conditiile termenului instituit de
Ordonanfa de wgentd a Guvernubui nr. 52/2017" Aceasti sumi
provine din Fondul de rezervd bugetard la dispozitis Guvernului,
previzut in bugetul de stat §i este la dispozifia AFM, In scopul
utiliziirii  potrivit Hot#rfrii Guvernului nr. 430/2022 mai sus
mentionate,

De asemenea, pentru respectarea regulilor de tehnica legislativi, este
necesard abrogarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 52/2017
privind restituirea sumelor reprezentdnd taxa speciald pentry
autoturisme §i autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule, taxa
pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule §i timbrul de
mediu pentru autovehicule, cu modificdrile yi completdrile ulterioare,
luéind in considerare faptul ¢ aceasta si-a consumat efectele din pumet
de vedere temporal, iar obiectul noului act normativ reglementeazi
aceleagi aspecte ca cele clizute in desuetudine.

Necesitatea, oportunitatea §i riispunderea pentru elaborarea proiectului
de act normativ apartin coinitiatorilor,




2.4.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1.

Descrierea generali
a beneficiilor gi
costurilor estimate
ca urmare a intrrii
in vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.2.

Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3.

Impactul asupra
drepturilor gi
libert#itilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

3.4.

Impactul
MACTORCONOmic

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

341,

Impactul asupra
ecopomiei gi asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refery la acest subject.

342,

Impactul asupra
mediului
concurential §i
domeniul ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.5.

Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refer’ la acest subiect.

3.6.

Impactul asupra
mediului
inconjuriitor

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

3.7.

Evaluarea costurilor
si beneficiilor din
perspectiva  inovirii
si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.8

Evaluarea costurilor
gi  beneficiilor din
perspectiva
dezvoltirii durabile

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

3.9.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, ciit gi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli i venituri

- in moii lei (RON) ~
. . Anul Urmétorii Media pe cinci
Indicator eurent atru ani ani
1 2 41516 7
4.1. Modific#ri ale venijturilor bugetare,




plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(i) contributii de asiguriiri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificiirilor veniturilor

$i/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentares, in cazul proiectelor de
acte normative a céror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmitoarelor documente:

a) figa financiard previzuts la art. 15 din
Legea nr, 500/2002 privind finantele
publice, cu modificérile gi completirile
ulterioare, insofita de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;

b) declarafie conform ciireia majorarea
de cheltuiald respectivi este compatibila
cu obiectivele §i prioritiifile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetars,
cu legea bugetard anvald si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetars,

4.8. Alte informatii

Restituirea sumelor care
fac obiectul ordonantei
de urgentii se realizeazi
din bugetu! de stat sau
din bugetul Fondului
pentru mediu, In functie




de bugetul in care s-au
ficut  venit  sumele

incasate,

Restituirea sumelor
reprezentfind taxa
speciali pentru
antoturisme §i
autovehicule, tax® care
s-a fiicut venit la bugetul
de stat, precum si taxa pe
poluare pentru
autovehicule, taxa pentru
emisiile potuante
provenite de la

autovehicule si timbrul
de mediu pentru
autovehicule, taxe care
s-gu  facut vemit la
bugetul Fondului pentru
mediy, se realizeazd din
sumele alocate din
Fondul de rezervd
bugetart la dispozitia
Guvernului, rimase
neutilizate la 31
decembrie 2021, si care
reprezinti excedent din
anii precedenti din ,Alte
impozite gi taxe fiscale®
si ,» v enituri din
dobénzi®, aflat  ia
dispozitia Administratiei

Fondului pentmn Mediu,
Potrivit Agentiei
Nationale de

Administrare = Fiscali
ar.  179MC/08.02.2022,
inregistratii Ja
Administratiea  Fondului
pentru Mediu cu nr.
9591/15.02.2022, ca
riispuns la adresa AFM
or. 948/10.01.2022,
“sumele rimase de
restifuit” sunt in cuantum
total de = 2.526,15
miliogne lei.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Misuri normative necesare Elaborarea, prin ordin comun al ministrului mediuiui,
pentru aplicarea prevederilor apelor §i pidurilor si ministrului finantelor a normelor
proiectului de act normativ metodologice de aplicare a ordonaniei de urgeni3, care se

publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

5.2, | Impactul asupra legislatiei in Proiectul de act normativ nu se referd 1a acest subiect.
domeniul achizitiilor publice

5.3. | Conformitatea proiectului de act | Proiectul de act normativ este elaborat in scopul asiguririi
normativ cu legislatia UE (in conformitlifii legislafiei nationale cu principiile de drept al
cazul proiectelor ce transpun sau | UE, respectiv al echivalentei si al cooperdrii loiale, asa




asigurd aplicarea unor prevederi

cum se relevil acestea in cadrul hotiirdrii preliminare din

de drept UE). cauza C-677/19 Valoris.

5.3.1. | Miisuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.
transpunerii directivelor UE

5.3.2. | Misuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

aplicrii actelor legislative ale
UE

54.

Hothrdri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

La data de 14 octombrie 2020, CJTUE 2 emis Hotirdrea in
cauza C 677/19, Valoris, avind ca obiect o cerere de
decizie preliminari formulati in temeiul articolului 267
TFUE de Tribunalul Vélcea (Roménia iIn contextul unui
litigiu intem promovat de societatea Valoris SRL
impotriva Directiei Regionale a Finanjelor Publice
Craiova — Administraia Judeteani a Finantelor Publice
Vilcea, Administrafiei Fondului pentru Mediu.

Prin hotirfrea pronunfati, CTUE a constatat c# principiul
echivalenjei coroborat cu principiul coopenirii loiale
trebuie interpretat in sensul cii se opune ca o reglementare
a unui stat membru si stabileascH, sub sancfiunea
deciderii, un termen de aproximativ un an pentru
introducerea cererilor de restifuire a unor taxe considerate
incompatibile cu dreptul Uniunii, in conditiile in care un
astfel de termen nu a fost previzut de acest stat membru in
ceea ce priveste cererile de restituire similare intemeiate
pe o fncllcare a dreptului intern,

5.5. | Alte acte normative gi/sau Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

documente internationale din

care decurg angajamente

asumate
5.6, { Alte informatii Nu au fost identificate.

Sect{iunea a 6-a
Consultiirile efectuate tn vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. | Informatii privind neaplicarea

procedurii de participare la Proiectul de act normativ pu se refer? la acest subiect.
elaborarea actelor normative

6.2. | Informatii privind procesul de
consultare cu organizaii Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
neguvernamentale, institute de

cercetare §i alte organisme
implicate

6.3.

Informatii despre consultiirile
organizate cu autorititile
administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se referii 1a acest subiect.

6.4.

Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5.

Informatii privind avizarea de
ctre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Ap#rare a
Tarii

¢} Consiliul Economic si Social

A fost avizat de Consiliul Legislativ.
A fost avizat de Consiliul Economic i Social.




d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

6.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate,

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectutui de act normativ

7.1,

Informarea societitii civile cu
privire la elaborarea proiectului de
act normativ

Se impune aplicarea art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenfa decizionald 1in
administrafia publicd, potrivit cirnia: “"fr  cazul
reglementdrii  unei  situafii  care, din cauza
circumstangelor sale exceptionale, impune adoptarea de
solutii imediate, in vederea evitdrii unei grave atingeri
aduse interesului public, proiectele de acte normative
se supun adoptdrii in procedura de wrgentd previzuld
de reglementdrile in vigoare.”

Urgenta adoptirii ordonangei de urgents rezidi, pe de o
parte, In riscul msjor de sancfionare pecunimi a
Romfniei In fafa Curfii, In contextul sustinerilor
criticilor formulate de Comisie in cadrul observaiilor
scrise depuse in cauza C-677/19, Valoris, de citre
Curtea de Justifie a Uniunii Europene, gi, pe de ali#
parte, din perspectiva solufiondirii criticilor confinute in
Avizul motivat al COM nr. 776/25.01.2019.

Informarea societdifii civile cu
privire la eventuslul impact asupra
mediului in urma implementirii

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

7.2. | proiectului de act normativ, precuun

si efectele asupra s¥nAthtii si

securitatii cetAfenilor san

diversititii biologice

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare
8.1 Misuri de punere in aplicare a Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
" | proiectului de act normativ

8.2. | Alte informatii Nu au fost identificate.




Luénd in considerare cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanti de
urgentd privind restituirea sumelor reprezentind taxa speciald pentru autoturisme §i autovehicule,
taxa pe poluare pentru autovehicule, taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule §i
timbrul de mediu pentru autovehicule, pe care il supunem spre adoptare.
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