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Titlul prezentului act normativ

Ordonanta de urgenta

privind combaterea actiunilor speculative si pentru modificarea i completarea

unor acte normative

Secfiunea a 2-a

Motivul emiterii prezentului act normativ

2.1. Sursa prezentului
act normativ

In contextul economic si geopolitic actual, pentru a
preintdmpina cventuale situatii de crizd, penurii sau
cresteri nejustificate ale prefurilor unor produse si/sau
servicii consideratc esentiale pentru sdndtatea,
siguranta §i integritatca cetdfenilor, este necesard
completarea cadrului legislativ actual. Desi, in mod
normal, economia de piatd se bazeazd pe interactiunea
dintre cerere §i ofertd, care determind prefurile
bunurilor si serviciilor, In anumite situatii bine
justificate, precum de stare de mobilizare partiald sau
totala a forfelor armate si stare de rizboi, stare de
asediu §i stare de urgentd, starea de alertd sau alte
situatit de crizé stabilite explicit prin acte normative,
¢ste necesar ca statul si intervini pentru a asigura buna
functionare a economicei, in interesul cetatenilor sai.

Luénd in considerare faptul cd elementele descrise mai
sus constituie imprejurri  cxtraordinare care, in
contextul prezentat, impun interventia legisiativa
urgentd, in lipsa acesteia, existind riscul afectérii bunei
functiondri a piejei, dar si a prelungiririt stirii de




incertitudine juridicA cu impact negativ asupra
posibilitatii de dezvoltare economicd a intreprinderilor,
a cresterii economice, a competitivitdjii sau a
capacitafii de inovare a companiilor, cu efecte negative
asupra interesului public, este necesar ca actiunile
speculative sd fic combaétute prin mésurile cuprinse in

prezenta ordonania de urgen(a.

2.2, Descrierea
situaiiei actuale

Astfel, prezentul proiect de act normativ are ca scop
crearea unui cadru legislativ general care si asigure un
nivel ridicat de protectie a consumatorilor §i o buni
functionare a pietei interne, fiind reglementate aspecte
referitoare la protejarea directd sau indirectd a
consumatorilor mpotriva unor majordri nejustificate
de prequri gi disfunctionalitati evidente ale pietei, in
perioadele de stare de mobilizare partiald sau totald a
fortelor armate si stare de rdzboi, stare de asediu i
stare de urgenta, stare de alertd sau alte situatii de crizd
stabilite explicit prin acte normative.

De asemenea, avind in vedere consecinfele negative
asupra mediului economic generate de actualuf context
existent la nivel national si intemational, precum si
iminenta aparitiel unor actiuni de tip speculativ, de
naturd si destabilizeze, in lipsa adoptarii, in regim de
urgen{d, a unor misuri corespunzitoare, echilibrul
necesar bunei functiondri a economiel nationale, in
beneficiul consumatorilor, este necesard adoptarea, in
regim de urgentd, a masurilor cuprinse in prezentul
proiect de act normativ.

in acest sens, prin masurile cuprinse in proiectul de act
normativ se urmireste prevenirea si stoparea unor
asemenea consecinte, precum si asigurarea existentei
unui cadru normativ caracterizat de previzibilitate,
certitudine si securitate juridicd, prin reglementarea
concretd a mecanismului de combatere a actiunilor
speculative, in situatiile extraordinare expres prevazute
in proiectul de act normativ, cu scopul de a asigura
protectia intereselor consumatorilor, buna functionare
a mecanismelor pietel $i, in general, a economiei i




asigurarea garantiilor de protectic a consumatorilor
impotriva unor majordri nejustificate de prefuri si
disfunctionalitafi evidente ale pietei.

Aceste elemente reprezintd aspecte de naturd si
justifice incadrarea in  ipoteza unei  situafii
extraordinare, a cérei reglementare nu poate fi amanata
$i care reclamd adoptarea de urgentd a prezentului
proicct de act normativ, astfel incét sd se evite situatia
in care, in contextul unor dezechilibre majore ale pietei
st a unor actiuni de tip speculativ, precum cele din
pericada  recentd, respectiv  cresteri  excesive  §i
nejustificate ale preturilor unor produse si/sau servicii
si sd existe certitudinea cd mecanismele de interveniie
in relatia business to business si business to consumer
sunt suficiente pentru interventia rapidd In vederea
restabilirii bunei functiondri a economiei.

In acest sens, fenomencle economice negative precum
cele anterior identificate pot constitui pericol public,
prin amploarea §i consecinele lor, fiind astfel necesard
adoptarea unor masuri urgente care sd aibid ca scop
stoparea unor asemenea fenomene.

Astfel, pentru garantarea punerit in aplicare a
masurilor privind combaterea actiunilor speculative se
reglementeaza faptul c& Autoritatea Nafionald pentru
Protectia Consumatorilor va pune in aplicare
disporitiile prezentei ordonante de urgenfd in situatia
in care faptele incriminate de aceasta vizeazd Tn mod
direct consumatorul, persoana fizicd, in conditiile
Ordonantei Guvernului nr. 21/1992 privind protcctia
consumatorilor, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare. fn cazul savarsirii faptelor
speculative fatd de alte intreprinderi, competenta de
instrumentare si aplicarc a sanctiunilor
contraventionale corespunzitoare apartine Consiliului
Concurentei, in conditille Legii nr. 11/1991 privind
combaterea concurentel neloiale, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare. In acest sens, se




propune modificarea si completarea celor doud acte
normative indicate, In mod corespunzator.

fn prezent, la nivel najional, domeniul combaterii
concureniel neloiale este reglementat de o serie de acte
normative ce transpun directive europene (Legea nr.
158/2008  privind  publicitatea  ingeldtoare i
publicitatea comparativd, republicatd, ce transpune
prevederile  Directivei  2006/114/CE, Legea nr.
363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale
comerciantilor in  relatia cu consumatorii i
armonizarea reglementdrilor cu legislatia ewropeand
privind protectia consumatorilor, ce transpune
prevederile Directivei 2003/29/CE, Legea nr. 84/1998
privind marcile si indicatiile geografice, ce transpune
prevederile directivei 2008/95/CE, Ordonanta de
wrgentd a Guvernului nr. 25/2019 privind protectia
know-how-ului  §i a informatiilor de afaceri
nedivulgate care constituie secrete comerciale
impotriva dobandirii, utilizarii sau divulgdrii ilegale,
precum gi pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, ce transpune prevederile Directivei
2016/943/CE efc.), precum si de Legea nr. 11/199]
privind combaterea concureniei neloiale, act normativ
revizuit anterior In doud situatii distincte, respectiv
prin  Legea nr. 2982001 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 1171991 privind combaterea
concureniei neloiale si prin Ordonanta Guvernului nr.
12/2014, aprobatd ulterior prin Legea nr. {17/2015
privind aprobarea OG nr. 12/2014 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 11/1991 privind combaterea
concurentei neloiale si a altor acte in domeniul
protectiei concurentei. in ambele situatii, cadrul de
reglementare a fost consolidat, astfel incét actul
normativ rezultat sd includd recomandarile formulate
de citre expertii Biancii Mondiale, mediului junidic si
economic,  corespunzind  prinecipitlor  Uniunii
Europene. Autoritatca  administrativd  autonoma




desemnatd sa gestioneze aplicarea prevederilor Legii
nar. 1171991, in limita competentelor stabilite in
cuprinsul  acestut act normativ, este Consiliul
Concurentei.

Maedificérile anterioare ale cadrului legislativ au vizat,
la nivelul autoritdtii de concurentd, in principal,
urmitoarcle aspecte: modernizarea textului  legii,
degrevarea autorititii de concurentd de cazurile minore
si concentrarea acesteia pe cazurile care prezintd
importantd, monitorizarea deciziilor prin care s-au
impus méasuri de Incetare/interzicere a practicilor
comerciale neloiale, facilitarea procedurii de
solufionare a sesizdrilor, asigurarea unui proces
transparent capabil sd descurajeze alte intreprinderi sa
sdvargeasca practici de concurenti neloiali.

Un element important de retinut in materia combaterii
concureniei nelotale este acela ci, in acest domeniu,
similar practicii la nivel european, prevaleaza
raspundcrea civild, intrucdt faptele care i aduc
atingere vizeaz, in general, interese individuale, astfel
¢d, doar iIn situafiile in care practicile de concurenii
neloiald pot avea un impact semnificativ asupra
mediului economic in ansamblu, fiind vizat un interes
public, opercazi raspunderea  contraventfionals,
competent fiind Consiliul Concurentei.  Asadar,
determinarca gradului in care cste afectat un interes
general reprezintd clementul central in  stabilirea
adresabilitafii operatorilor economici citre autoritatea
de concurentd, in acest domeniu.

Cadrul Iegislativ actual asigur3, de asemenea, definirea
$1 implementarea politicilor publicc in domeniul
combaterii concurentei ncloiale, prin constituirea
Consiliului interinstitutional in domeniul combaterii
concurentei  neloiale, entitate  compusd  din
reprezentan{i ai Ministerului Finantelor Publice,
Consiliului National al Audiovizualului, Autoritatca
Nationald pentru Protectia Consumatorilor, Oficiului
de Stat pentru Inventii si Marci, Oficiului Roméan




pentru Drepturile de Autor, care pun in aplicare
prevederile actelor normative incidente, coordonat de
citre Ministeru! Finantelor.

Luind in considerare toate aceste aspecte, care
constituic elemente ce vizeaza interesul public general,
precum §i in considerarea faptului ci, in practica de
solutionare a practicilor de concuren{d neloiald din
ultimii ani, Consiliul Concurentei a identificat o serie
de aspecte ce reclami o replementare suplimentard, in
sensul clarificarii i completdrii textului de lege, atat
din perspectivd procedurald, cat si din perspectiva
explicitarii cAmpului contraven{ional, se au in vedere o
serie de completiri si modificiri ale actualului cadru
legal, al combaterii concurentei neloiale.

De asemenea, in contextul pandemic actual, generat de
aparitia virusului COVID — 19, activitatea economici a
anumitor sectoare de interes (ex.: alimentar,
farmaceutic) a cunoscut la nivel national, o serie de
transformiri si oscilatii, care au dat nastere necesititii
reglementirii cu precidere si in regim de urgentd, a
situatiilor in care apar frecvent decalaje semnificative
de negociere si practici specifice, prin care anumite
companii isi folosesc pozifia de piatdi in detrimentul
altora.

Suplimentar, avind in vedere situafia determinatd de
cresterea preturilor produselor si serviciilor, precum $i
efectele provocate de aceste cresteri, este necesard
instituirea unor misuri adecvate astfel incdt aceste
cresteri de preturi ale produselor si serviciilor oferite
consumatorilor sd nu aibd un impact negativ asupra
nivelului de trai al populatiei.

Tindnd cont de importania asigurdrii in plan economic
si social a unui nivel ridicat de protectie a vietii,
sAndtdli, securitdfii si intereselor economice ale
consumatorilor, de necesitaiea garantirii dreptului
acestora la produse si servicii precum si scopul
asiguririi unei mai bune funcfionalitifi a pietei




produselor si scrviciilor i a unui nivel nalt de
protectie a consumatorilor cu privire la practicile
comerciale ce pot aduce atingere intereselor
economice ale acestora, prin prezenta ordonantd de
urgen{d se propune si modificarea gi completarea, in
mod corespunzitor a Ordonantei Guvernului nr.
21/1992 privind protectia consumatorilor, republicata,
cu modificdrile §i completirile ulterioare in vederea
asigurdrii unui cadru legal prin care si fie garantata
protectia sporitd a consumatorilor in fata unor astfel de
evenimente.

In acest sens, pentru a se evita practicile de majorare
nejustificatd de prefuri ale operatorilor economici in
situatiile exceptionale definite prin prezentul proiect de
ordonantd de urgenid, care pot duce la o destabilizarc a
pielel najionale si a genera panicd in rindul populatiei
in calitate de consumatori, este necesard adoptarea
unor mésuri suplimentare,

Astfel, avind in vedere necesitatea asiguririi bunei
functionalitati a pietei produselor si servieiilor si a
unui nivel adecvat de protecfie a consumatorilor cu
privire {a practicile comerciale carc pot aduce atingere
intereselor economice ale acestora, in vederea
garantirii existen{ei unui mecanism care si asigure
posibilitatea combaterii actiunilor speculative ale
operatorilor economici in situatii excepfionale, cum ar
fi starea de urgentd, starea de alertd, starea de
mobilizare partiald sau totald a fortclor armate, starea
de razbot, starea de asediu sau alte situatii de crizd
identificate explicit prin acte normative, care pot duce
la o destabilizare a pietei si luand in considerare
beneficiul public generat de stabilirea unui cadru
legislativ corespunzitor, care si asigure certitudine
juridicd, de naturd s#  creascd  increderea
consurnatorilor, este necesard adoptarea prezentului
proiect de act normativ.,

2.3.Schimbéri
preconizate

In considerarca elementelor prezentate anterior, se
considerd oportund rodificarea s§i  completarea
prevederilor Legii nr. 1171991 si ale Ordonaniei
Guvernului nr. 211992, in vederea asigurdrii unui




cadru legal clar i previzibil, demers util atdt pentru
protejarea consumatorilor, ¢t si pentru asigurarea
faptului c& intreprinderile sunt in masurd sa isi
conformeze compeortamentul pe piatd, in vederea
clarificarii procedurii de instrumentare a practicilor de
concurentd neloiald de catre autoritatea de concurenta,
cit si a celor speculative, din perspectivid
administrativa, dupd cum urmeazé:

in ceea ce priveste cadrul general aplicabil
actiunilor speculative:

¢ in scopul asigurdrii unui nivel ridicat de
protectie a consumatorilor si a unei bune funcfionari a
pietei interne, sunt reglementate aspecte referitoare la
protejarea directd sau indirectd a consumatorilor
impotriva unor majordri nejustificate de preturi si
disfunctionalitai evidente ale piegei, in perioadele de
stare de mobilizare parfiald sau totald a for{elor armate
si stare de razboi, stare de asediu §i stare de urgents,
stare de alertd sau alte situatii de criza stabilite explicit
prin acte normative.

= in acest sens, Guvernul Roméniel, va stabili,
prin hotdrare a Guvernului, produsele, categoriile de
produse sau serviciile esentiale considerate In situatie
de risc speculativ ce pot afecta buna functionare a
economiei sau bundstarea consumatorului, pentru o
pericada de 6 luni, care poate fi prelungitd succesiv
pentru durate de céte cel mult 3 luni, cét timp persisti
imprejurdrile care au determinat adoptarea respectivei
hotarari si detaliazd procedura de analiza, aplicare si
colaborare dintre Autoritatea Najionald pentru
Protectia Consumatoritor, Consiliul Concurentei,
Agentia Nationald de Administrare Fiscald si alte
autoritafi sau instifutii publice competente pentru
punerea in aplicare a prevederilor hotararii Guvernului.

e Se defineste nofiunea de risc speculativ, ce are
in vedere acele situafii in care apar majordri




nejustificate de preturi sau existd un dezechilibru
major intre cerere i ofertd pe piafd, identificate de
Agentia Nationald de Administrare Fiscald in urma
unor evaludri realizate In urma controalelor efectuate
potrivit atributiilor sale previzute in Legea nr
2072015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificarile i completarile ulterioare.

s proiectul de act normativ cuprinde tipurile de
actiuni interzise in ceea ce priveste produsele sau
categoriile de produse si/sau serviciile avute in vedere,
precum $i criteriile c¢ vor fi avute in vedere, prin
hotardre de QGuvern, pentru perioada stabilitad, in
vederea punerii in aplicare a prevederilor ordonanjei
de urgenta.

« Sc¢ reglementeazd  competenta  Autoritifii
Nationale privind Protectia Consumatorului si a
Consiliului Concurentei, cu mentiunea c¢d aceste
prevederi nu se aplicd atunci c¢ind faptele identificate
sunt sdvirsite in asemenea condifil Tncét sa reprezinte
practici  anticoncurenfiale previizute de Legea
concurentei nr. 2171996, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, si‘sau art. 101 sau 102 din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene.

e s¢ reglementeazd situatiile si mecanismul prin
care Consiliul Concurentei va putea asista, prin
inspectorii de concurentd desemnati, alte autoritati si
institujii publice In exercitarea atributiilor de coatrol
ale acestora, precum $i mecanismul prin care
autorifatea de concurenfa va putea declanga o cercetare
aprofundatd in  conformitatc cu  prevederile
Regulamentului privind procedura de constatare si
sanctionare a practicilor de concurentd neloiald in
cazul in care Guvernul Romaéniei va sesiza Consiliul
Concurentei cu privire la  posibila incidentd a
prevederilor prezentei ordonante de urgents,

e se reglementeazd si modalitatea de colaborare
dintre Agentiei Nationale d¢ Administrare Fiscald si




Consiliul Concurentei / Autoritatea Nationald pentru
Protectia Consumatorilor cu privire la modalitatea de
schimb obligatoriu de date si interoperabilitatea cu
bazele de date ale Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, cu respectarea datelor cu caracter personal.

¢ Se introduc o serie de prevederi care au ca
obtect combaterea, in anumite conditii si In situati:
excepfionale precum starea de urgenia, starea de alerta,
starca de mobilizare parfiald sau totald a forfelor
armate, starea de rizboi, starea de asediu sau alte
situatii de crizd identificate explicit prin  acte
normative, a actiunilor speculative, fiind, totodata,
asiguratd modificarea si completarea corespunzitoare a
actelor normative care asigurd cadrul legislativ privind
punerea in aplicare a respectivelor masuri.

Cu privire la modificarile propuse pentru Legea nr.
11/1991:

e in acord cu prevederile art. 37 alin. (i) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
iegislativa pentru elaborarea actelor normative, pentru
asigurarea unitdfii terminologice a dispozifitlor Legii
nr. 11/199}, anumiti termeni din cuprinsul sdu au fost
sisternatizati, nou defini{i, iar in cazul altora s-a optat
pentru eliminare, acestia nemaifiind precizali in
cuprinsul actului normativ;

& a fost clarificat §i stabilit scopul legii, in sensul
in care este subliniat faptul ci acesta vizeazd
componenta ,business to business”, tinind cont de
interesele private §i publice, asifel cum apar acestea
definite in dreptul national. Modificarea este necesars,
in vederea evitdrii confuziilor generate de componenta
.business to consumer”, palier reglementat in mod
distinct de cadrul legal nafional, printr-o seric de alte
acte normative (Legea nr. 363/2007 privind
combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in
relatia cu consumatoril §i armonizarea reglementarilor




cu legislafia  curopeand  privind  protecfia
consumatorilor);

» a fost clarificatd sfera practicilor de concurenfd
neloiald interzise, in sensul in care au fost completate
unele prevederi existente, aga cum este cazul practicii
de concurentd neloiala ce vizeazd deturnarea cliengilor
unei intreprinderi prin utilizarea secretelor comerciale,
astfel ¢d aceasta va cuprinde in actul material si
referirea la utilizarea informatiilor confidentiale pentru
sdvargirea faptei;

e a fost detaliat confinutul art. 2 alin, {2) lit. ¢) din
actuala forma a Legii nr. 11/1991, respectiv “orice alte
practici comerciale care contravin uzanfelor cinstite gi
principiului general al bunei-credinte §i care produc
sau pot produce pagube oricdror participanti la
piaid”, prin identificarea unei noi modalitati de
manifestare a faptelor, ce nu sunt prevézute in mod
limitativ, respectiv:  discreditarea  activitapi  unei
intreprinderi sau a produselor §i serviciilor sale,
realizatd de cdtre o altd intreprindere sau de un fost
sau actual angajat, prin recurgerea la acfiuni menite
54 atragd pierderea bunei reputafii sau a credibilitdfii
acesteia, prin alte mijloace decdt cele previzute la art.
2 lit. a). Aceastd practicd de concuren{d neloiald a
aparut in contextul in care, in cadrul derularii activitagii
economice a unei intreprinderii, fapta de denigrare a
concurentilor poate imbrica si alte modalitéti, distincte
de cele referitoare la comunicarea sau rispandirea de
informatii ce nu corespund realitatii.

e au fost introduse noi practici de concurenfa
neloiald, savarsite de intreprinderi fatd de alte
intreprinderi, precum: practicarea unor prefur
nejustificat de mari, limitarea productiei sau a
vanzarilor, acumularea de marfuri in scopul credrii
unui deficit pe piata internd si revanzarii lor ulterioare
la un pret crescut in mod artificial, in perioadele de
stare de mobilizare parjiald sau totala a forjelor armate




si stare de razboi, stare de asediu si stare de urgentd.
stare de alertd sau alte situatii de crizd stabilite explicit
prin acie normative, pentru produsele sau categoriile
de produse si/sau serviciile stabilite ca fiind in situatie
de risc speculativ prin hotarare de Guvern.

e in contextul existenfei unet preocupdr
deosebite, la nivelul statelor si al institutiilor
internationale referitoarc la cfectele generate de
abuzurile venite din partea unor companii ce, desi nu
sunt dominante, detin o putere superioard de negociere
fatd de partenerii lor comerciali, au apdrut, la nivelul
legislajiei  comunitare, reglementdri i sensul
sanctiondrii acestor practici, In anumite sectoare
specifice, iar la nivelul unor state membre s-a
considerat oportun extinderea reglementérilor specifice
la nivelul tuturor sectoarelor. Aceste reglementari sunt
orientate, dupid cum se menfioneazd si in cadrul
Directivei UE 2019/633 privind practicile comerciale
neloiale dintre intreprinderi in cadrul lantului de
aprovizionare agricol i alimentar, spre combaterea
unor practici care deviazd considerabil de la buna
conduitd comerciald, care contravin bunei credinte si
corectitudinii §i care sunt impuse unilateral de un
partener comercial altuia. Astfel de practici pot afecta
interesul public, generdnd anumite dezechilibre si fiind
perpetuate de factori precumy: costurile mari de
schimbare a partenerului  comercial, asimetrii
informationale,  perisabilitatea/sezonalitatea  unor
bunuri, teama de represalii etc. In mod congruent, fira
a aduce atingerc domeniului reglementat la nivel
nattonal de  prevederile Legii 321/2009 privind
comercializarea produselor alimentare, a fost extinsa
sfera practicilor de concuren{i neloiald si in ceea ce
priveste practica de exploatare a pozifiei superioare de
negociere a unei intreprinderi in raport cu o alta, ce
vizeazd paliere diferite de piad si nu o relatie
orizontala de concurentd, astfel cum este cazul
celorlalte fapte identificate la a art. 2 alin, (1) din actul




normativ. Astfel, reprezintd practicd de concurentd
neloiald, exploatarea pozitiel superioare de negociere
a unei intreprinderi fatd de o altd intreprindere cu
care s-a aflat sau se afld intr-o relafie comerciald, de
naturd sd it producd acesteia din urmd un prejudiciu
semnificativ sau sd afecteze concurenfa normald de pe
piafd, realizatd prin actiuni sau inacfiuni precum:
refuzul nejustificar de a furniza sau de a cumpdra
bunuri  sau  servicii,  nerespectarea  clauzelor
confractuale privind plata, furnizarea sau achizitia,
impunerea wnor condifii nejustificat de oneroase sau
discriminatorii fatd de obiectul contractului sau
modificarea ori incetarea nejustificatd a relatiilor
comerciale cu intreprinderea partenerd;

¢ in vederea sistematizdrii i clarificarii textului de
act normativ, fard a afecta principiul in baza céruia
intervine competenta de solutionare a practicilor de
concurentd neloiald de citre Consiliul Concurentei,
intrucat sintagma “efecte ale practicii de concurentd
neloiald”, prezentd in actualul text de lege, apare ca
fiind inadecvata (deoarece efectele nu pot fi apreciate
in fazd preliminard, c¢i doar dupd efectuarea unei
analize), a fost subliniata modalitatea in care intervine
autoritatea de concurentd, respectiv doar in cazul
afectarii unui interes legitim public;

e in acelasi sens, au fost prevdzute normc de
naturd procedurald in ceea ce priveste modalitatea si
etapele de solufionare a practicilor de concurenta
neloiald (respectiv faptul cd in cazul finalizarti tuturor
cercetdrilor aprofundate sunt emise decizii de
constatare si sanctionare, misuri de interzicere/incetare
acolo unde acestea se impun a fi luate, precum i
inchiderea cercetarii in cazul in care nu au fost
descoperite dovezi ale incélcérii legii);

¢ in cazul nerespectirii deciziilor de interzicere
sau incetarea a practicilor de concurentd neloial,
dispuse de catre Consiliul Concurentei, a fost




prevazutd posibilitatea aplicdrii amenzilor cominatorii
in cazul in care acestc masuri nu sunt respectate;

o au fost reconsiderate termenele procedurale si a
fost prevdzutd punctual modalitatea de contestare a
deciziilor emise de cdtre Consiliul Concurentei, ca
urmare a solutiondrii practicilor de concuren{i
neloiald;

e au fost detaliate si precizate instrumentele
legale prin intermediul cérora autoritatea de
concurentd  analizcazd  potentialele  practici  de
concurentd neloiald (inspectii, declaratii, interviuri,
cereri de date si informatii);

e a fost extinsd competen{a de constatare si
sanciionare a unor contraven{ii procedurale cétre
plenul sau comisia Consiliului Concureniei;

e in vederea identificarii practicilor de concurenta
nelotald manifestate in piafd intre intreprinderi, cét i
pentru stabilirea uzan{elor cinstite existeante In relatia
dintre participantii la piajd, in diverse sectoare
economice de interes, a fost introdusa posibilitatea ca
autoritatea de concurenid si poatd efectua analize
preliminare;

e a fost actualizat cuantumul amenzilor
contraventionale, ce pot fi aplicate persoanelor fizice gi
persoanelor juridice ca urmare a constatarii de citre
autoritatea de concurentd a unei incilcari a legii, atat
pentru contraventiile procedurale, cat si pentru
contraventiile de fond, in scopul menfinerii aceluiagi
efect disuasiv al acestora. De asemenea, alituri de
pragurile in sumd fixd, pentru a asigura caracterul
disuasiv al sanctiunilor, atit al celor de fond, cit i al
celor procedurale, a fost apreciatd ca fiind necesard
introducerea amenzii constituitd din procent din cifra
de afaceri a contravenientului realizatd in anul
financiar anterior sanctiondrii.

e in mod similar practich in cazui aplicirii
prevederilor Legii nr. 2171996, a fost introdusi




posibilitatea contravenientului de a recunoaste fapta, in
considerarea obtinerii  beneficiului de reducere a
amenzii aplicate, cu precizarea faptului c¢i, in situatia
in care, dupid obtinerea acestui bencficiu, partea
implicatd contestd decizia Consiliului Concurentei,
acesta se pierde;

¢ in considerarea faptului cd functionarii publici
sunt obligati, potrivit prevederilor art. 267 din Codul
Penal, s3 aduci la cunogtinia organelor de urmirire
penald orice faptd cu caracter penal, a fost eliminatd
obligatia ce revenea in sarcina Consiliului
Concurentei, respectiv aceea de a anunta organele de
urmérire penald cu privire la existenta unei infractiuni,
pentru a nu exisla suprapuneri intre norme.

« a fost introdusd posibilitatea Consilintui
Concurentei de a {1 ,,amicus curiae”, in misura in care,
atdt instaniele de judecatd investite cu solufionarea
unei actiuni ce arc ca obicct practici de concurenti
neloiald, cdt §i autoritatea de concurentd, apreciazi ca
fiind adecvat acest fapt;

Cu privire la modificarile si completirile propuse
pentru Ordonanfa Guvernului nr. 21/1992:

e au fost introduse noi practici de concurents
neloiald, sdvérsite de intreprinderi fatd  de
consumatorul persoan& fizicd, precum: practicarea
unor prefuri nejustificat de mari, limitarea productiei
sau a vinzdnlor, acumularea de mirfuri in scopul
credrii unui deficit pe piata internd si revanzirii lor
ulterioare la un pre{ crescut in mod artificial, in
perioadele de stare de mobilizare partialid sau totali a
fortelor armate §i stare de rizboi, stare de asediu si
stare de urgen(a, stare de alerta sau alte situatii de criza
stabilite explicit prin acte normative, pentru produsele
sau categoriile de produse si‘sau serviciile stabilite ca
fiind n situatie de risc speculativ prin hotirdre de
Guvern.




e au fost introduse prevederi cu privire la cifra de
afaceri, precum $i cu privire la procedura de stabilire si
aplicare a sanctiunii la cifra de afaceri;

o se reglementcaza modalitatca de sanctionare si
misurile ce pot fi dispuse in cazul constatirii noilor
practici interzise.

2.4. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierca gencrald a | Prezentul proiect de act normativ are ca scop
beneficiilor §1  costurilor | crearea unui cadru legislativ general care sa
estimate ca urmare a intrarii | asigure un nivel ridicat de protectiec a
in vigoare a actului | consumatorilor gi o bund functionare a pietet
normativ interne, fiind reglementate aspecte referitoare la
protejarea directd sau indirectd a consumatorilor
impotriva unor majorari ncjustificate de preturi i
disfunctionalitati cvidente ale piefei, in perioadele
de stare de mobilizare parfiala sau totald a forfelor
armate §i starc de razboi, stare de asediu si stare
de urgentd, starc de alertd sau alte situatii de criza
stabilite cxplicit prin acte normative.

3.2. Impactul social Impiementarea masurilor cuprinse in prezenta
ordonantd de urgen{d poate influenja pozitiv
variabile precum competitivitatea si cresterea
cconomica, stimularea si protejarea cetatenilor de
fmpotriva unor actiuni speculative.

3.3. Impactul asupra Prezentul act normativ nu se referd la acest
drepturilor si libertatilor domeniu.

fundamentale ale omujui

3.4. Impactul Modificarea si completarea cadrului legal actual
macroeconomic in ceea ce priveste modalitatea de constatare,

instrumentare §i sanctionare a practicilor de
concuren{d neloiald, inclusiv a  actiunilor
speculative, atit din perspectivd administrativa,
cét si din perspectiva judiciard, va avea un impact
macroeconomic benefic, un astfel de demers
avand capacitatea de a influenfa pozitiv variabiie
precum: competitivitatea, cresterea economicd,




ocuparea forfei de munca si inovatia.

3.4.1.  Impactul asupra
cconomiel si asupra
principalilor indicatori

macroeconomicl

Pentru a preintdmpina eventuale situatii de crizd,
penurii sau cregteri nejustificate ale prefurilor
unor preduse si/sau servicii considerate esentiale
pentru  s@indtatea, siguranta §i inlegritalea
cetdfenilor, este necesard completarea cadrului
legislativ actual

342, Impactul asupra
mediului concurential  si
domeniul ajutoarelor de stat

Nu au fost identificate.

3.5. Impactul  asupra
mediului de afaceri

Elaborarea unui cadru legislativ care sd reflecte
realititile actuale referitoare la necesitatea
stabilirii practicilor de concurenii neloiald,
inclusiv a actiunilor speculative si la combaterea
lor, este de naturd si ofere legitimitate si coerentd
mediului economic din perspectiva uzantelor
cinstite si general acceptate in desfidsurarea
activititii economice de citre intreprinderi.

3.6. Impactul  asupra
mediului inconjurtor

Prezentul act normativ nu se referd la acest
domeniu.

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
inovarti gi digitalizarii

Prezentul act normativ nu se referd la acest
domeniu.

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
dezvoltdrii durabile

Prezentul act normativ nu se referd la acest
domeniu,

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cat §i pe termen fung (pe § ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli si venituri

Indicatori Anul Urmatorit 4 ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1, Modificiri ale - - - - - -
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit




(i1} impozit pe venit

b} bugete lacale:

{1) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

{i} contributit de
asiguréri

d) alte tipuri de venituri

4.2, Modificar: ale
chelwielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de
personal

{ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

{i1) bunurt si servicii

¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

{i1) bunuri g1 servicii

d) alte tipuri de cheltuicli

4.3,  Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri  pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate

privind fundamentarea
modificdrilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte




normative a ciror adoptare

atrage majorarea

cheltuielilor bugetare, a

urmdtoarelor documente:

a) fisa {inanciard
previzutd la art. 15 din
Legea nr.  500/2002
privind finanfele
publice, cu modificarile
) completanle
ulterioare, insofitd de
ipotezele 81
metodologia de calcul
utilizatd,

b) declaratie conform
cireia majorarea de
cheltuiald respectiva
este  compatibilda cu
obicctivele si
priorittile  strategice
specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuald si cu
plafoancle de cheltuicli
prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legisiatiei in vigoare

5.1. Miésuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor

prezentului act normativ

Prin prezenla ordonan{d de urgen{d se
propune modificarea si completarea Legii
nr. 1171991 privind combaterea concurenfei
neloiale, republicatd, cu maodificarile i
completdrile wulterioare si a Ordonantei
Guvernului nr. 21/1992 privind protectia
consumatorilor,  cu  modificarile i
completarile ulterioare.




5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se referd la acest
domeniu

5.3. Conformitatea prezentului act
normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi
de drept UE)

Prezentul act normativ este compatibil cu
legisiatia comunitard in materie.

5.3.1. Misuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu se referd la acest
domeniu

5.3.2. Masuri normative necesare
aplicérii actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu se referd la acest
domeniu.

5.4. Hotdrari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest
domentiu,

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Prezentul act normativ nu se referd la acest
domeniu

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

xe

Consultdrile efectuate tn vederea elabordrii prezentului act normativ

6.1. Informafii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea

actelor normative

Prezentul act normativ nu se referd la
acest domentu.

6.2. Informatii privind procesul de
organizatii
de
cercetare si alte organisme implicate

consultare cu

neguvemamentale,  inslitute

Prezentul act normativ nu se referd la
acest domeniu.

6.3. Informatii despre consultarile
autorititile

organizate cu
administratiei publice locale

Prezentul act normativ nu se referd la
acest domeniu.

6.4. Informatii privind puncte de
vederc/opinii  emise de organisme
consultative constituite prin  acte

Prezentul act normativ nu se referd la
acest domeniu.




normative

6.5. Informatii privind avizarea de

catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a

Tarit

¢) Constliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentet

e) Curtea de Conturi

Consiliul Concurenfei are calitatea de
coinitiator.

Proiectul prezentului act normativ |
urimeaza si fie avizat de cétre Consiliul |
Economic st Social, Consiliul Superior |
al Magistraturii i de catre Consiliul
Legislativ.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu
privire la elaborarea prezentului act
normativ

Proiectul de act normativ indeplineste
condililie prevazute de Legea nr. 52/2003
privind  transparenfa decizionald in
administratia publicd, republicatsd, cu
modificirile si completirile ulterioare,
filnd publicat, in data de 05.05.2022, pe
pagina de internet a  Consiliujui
Concurentet;
www.consiliulconcurentei.ro.

7.2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
prezentului act normativ, precum si
efectele  asupra  sdndtdti  si
securititii celdienilor
diversité{ii biologice

Sau

Prezentul act normativ nu se referd la
acest domeniu.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri privind implementarea, monitorizarea §i evaluarea prezentului act
normativ

8.1. Misurile de puncre in aplicare a

prezentului act normativ

Prezentul act normativ nu se referd la
acest domeniu.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonantd de
urgentd a Guvernului privind combaterea actiunilor speculative §i de modificare
si completare a unor acte normative, pe care il supunem Guvernului spre
aprobare.
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a8 '
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Administrare Fiscala Supraveghere a Prelucririi Datelor

cu Caracter Personal
Lucian Ovidin HEIUS Ancuta Gianina OPRE

Ministrul Justitiei

Marian Citalin PREDOIU



GUVERNUL ROMANIEI
Ordonangi de urgenti privind combaterea actiunilor speculative
si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Avdnd in vedere cd, in contextul econamic §i geopolitic actual, pentri a preintdmpina eventuale
situafii de cvizd, penurii sau cresteri nejustificate ale prefurilor unor produse san servicii
considerate esenfiale peniru sdndlatea, siguranfa i infegritatea cetdfenilor, este necesard
completarea cadrului legislativ actual. Degt, in mod normal, economia de piatd se bazeazd pe
interacfiunea dintre cerere si ofertd, care determindg prefurile bunurilor §i serviciilor, in anumite
sitvafii bine justificate, precum de stare de mobilizare partiald sau fotald a forfelor armate §i
stare de rdzboi, stare de asediv §i stare de wrgenfd, stavea de alerti sau alte situafii de crizi
stabilite explicit prin acte normative, este necesar ca statul sé intervind pentru a asigura buna
Junctionare a economiel, i imteresul cetiifenilor sdi,

Ludnd in considerare faptul cé elementele descrise mai sus constitule imprejurdri extraordinare
care, in contextul prezentat, impun intervenfia legislativa urgentd, in lipsa acesteia, existdnd
riscul afectdrii bunei funcfiondri a piefei, dar si a prelungirivii starii de incertitudine juridicd cu
impact negativ asupra posibilitdtii de dezvoltare economica « intreprinderilor, a cregterii
econontice, a competitivitdfii sau a capacitifii de inovare a companiilor, cu efecte negative
asupra interesuini public, este necesar ca acfiunile speculative sa fie combdtute prin mdsurile
cuprinse in prezenta ordonanfd de urgenid,

Astfel, prezentul proiect de act normativ are ca scop crearea unui cadru legislativ general care s
asigure un nivel ridicat de protectie a consumatorilor si buna functionare a pietel interne, fiind
reglementate aspecte referitoare la protejarea directd sau indirectd a consumatorilor impotriva
unor majordri nejustificate de prefuri 3i disfunctionalitdyi evidente ale piefei, in perioadele de
stare de mobilizare parfiald saw totald a forfelor armate si stare de razboi, stare de asediu §i stare
de urgentd, stare de alertd sau alte situafii de crizd stabilite explicit prin acte normative,

De asemenea, avdnd in vedere consecinfele negative asupra medivlui economic generale de
actualul context existent la nivel nafional si international, precum $i iminenfa aparifiei unor
actiuni de tip speculativ, de naturd si destabitizeze, in lipsa adoptarii, in regim de urgentd, a unor
mdsuri corespunzédtoare, echilibrul necesar bunei functiondri a economiei nationale, in beneficiul
consumatorilor, este necesard adoptarea, in regim de urgentd, a mdsurilor cuprinse in prezentul
profect de act normativ,

In acest sens, prin mdsurile cuprinse in projectul de act normativ se urmdreste prevenivea §i
stoparea unor asemenea consecinfe, precum §i asigurarea existenfei wnui cadru normativ
caracterizat de previzibilitare, certitudine §i securitate juridicd, prin reglementarea concreld a
mecanismudui de combatere a actiunilor speculative, in situatiife extraordinare expres previzute
in proiectul de act normativ, cu scopul de a asigura protectia intereselor consumatorilor, buna



Sfuncfionare a mecanismelor pietei si, in general, a economiei §i asigurarea garanfiilor de
protectic a consumatorilor impotriva unor majordari nejustificate de prefuri si disfunctionalitafi
evidente ale piejei,

Avind in vedere faptul cé aceste elemente reprezintd aspecte de naturd sd justifice incadrarea in
ipoteza unei situalii extraordinare, a cdrei reglementare nu poate fi amdnata si care reclamii
adoptarea de urgenfd a prezentului proiect de act normativ, astfel incdt sd se evite situafia in
care, in contextul unor dezechilibre majore ale piefei §i a unor acfivni de tip speculativ, precum
cele din perioada recentd, respectiv cresteri excesive si nejustificate ale prefurilor unor produse
sifsau servicii si sd existe certitudinea ca mecanismele de intervenfie in relafia business to
business i business to consumer sunf suficiente peniru intervenfia rapidd in vederea restabilirii
bunei functiondri a economiei,

Ludnd in considerare faptul ca fenomenele economice negative precum cele anterior identificale
pot constitui pericol public, prin amploarea §i consecinfele lor, fiind astfel necesard adoptarea
unor masuri urgente care sd aibd ca scop stoparea unor asemenea fenomene,

Avand in vedere cd, in prezent, la nivel nagional, domeniul combaterii concurentei neloiale este
reglementat de o serie de acle normative ce transpun directive enropene (Legea nr. 158/2008
privind publicitatea inselatoare §i publicitatea comparativa, republicatd, ce transpune prevederile
Directivei 2006/114;CE, Legea nr. 363:2007 privind combaterea practicilor incorecte ale
comerciantilor in velatia cu consumatorii §i armonizarea reglementdrilor cu legislatia enropeand
privind protecfia consumatorilor, ce transpune prevederile Directivei 2005/29/CE, Legea nr.
84:1998 privind mdrcile i indicafiile geografice, ce transpune prevederile directivei 2008/95/CE,
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 25:2019 privind protectia know-how-ului §i a
informayiilor de afaceri nedivulgate care constituie secrete comerciale impolriva dobdndiril,
utilizarii sau divalgdrii ilegale, precum §i pentru modificarea §i completarea unor acle normative,
ce franspune prevederile Directivei 2016/943/CE eic.), precum si de Legea nr. 11/1991 privind
combaterea concurenfei neloiale, act normativ revizuit anterior in doud situafii distincte,
respectiv prin Legea nr. 2982001 pentru modificarea gi completarea Legii nr. 11/1991 privind
combaierea concurenfei neloiale, publicatd in Monitorul Oficial nr. 313:12.06.2001 §i prin
Ordonanta Guvernului nr. 12:2014 pentru modificarea 5i completarea Legii nr. 11/1991 privind
combaterea concurenfei neloiale si a altor acte in domeniul protecfiei concurenfei, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 586:6.08.2014, aprobatd uiterior prin Legea nr. 1172015 privind
aprobarea OG nr. 122014 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 1171991 privind
combaterea concurenfei neloiale §i a altor acte in domeniul proteciiei concurenei. In ambele
siluatii, cadrul de reglementare a fost consolidat, astfel incdt actul normativ rezultat sa includa
recomanddrile formulate de cdire experfii Béncii Mondiale, mediului juridic si econoniic,
corespunzdnd principiilor Uniunii Europene. Autoritatea administrativd autonomd desemnald sa
gestioneze aplicarea prevederilor Legii nr. 111991, in limita competentelor stabilite in cuprinsul
acestui act normaiiv, este Consilivl Concurentet,

Ludnd in considerare cd, in contextul pandemic actual, generat de aparifia virusului COVID - 19,
activitatea economicd a anumitor sectoare de interes (ex.. alimentar, farmaceutic) a cunoscut la
nivel national, o serie de transformari si oscilatii, care au dat nagtere necesitafii reglementdrii cu
precddere si in regim de wrgen(d, a situatiilor in care apar frecvent decalaje semmificative de



negociere si practici specifice, prin care amumite companii isi folosesc pozifia de piatd in
detrimentul altora,

Avdnd in vedere §i necesitatea asigurdrii bunei funclionalitdfi a pietei produselor si serviciilor $i
a unui nivel adecvar de protecfie a consumatorilor cu privire la practicile comerciale care pot
adiuce alingere intereselor economice ale acestora, in vederea garamidrii existenfei unui
mecanism care sd asigure posibilitatea combaterii actiunilor speculative ale operatorilor
economict in situatii excepfionale, cum ar fi starea de uwrgen(d, starea de alertd, starea de
mobilizare parfialit sau totalii a fortelore armate, starea de rdzboi, siarea de asediu sau alte
situatii de criza identificate explicit prin acte normative, astfel ¢ toate acestea pot duce la o
destabilizare a piefei nafionale,

Tindnd cont de toate aceste aspecte 5i ludnd in considerare beneficiul public generat de stabilirea
unil cadru legislativ corespunzdlor, care si asigure ceviitudine juridicd, de naturd si creascd
increderea consumatorilor, in considerarea faptului ca aceste elemente vizeazd interesul public
general, precum si in considerarea faptului cd, in practica de solupionare a practicilor de
concurentd neloiald din wltimii ani, Consiliul Concurenfei o identificat o serie de aspecte ce
reclamdi o reglementare suplimentard, in sensul clarificarii gi completdrii textului de lege, atdt din
perspectivd procedurald, cdt si din perspectiva explicitirii cdmpului contraventional, se au in
vedere o serie de completdri si modificdrt ale actnalului cadru legal, al combaterii concurentei
neloiale,

Avdnd in vedere cd elementele descrise mai sus constituie imprejurdri extraordinare care, in
contextul prezentat, impun interventia legislativd urgemtd, in lipsa acesteia, existdnd riscul
afectdrii bunei functiondri a piefei, dar 5i a prelungiririi stdvii de incertitudine juridicd cu impact
negativ asupra posibilitdtii de dezvoliare economica a intreprinderilor, a cresterii economice, a

public,
in temeiul art. 115 alin. {4) din Constitut{ia Romaniei, republicati,

Guvernul Roméniei adoptd prezenta ordonanta de urgenta.

Capitolul I Obiectul i domeniul de reglementare

Art. 1

(1) in scopul asigurdrii unui nivel ridicat de protectie a constunatorilor si a unci bune functionari a
pietei interne, prin prezenta ordonamtd de urgentd sunt reglementate aspecte referitoare la
protejarea directd sau indirectd a consumatortior in perioadele de stare de mobilizare partiald sau
totald a fortelor armate si stare de rizboi, stare de asediu i stare de urgentd, stare de alertd sau alte
situatii de crizi stabilite explicit prin acte normative.



(2) In vederea punerii in aplicare a prevederilor alin. (1), Guvernul Romaénici, stabileste, prin
hotdrdre produsele, categoriile de produse sau serviciile esentiale considerate in situatie de risc
speculativ ce pot afecta buna functionare a economiei sau bunastarea consumatorufui, pentru o
perioadd de 6 luni, care poate fi prelungita succesiv pentru durate de cite cel mult 3 luni, cét timp
persistd impreiuririle care au determinat adoptarea respectivei hotirdri 51 detaliazd procedura de
analizd, aplicare si colaborare dintre Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor,
Consiliul Concurentei, Agentia Nationald de Administrare Fiscala si alte autoritdti sau institutii
publice competente pentru punerea in aplicare a prevederilor hotararii Guvernului.

{3) Notiunea de risc speculativ vizeaza acele situatii In care apar majoriri nejustificate de preturi
sau existd un dezechilibru major intre cerere si ofertd pe piata, identificate de Agentia Nationald
de Administrare Fiscald in urma unor evaludri realizate in urma controalelor efectuate potrivit
atribufiilor sale prevazute in Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificirile si completidrile ulterioare.

(4) Pentru produsele, categoriile de produse sau serviciile identificate potrivit prevederilor alin.
(2), constituie actiuni speculative:

a} practicarea unor prefuri ncjustificat de mari;

b) limiarea, in mod nejustificat, a productiei sau a vanzarilor;

¢} acumularea de marfuri de pe piata externd sau internd in scopul credrii unui deficit pe piata
roméneascd si revanzarii lor ulterioare la un pref crescut in mod nejustificat.

(5) Pentru pericada stabilitd in hotirarea Guvernului previzutd la alin. (2), in vederea evaludrii
actiunilor speculative previzute la alin. (4), sunt avute in vedere urmitoarele criterii: marjele
intermediare de profit pentru produsul sau serviciul respectiv, pentru a analiza o majorare
disproportionatd a preturilor fajd de cheltuieli; nivelul prefului de vanzare comparativ cu preturile
practicate in ultimeie 12 luni sau, dupd caz, pentru produse/servicii sezonicre, in perioadele
similare alea ultimilor 3 ani, fird ca diferentele sa fie justificate obiectiv; cregierea artificiald a
costurilor de productie, inclusiv salariale, pentru a masca o crestere nejustificatd a pregului
produsului/serviciului final; distributia produselor printr-un lan{ care cuprinde mai multi
intermediari decat in mod uzual, fard ca acesta si sufere vreo transformare, cu scopul de majorare
a pretului; limitarea nejustificatd a productiei sau a vinzarilor, care a avut ca efect
stoparea/diminuarea semnificativd a aproviziondrii pietet interne in lipsa unor factori economici
sau de altd naturd care s justifice o astfel de limitare/stopare; mirirea stocurilor comparativ intr-o
anumitd perioadd, comparativ cu nivelul mediu al stocurilor existent in ultimele 12 luni sau, dupa
caz, pentru produse/servicii sezoniere, Tn perioadele similare ale ultimilor 3 ani, fari ca diferenele
sa fie justificate obiectiv.

Art, 2

(1) Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor va pune in aplicare dispozitiile
prezentei ordonante de urgentd in situatia in care faptele interzise pofrivit art. 1 alin, (4) vizeazi in
mod direct consumatorul, persoana fizicd, in condititle Ordonantei Guvermnului nr. 21/1992 privind



protectia consumatorilor, republicatd, cu modificirile si completérite ulterioare. In cazul savérsirii
faptelor care constituie incilcari ale dispozititlor art. [ alin. (4) faid de alte intreprinderi,
competenia de¢ instrumentarc si aplicare a sanctiunilor contraventionale corespunzatoare apartine
Consiliului Concurentei, in condititle Legii nr. [ 1/199] privind combaterea concurentei neloiale,
republicatd, cu modificirile §i completdrile ultericare. Cele doud autoritdti vor colabora
indeaproape si vor face schimb de informatii cu privire la posibilele incalcari identificate.

(2) Prevederile alin. (1) nu se aplicd atunci cind fapteie identificate sunt savirsite in asemenea
conditii Tncdt sa reprezinte practici anticoncurentiale previzute de Legea concurentei nr, 21/1996,
republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, si/sau art. 101 sau 102 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene.

Art. 3

{1) La cererea Guvernului Romadniei, adresatd in situatii exceptionale prevazute de prezenta
ordonantd de urgentd, Consiliul Concurentei, in aplicarea dispozititlor art. 34 alin. (3) din Legea
concurentei nr. 21/1996, republicati, cu modificdrile si completdrile ulterioare, va putea insoti, in
vederea acorddrii asistentei de specialitate prin inspectorii de concurentd desemnati, alte autoritati
si institutii publice in exercitarea atributiiior de control ale acestora. Dispozitille prezentului
alineat nu sunt incidente In situatiile in care temeiurile de fapt ale solicitdrii mentionate anterior
sunt investigate de autoritatea de concurentd ca practici anticoncurentiale privind produsele /sau
serviciile prevazute la art. | alin, (2), in temeiul prevederilor Legii concurentei nr. 21/1996,
republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, respectiv a prevederilor art, 101 51 102
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene.

(2) Fard a aduce atingere aplicdrii dispozitiilor art. 5 si 6 din Legea concurentei nar. 2171996,
republicatd, cu modificdrile $i completarile ultericare, respectiv a prevederilor art. 101 i 102
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, Consiliul Concurentei va putea declansa o
cercetare aprofundatd in conformitate cu prevederile Regulamentului privind procedura de
constatare si sanctionare a practicilor de concurentd neloiala in cazui in care Guvernul Romdniei
prin Primult-Ministru notifica, ulterior adoptarii hotararii de Guvern prevazute la art. | alin. (2),
autoritatea de concuren{d cu privire ia posibila incidentd a art. 1 alin. (4).

Art. 4

(1) Agentia Nationald de Administrare Fiscald va pune la dispozitia Autoritd{ii Nationale peatru
Protectia Consumatorilor gi Consiliuiui Concureniei, cu celeritate, toate datele solicitate cu privire
la intreprinderile care desfisoara activitate pe teritoriul Romadnici, pe care le are la dispozitie sau
pe care le-a obfinut in urma controalelor efectuate potrivit atributiilor sale prevazute in Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificirile si completarile ulterioare.

(2) Mecanismul de colaborare se detaliaza intr-un protocol de colaborare interinstitutional care va
prevedea modalitatea de schimb obligatoriu de date si interoperabilitatea cu bazele de date ale
Agentiel Nationale de Administrare Fiscald, cu respectarea prevederilor Legii nr. 190/2018



privind masuri de punere in aplicare a Regulamentuiui (UE) 2016/679 al Parlamentului European
si al Consiliufui din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentui general privind protectia datelor), cu modificarile ulterioare.

Capitolul I Dispouzitii privind modificarea si completarea unor acte normative

Art. 5

Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, publicatid in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 24 din 30 ianvarie 1991, cu modificiirile si completarile ulterioare, se
modificii dupi cum urmeazi;

L. Articolul 1 se modifica §i va avea urmétorul cuprins:

“Art. 1

(nm Prezenta lege are drept scop asigurarea unei concurenie loiale, cu respectarea uzantelor
cinstite i a principiului general al bunei-credinte, pentru protejarea interesului legitim public
si‘sau privat, prin aplicarea normelor de drept contraventional, penal sau civil, dupi caz.

{(2) Tntreprinderiie au obligatia s& actioneze cu respectarea uzanfelor cinstite, in conformitate cu
principiul general al bunei - credinte si cu prezenta lege.

(3) Dispozitiile prezentei legi se aplica Intreprinderilor si persoanelor fizice, roméne sau striine,
care sdvdrsesc practict de concurentd neloiala.”

2. Articolul |' se modifics si va avea urmatorul cuprins:

“Art. 1!
In infelesul legii, expresiile de mai jos au urmitoarele semnificatii:
a) concurenidt loiald - situatia de piatd, in care fiecare Intreprindere incearcd s& obtini

vanzdri, profit si/sau cotd de piata, oferind cea mai bunad combinatie practica de preturi, calitate si
servicii conexe, cu respectarea uzantelor cinstite §i a principiului general al bunei-credinte;

b) practici comerciale - ac{iunea, omisiunea, demersul sau comunicarea comerciald a unei
intreprinderi, realizatd in legaturd directd cu producerea, furnizarea,  promovarea §i
comercializarea unui produs sau a unui serviciu;

c) uzanfe cinstite - ansamblu de practici sau reguli general recunoscute care se aplicd in
relagtile comerciale dintre intreprinderi, Tn scopul prevenirii incalcarii drepturilor §i intereselor
tegitime private ale acestora;

d) pozitie superioard de negociere - situatia in care se afld o intreprindere care nu detine o
pozitie dominantd conform prevederilor art. 6 alin. (3) din Legea concureniei nr. 21/1996,
republicatd, cu modificarile si completirile ulierioare, situatiec determinati de caracteristici ale
piefet, In masurd s3 favorizeze aparitia unor dezechilibre semnificative generate de factori precum



structura specificd a lantului de productic sau de distributie, vulnerabilitatea fafd de factori externi,
perisabilitatea sau sezonalitatea si de relatia specificd dintre aceasta si alte intreprinderi care
desfasoard activitate pe piete diferite, relatie analizatd in baza urmétoarelor criterii cumulative:

1. existenta unui raport dezechilibrat de forfe, ca urmare a unor elemente precum cota de
piatd sau notorietatea mircii;
2, importanta relatiei comerciale pentru activitatea celeilalte intreprinderi, ca urmare a unor

elemente precum ponderea semnificativi a vanzarilor sau a achizitiilor sale in activitatea celeilalte
intreprinderi, rolul critic al produselor sau serviciilor sale pentru derutarea activitatii celeilalte
intreprindert sau existenta unor investitii semnificative din partea acesteia din wrma, realizate in
vederea onoridrii raporturilor comerciale stabilite;

3. absenfa unci solufii alternative echivalente pentru cealaltd intreprindere.
e) secret comercial - informatiile care indeplinesc cumulativ urmdtoarele ceringe:
i. sunt secrete in sensul ¢d nu sunt, ca intreg sau astfel cum se prezintd sau se articuleaza

elementele acestora, cunaoscute 1a nivel general sau usor accesibile persoanelor din cercurile care
se ocupd, in mod normal, de tipul de informatii In cauzi,

2. au valoarc comerciald prin faptul i sunt secrete;

3. au facut obiectu! unor masuri rezonabile, in circumstantele date, luate de catre persoana
care detine In mod legal controlul asupra informatiilor respective, pentru a fi pastrate secrete;

H detindtorud secretului comercial - ovice persoand fizicd sau juridicd care detine controlul
legal asupra unui secret comercial;

g) intreprindere - definitd conform art. 2 alin. (2) din Legea concureniei nr. 21/1996,
republicatd, cu modificdrile i completdrile ulterioare;

h) angajal - persoand fizicd ce a avut sau are calitatea de salariat, reprezentant sau
colaborator extern al unei intreprindert;

i) sesizare - petijte/reclamatie formulatd in scris de cétre o persoani fizica sau juridicd avand
ca obiect posibile practici de concuren{i neloiali;

) informatii confidentiale - orice informatii, altele decat secretele comerciale, a caror

dezvaluire neautorizati este de naturdl s3 produca daune unei intreprinderi.
3. Articolu! 2 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“Art. 2

(1) Constituie concurentd neloiald, in sensul prezentei legi si sunt interzise urmitoarele
practici comerciale ale intreprinderii si/sau ale angajatului care contravin uzanteior cinstite si
principiului general al bunei - credinte si care produc sau sunt susceptibile si produci prejudicit
altor intreprinderi:

a) denigrarea unei intreprinderi concurente sau a produselor/serviciilor sale, dc naturd sa ii
lezeze interesele legitime, realizatd prin comunicarea ori rdspindirea de citre o altd intreprindere
sau un fost sau actual angajat, de informaiii care nu corespund realitatii;

b) deturnarea clientelei unei intreprinderi concurente de ciitre un fost sau actual angajat, prin
folosirea unor informatii despre care acesta avea cunostin{d la momentul savirgirii faptei ci



reprezintd secrete comerciale sau informatii confidentiale si a caror dezviluire poate diuna
semnificativ intereselor acelei Intreprinderi;

) discreditarea activitd{ii unei intreprinderi concurente sau a produselor si serviciilor sale,
realizatd de clitre o alid Intreprindere sau un fost sau actual angajat, prin recurgerea la actiuni
menite si atragd pierderea bunei reputatii sau a credibilitdtii acesteia, prin alte mijloace decat cele
previzute la lit. a);

(2) in perioadele de stare de mobilizare partiald sau totali a fortelor armate si slare de razboi, stare
de asediu §i stare de urgentd, stare de alertd sau alte situatii de crizd stabilite explicit prin acte
normative, pentru produsele, categoriile de produse sau serviciile stabilite ca fiind in situatie de
risc speculativ prin hotirdre de Guvern, sunt interzise practicile de concurentd neloiald care
contravin uzanfelor cinstite si principiului general al bunei credinte, savarsite de intreprinderi faga
de alte intreprinderi, care constau in: practicarea unor preturi nejustificat de mari, limitarea in mod
nejustificat a productiet sau a vanzarilor, acumularea de mirfuri de pe piata externd sau internd in
scopul credirii unui deficit pe piata roméancascd si revnziarii lor ulterioare la un pret crescut in mod
artificial. Consiliul Concurenfei va stabili, prin regulament aprobat prin Ordin al Presedintelui
Consilinlui Concurentei, procedura rapida de constatare si sanctionare a practicilor previzute la
prezentul alineat, in termen de 60 zile de la intrarea in vigoare a prezentului act normativ.

(3) Este, de asemenea, practici de concurentd neloiald care contravine uzantelor cinstite si
principiului general al bunei credinte, exploatarea poziliei superioare de negociere a unei
intreprinderi fa{d de o altd intreprindere cu care s-a aflal sau se afld intr-o relatie comerciald de
naturd si fi producd acesteia din urmi un prejudiciu semnificativ i si fie de naturd sa afecteze
concurenta normald de pe piafd, realizatd prin actiuni say inactiuni precum: refuzul ncjustificat de
a furniza sau de a cumpdra bunuri sau servicii, nerespectarea clauzelor contraciuale privind plata,
furnizarea sau achizitia, impunerea unor condifii nejustificat de oneroase sau discriminatorii fats
de obiectul contractului sau modificarea ori incetarea nejustificatd a relajiilor comerciale cu
intreprinderea parienerd,

(4) Prevederile alin. (2) nu se aplicd atunci cand faptele identificate sunt sdvarsite in asemenea
conditii Tncat sa reprezinte practici anticoncurentiale prevazute de Legea concurentei nr. 21/1996,
republicata, cu modificirile §i completarile ulterioare, si‘sau art. 101 sau 102 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene..

(5} Prevederile alin. (3} nu se aplici domeniului reglementat de prevederile Legii nr. 32172609
privind comercializarea produselor alimentare, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, §i nici domeniului reglementat de prevederile Legii nr. 81/2022 privind practicile
comerciale neloiaie dintre intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar.”

4. Articolul 3' se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“Art. 3’

N Consiliul Concureniei constatd §i sanclioneazd practicile de concurenid neloiald in limita
competentelor prevazute de prezenta lege, din oficiu sau la sesizare, atunci cdnd Tn cauzi existd un
interes public.



(2) Consiliul Concurentei evalueaza masura in care o posibila practicd de concurentd neloiald,
afecteazd interesul public evaluat potrivit urmatoarelor criterii: gradul ridicat de pericol social,
importania sau dimensiunea sectorului economic vizat, numérul de intreprinderi implicate in
savargirea faptei, numarul de intreprinderi afectate sau durata practicii de concurenta neloiad.

3 in cazul in care Consiliul Concurenfei apreciaza c& nu este indeplinit niciunul dintre
criteriile prevazute la alin, (2) va comunica autorului sesizirii decizia de a nu interveni, motivata
de lipsa interesului public, in termen de 45 de zile de la data la care sesizarea este considerata
completd,

4) in vedereca evaluarii practicilor de concurentd neloiald autorii sesizdrilor trebuic s
furnizeze indiciile si, in misura in care le sunt disponibile, elementele de probi, in legiturd atét cu
posibila practici de concurentd neloial, interesul legitim, cdt si prejudiciul produs sau iminenta
producerii acestuia, precum si toate informatiile necesare analizei cazului, solicitate de citre
Consiliul Concurentei, sesizarea fiind completd ia data primirii tuturor documentelor si
informatiilor.

(5) in cazul in care Consiliul Concurentei constati ci sesizarea este incompletd si autorul
acesteia nu ¢ completeaza in termenul acordat de catre autoritatea de concurentd, sesizarea se
considerd a fi retrasa,

{6 in situaia n care Consiliul Concurentei constati ca practicile sesizate nu intrd sub
incidenta legii, va rispunde in scris in termen de 30 de zile de la data la care sesizarea este
consideratd completd.

(N fn cazul in care Consiliul Concurentei apreciaza ¢ o posibila practici de concurentd
neloiald afecteazi interesul legitim public, dispune efectuarca unei cercetdri aprofundate cu privire
la aceasta, prin ordin al Presedintelui Consiliului Concurentei, ce poate i contestat numai odatZ cu
decizia prin care se finalizeaza cercetarea aprofundata. Ordinul se comunici autorului sesizdrii i
intreprinderilor care fac obiectul cercetdrii aprofundate.

(&) in vederea prevenirii unei pagube iminente, in cazul in carc constatd, la o primi evaluare,
existenta unor practici de concurentd neloiald, Consiliul Concurentei poate decide incetarea
posibilelor practici, pe durata cercetarii aprofundate.

) In urma efectudrii cercetarii aprofundate prevazute la alin, (7), Consiliul Concurentei poate
constata prin decizie sivérsirea practicit de concuren{d neloiald, dispune interzicerea acesteia,
dacd mai este in derulare si aplici amenzi pentru contraventiile previzute la art. 4 alin. (1) din
prezenta lege. Decizia Consiliului Concurentei va fi motivatd si comunicatd partilor in termen de
maximum 90 de zile de ia deliberare.

(10}  Consiliul Concurenlei poate impune, prin decizie, pe o perioadi determinata, orice niisurd
interimard pe care 0 considerd necesard, inainte de finalizarea cercetirii aprofundate, in caz de
urgentd determinatd de riscul wnui prejudiciu grav si ireparabil, In cazul in care constatd, la o
primd evaluare, existen{a unor fapte prohibite expres de lege si care trebuie eliminate fard
intdrziere. inainte de luarea unei méasuri interimare, pértile implicate pot prezenta n scris punctul
lor de vedere. Consiliul Concureniei va stabili, prin instructiuni, conditiile, termenele si procedura
pentru adoptarea de masuri interimare.

(11)  Deciziile Consiliului Concurentei emise in temeiul prezentei legi pot fi atacate in
contencios administrativ la Curtea de Apel Bucuregti, in lermen de 30 de zile de la comunicare.



(12)  In cazul in care, la finalizarea cercetdrii aprofundate, se constata ¢i aceasta nu a condus la
descoperirea unor dovezi suficiente pentru incilcarea legii, care si justifice impunerea de masuri
sau sanctiuni, Consiliul Concureniei va decide inchiderea acesteia.”

5. Articolul 3% se modifica §i va avea urmitorul cuprins:

“Art, 3

{1y Consiliul Concurentei va stabili prin regulament procedura de constatare si sanctionare a
practicilor de concurents neloiala,

(2) Deciziile Consitiului Concurentei ramase definitive, prin care se constatd si sanctioneazi
practicile de concurentd neloiald, au caracter probator cu privire la sivargirea acestora pentru
instania de judecatd investitd cu solutionarea actiunilor in despagubire pentru prejudiciile cauzate
de respectivele practici de concurent neloiala.”

6. Articolul 3* se modifics si va avea urmitorul cuprins:

“Art, 3°

(1} Deciziile adoptate de catre Consiliul Concureniei prin care se aplicd sanctiuni
contraventionale constituie titluri executorii, fard vreo alta formalitate, in termen de 30 de zile de
la comunicarea acestora.

(2) Deciziile adoptate de citre Consiliul Concurentei se publici pe pagina de internet a institutie,
{indndu-se seama de interesele legitime ale intreprinderilor in cauza, astfel incat secretul comercial
s& nu fic divulgat.” ‘

7. Articolul 3% se modifica 5i va avea urmitorul cuprins:

“Art, 3!

{1) Inspectorii de concurenid pot solicita Intreprinderilor, angajatilor, autoritatilor si institutitlor
publice, precum si fertilor care detin date relevante, informatiile si documentele care le sunt
necesare pentru instrumentarca cazurilor de practici de concurentd neloiaid si pot intervieva, cu
exceptia inspectorilor de concurentd debutanti, orice persoand care a consimtit acest lucru,
indicand temeiul legal, scopul, termenele, precum si sanctiunile prevazute de lege.

(2) In vederea identificirii posibilelor practici de concurentd neloiald ale intreprinderilor, precum
st pentru identificarca uzantelor cinstite existente in relatiile dintre acestea iIn diverse sectoare
cconomice, Consiliul Concurentei poate efectua analize preliminare, in realizarea clirora poate
solicita date si documente de la orice persoand fizicd sau juridicd ce ar putea detine informatii
relevante, indicind temeiul legal, scopul, termenele precum §i sanctiunile previzute de lege.

(3) Informatitle colectate potrivit prevederilor alin, (1) gi (2) pot fi folosite numai in scopul
aplicirii legislatiel in domeniul concurentei,

(4) In scopul constatirii si sanciiondrii practicilor de concurentd ncloiald, potrivit competenielor
sale, Consiliul Concurenei utilizeaza instrumentele investigative §i aplica procedurile prevazute la



art. 36 — 40 din Legea concurentei nr, 21/1996, republicatd, cu modificirile si completarile
ukerioare.”

8. Articolul 4 se modificd si va avea urmatorul cuprins:

“Art. 4

(1) Constituie contraventii savarsirea practicilor de concurentd neloiali previzute la art, 2 care
afecteaz interesul public si se sanctioneazi dupad cum urmeazi:

a) amenda de la 0,1% - 1% din cifra de afaceri totald din anul financiar anterior sanctiondrii in
cazul contraventitior sivérsite de intreprinderi, dar nu mai putin de 10 000 lei;

b) amenda de la 5.500 lei a 11.000 lei pentru contraventiile savirsite de persoane fizice,

(2) In cazul in care persoanele fizice sau juridice recunose, in mod expres, savérsirca practicilor de
concurentd neloiald prevazute la art. 2, care afecteaza interesu! public, in termen de 30 de zile de
la comunicarea concluziilor rezultate in urma cercetdrii aprofundate, termen acordat pentru
exprimarea punctului de vedere cu privire la faptele imputate, autoritatea de concurentd poate
aplica o reducere a amenzii cu un procent cuprins intre 10% si 20 % din amenda finald, Termenul
acordat pentru exprimarea punciului de vedere cu privire la faptele imputate in cazui contraventiei
prevazuie la art, 2 alin. (2) si, implicit, pentru recunoasterea faptei, este de 7 zile.

(3) Exercitarea de citre persoanele fizice sau juridice a actiunii in anulare a deciziei Consiliului
Concurentei, in privin{a aspectelor care fac obiectul recunoasterii, atrage pierderea beneficiului
prevazut la alin. (2), referitor la reducerca cuantumului amenzii. La solicitarea Consiliului
Concurentei, instanfa va solujiona actiunca in anulare inlaturdnd beneficiul reducerii acordat
pentru recunoastere si va stabili amenda in consecin(a.

(4) Constituie contraventie urmitoarele fapte sdvarsite de céitre persoane fizice sau juridice:

a) furnizarea de informatii inexacte, incomplete sau care induc in eroare ori de documente
incomplete sau nefurnizarea informaiiilor §i documentelor solicitate potrivit prevederilor art. 3

b) furnizarea de informatii, documente, inregistrari si evidenie intr-o forma incompletd Tn timpul
inspectiilor desfasurate;

c) refuzul nejustificat al intreprinderifor de a se supune inspectiifor desfasurate potrivit
prevederilor art, 3,

d) nerespectarea masurilor impuse de citre Consiliul Concurentei previizute la art. 3' alin. (8), ¢
1 (10);

(5) Savarsirea de catre intreprinderi a contraventitior prevazute la alin. (4) se sanciioncazi cu
amenda de la 0,01% - 0,1% din cifra de afaceri totald din anul financiar anterior sanctiondrii, dar
nu mai putin de 5000 tei, In cazul autoritatilor si institutiilor publice amenda va fi stabilits in
intervalul de 5000 lei - 50 000 lei.

(6) Sivarsirea de catre persoanele fizice a contraventiilor prevdzute 1a alin. (4) se sanctioneazi cu
amendi de fa 600 lei 1a 2,500 lei.

(7) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (3), in cazul in care, in anu} financiar anterior
sanc{iondrii, Intreprinderca nu a inregistrat cifrd de afaceri sau aceasta nu poate fi determinata, va
fi luatd in considerare cea mai recentd cifra de afaceri inregistratad de intreprindere. in ipoteza



intreprinderilor nou inflingate, care nu au inregistrat cifra de afaceri in anul anterior sanctionarii.
acestea vor fi sanc{ionate cu sumi fix3, minima, prevazutd pentru fiecare contraventie.

(8) Tn cazul nerespectarii masurilor prevazute la art. 3" alin. (9) si (10), Consiliul Concurentei
poate obliga persoanele juridice la plata unor amenzi cominatorii in cuantum de 0,01% din cifra
de afaceri zilnica medic din anul financiar anterior sanctiondrii, pentru fiecare zi de intarziere, dar
nu mai putin de 500 lei pentru fiecare zi de Intdrziere. In cazul persoanelor fizice amenda
cominatorie este in sumid de 50 lei pentru fiecare zi de intarziere.”

9. Articolul 4' se modific si va avea urmitorul cuprins:

“Art, 4'

(1) Individualizarea sanctiunii in cazul savarsirii uneia dintre contraventiile prevazute de prezenta
lege se face (indndu-se seama de pgravitatea §i durata faptei, cu respectarea principiului
proportionalitatii.

(2} Prin exceptie de la prevederile art. 13 alin. (1) din Ordonania Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari $i completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificirile 5i completarile ulterioare, aplicarca sanctiunilor contraventionale previzute la art. 4
se prescrie in termen de 3 ani de la data savérsirii contraventiilor. In cazul contraventiilor continue
sau continuate, prescripiia incepe sd curga de la data incetdrii ultimului act sau fapt de concurenta
neloiald in cauza.

(3) Orice acfiunc Intreprinsd de ciitre Consiliul Concurentei in scopul analizei preliminare sau in
scopul cercetdrii aprofundate a unei incitlcari a legii intrerupe cursul termenelor de prescriptie
previzute la alin. (2) Intreruperea termenului de prescriptie produce efect de la data comunicarii
actiunit intreprinse de citre Consiliul Concurentei, ficutd citre cel putin o persoank fizici sau
juridici care a participat la savérsirea incilcarii legii.

(4) Constatarea i sancfionarca contraventiilor prevazute la art. 4 alin, (1) si (4) lit. a) si d) se
realizeaza prin decizic a Consiliului Concurentei.

(5) Constatarea si sanclionarea contraveniiilor previzute la art. 4 alin, {(4) lit. b) si ¢) revin
inspectorilor de concurentd, cu exceptia inspectorilor de concurentd debutanti.

{6) Contraventiilor previzute de prezenta lege nu li se aplic3 prevederile art. 22 alin. (2) din Legea
nr. 203/2018 privind masuri de eficientizare a achitéirii amenzilor contraveniionale.

{7) Contraventiilor previzute la art. 4 alin. (1) si (4) lit. a) si d) nu |i se aplici prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobat¥ cu
modificari i completéri prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completirile ulterioare.

(8) Contraventiilor previzute la art. 4 alin. (4} lit. b} 5i ¢) li se aplicd prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor aprobatd cu modificirile si
completdrile ulterioare, cu exceptia art. 5 — 7, art. 28 alin. (1) si art. 29.

{9) Cuantumul amenzilor contraventionale previzute de prezenta lege poate fi actualizat prin
hotdrdre a Guvernului, In functie de rata inflagiei,

(10) Prin derogare de la prevederile art. 32 alin. (1) si art. 34 alin. (2) din Ordonan{a Guvernului
nr. 2/2001, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, impotriva proceselor-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor



previzute de prezenta lege se poate introduce plangere la Judecitoria Sectorului I Bucuresti, in
termen de |5 zile de la comunicare. HotlBrdrea instantei poate fi atacatd cu recurs ce se
solutioneazi de secyia de contencios administrativ si fiscal a Tribunaluiui Bucuresti.”

10, Articolul 7 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“Art. 7

{1} Orice persoand care are un interes legitim privat se poate adresa direct instanielor de judecata
competente pentru Tncetarca §i interzicerea practiciior de concurentd neloiald, peniru acoperirea
prejudiciilor patrimoniale si morale suferile ca urmare a acestora, firk a [i necesard parcurgerea
vreunei formakitati in faja Constliului Concurentei.

(2) Actiuntle izvordnd dintr-o practicd de concurentd neloialad sunt de competenta tribunalului
locului s@vargirii faptei sau in a clirui razi teritoriaia se gaseste sediul pardtului; In lipsa unui sediu
este competent tribunalul domiciliulur paratului.

(3) In vederea prevenirii unei pagube iminente, instaniele judecitoresti competente pot dispune, in
procedurd de urgentd, in cazul in care constatd, fa o primi evaluare, existen{a unor practici
comerciale neloiale, Incetarea, respectiv interzicerea acestora pand la solutionarea cauzei.

(4) Instanta, la cererea reclamantului, poate dispune, pe cheltuiala autorului incalcérii, masura
publicirii, integrale sau partiale, a hotdrdrii judecatoresti cu privire la o practicd de concurenti
neloiald, intr-un ziar de largd circulatie, disponibil atit in format fizic, cét 5i in format digital.”

11. Articolul 8 se modifica si va avea urmdtorul cuprins:

“Art. 8

Actiunea penald in cazurile prevdzute la art. 5 se pune In migcare la plangerea prealabila a
persoanei vatimate, la sesizarea camerei de comert §i industrie teritoriale sau a altel organizaii
profesionale.”

Art. 6

Ordonanfa Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, republicatd in
Monitorul Oficial al Romdiniei, Partea I, nr. 208 din 28 martie 2007, cu modificirile i
completirile ulterioare, se modificd si se completeazd dupid cum urmeazi:

1. La art. 4, dupa alin. (3). se introduc doud noi alineate, alin. (4) si (5), avind urmétorul cuprins:

"(4) In perioadele de stare de mobilizare partiald sau totald a fortelor armate si stare de razboi,
stare de asediu si stare de urgentd, stare de alerta sau alte situafii de criza stabilite explicit prin acte
normative, pentru produsele, categoriile de produse sau serviciile stabilite ca fiind in situatie de
risc speculativ prin hotdrdre de Guvern, sunt interzise faptele unor intreprinderi faja consumatorul
persoand fizicd care constau in: practicarea unor preturi nejustificat de mari, limitarea in mod
nejustificat a productiei sau a vanzarilor, acumularea de mirfuri de pe piata externa sau interna in
scopul credrii unui deficit pe piata roméneasca §i revanzirii lor ulterioare la un pret crescut In mod
artificial.



(5) Prevederile cuprinse la alin. (4) nu se aplicd atunci cand faptele identificate sunt savarsite in
asemenea conditii incét sd reprezinte practici anticoncurentiale previzute de Legea concurentei nr.
2171996, republicatd, cu modificdrile §i completarile ulterioare, sissau art. 101 sau 102 din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Guropene.”

2. La alineatul (1) al articolului 50, dupi litera f), se introduce o noud lierd, lit. g), avind
urmitorul cuprins:

g) incilcarea dispozitiilor art. 4 alin. (4), de cétre operatorii economici, se sanctioneazi cu amend3
intre 0,1% §1 1% din cifra de afaceri, dar nu mai putin de 10 000 lei.

3. Dupi articolul 50, se introduce un aou articol, art. 50°, cu urmitorul cuprins:

“Art. 50

(1) Cifra de afaceri cuprinde totalitatea veniturilor operatorului economic realizatd pe teritoriul
Romdniei, in anul financiar anterior sanctiondrii, determinata conform reglementarilor contabile in
vigoare.

(2) in cazul in care, in anul financiar anterior sanc{iondrii, intreprinderea nu a inregistrat cifrd de
afaceri sau aceasta nu poate fi determinatd, va fi luatd in considerare cea mai recentd cifrd de
afaceri inregistrats de intreprindere. In ipoteza intreprinderilor nou infiintate, care nu au inregistrat
cifra de afaceri In anul anterior sancliondrii, acestea vor fi sanctionate cu sumd fixd, minim3,
prevazutd pentru fiecare contraventie.

(3) Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor dispune, in aplicarea art. 4 alin. (4),
misurile prevdzute la art. 15, 51, 55, 56 si 58", prin ardin emis de conducitorul Autoritafii
Nationale pentru Proteciia Consumatorilor sau prin decizie emisi de conducdtorii unititilor cu
personalitate juridicd din subordinea Autoritdfii Nationale pentru Protectia Consumatorilor.
Contestarea in instan{d nu suspenda de drept executarea masurilor dispuse.

(4) Prin ordin al Presedintelui Autorititii Nationale pentru Protectia Consumatorilor, ce se publica
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, se aprobi procedura de individualizare si aplicare a
sanctiunii a cifra de afaceri, precum si instructiunile referitoare la procedura de lucru.

(5) Pentru stabilirea si aplicarea sanctiunii la cifra de afaceri, conform art. 21 alin. (2} din
Ordonanta Guvernului nr. 2/200] privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si
completdrile ultericare, prin ordin al Presedintelui Autoritdtii Nafionale pentru Proteclia
Consumatorilor se constituie, o comisie ce are ca scop analizarea docwmentelor de control si
stabilirea sanctiunii.

4, Dupa art. 58 se introduce un nou articol, art. 58, cu urmatorul cuprins:

“Art, 58'

(1) in aplicarea art. 4 alin. (4), pentru limitarca prejudicierii consumatorilor, agentul constatator
poate propune urmitoarele masuri;
a) revenirea la preful de vinzare de pe site-ul comerciantului practical anterior actiunii
speculative intr-un termen de maxim 24 de ore sau oprirea de la comercializare,
b) revenirea la pretul de vénzare la punctul de lucru contrelat, practicat anterior actiunii
speculative, in termen de 24 de ore de la comunicarea documentului de control.”



{2) Contraventiei prevazute la art. 50 alin. {I} lt. g) fi sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 272001 privind regimul juridic al contraventitlor, aprobatd cu modificirie si
completérile ulterioare, cu excepiia art. 8, alin. (2), si al art. 28§, alin (1).

(3) Prin derogare de la prevederile art. 13 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, aprobata
cu modificiri si completir prin Legea nr. 18072002, cu modificarile si completarile uitericare,
pentru contravenfia prevdzuta la art. 50 alin. (1) lit. g), termenul de prescriptic a constatarii si
aplicirii sanctiunii contraventionale este de 3 ani de la data savarsirii faptei.

(4) Prevederile art. 51 alin. (7) si art. 56 se aplica in mod corespunzitor.”

Capitolul I Dispozitii tranzitorii si finale
Art. 7

Dispozifiile art. 5 pet. 3, 8 51 9 i art. 6 intrd In vigoare in termen de 30 de zile de la data publicarii
prezentei ordonante de urgentd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [

Art. 8

Legea nr. 11/199] privind combaterea concurentei neloiale, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea |, nr. 24 din 30 ianuarie 1991, cu modificarile si completarile ultericare si cele
aduse prin prezenta ordonantd de urgentd, se va republica dupd aprobarea acesteia prin lege,
dandu-se textelor o noud numerotare.
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