INTRARE

o0

CONSILIUL ECONOMIC S SOCIA

. BT

; OX Luna@. 20 ZZ—/

NOTA DE FUNDAMENTARE

la Ordonanti de urgentd a Guvernului privind combaterea actiunilor
speculative si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Ordonanta de urgen‘;a

privind combaterea actiunilor speculative si pentru modificarea si completarea

unor acte normative

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii prezentului act normativ

2.1. Sursa prezentului
act normativ

In contextul economic si geopolitic actual, pentru a
preintdmpina eventuale situatii de crizi, penurii sau
cresteri nejustificate ale prefurilor unor produse si/sau
servicii  considerate esentiale pentru  sanatatea,
siguranfa si integritatea cetatenilor, este necesard
completarea cadrului legislativ actual. Desi, in mod
normal, economia de piafa se bazeazi pe interactiunea
dintre cerere si ofertd, care determini preturile
bunurilor si serviciilor, in anumite situatii bine
Justificate, precum de stare de mobilizare partiala sau
totald a fortelor armate si stare de rdzbol, stare de
asediu si stare de urgen{d, starea de alertd sau alte
situatii de criza stabilite explicit prin acte normative,
este necesar ca statul s intervind pentru a asigura buna
functionare a economiei, in interesul cetatenilor sii.

Luand in considerare faptul ci elementele descrise mai
sus constituie imprejurari extraordinare care, in
contextul prezentat, impun interventia legislativa
urgentd, in lipsa acesteia, existand riscul afectdrii bunei
functiondri a pietei, dar si a prelungiririi starii de




incertitudine juridicdA cu impact negativ asupra
posibilitatii de dezvoltare economica a intreprinderilor,
a cresterii economice, a competitivitdfii sau a
capacitafii de inovare a companiilor, cu efecte negative
asupra interesului public, este necesar ca acfiunile
speculative sd fie combatute prin masurile cuprinse in

prezenta ordonantd de urgenta.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

Astfel, prezentul proiect de act normativ are ca scop
crearca unui cadru legislativ general care si asigure un
nivel ridicat de protectie a consumatorilor si o bund
functionare a pietei interne, fiind reglementate aspecte
referitoare la protejarea directd sau indirectd a
consumatorilor impotriva unor majordri nejustificate
de preturi si disfunctionalitdti evidente ale piefei, in
perioadele de stare de mobilizare partiald sau totala a
fortelor armate si stare de rizboi, stare de asediu si
stare de urgentd, stare de alerta sau alte situatii de criza
stabilite explicit prin acte normative.

De asemenea, avind in vedere consecintele negative
asupra mediului economic generate de actualul context
existent la nivel national si international, precum si
iminenta aparitiei unor actiuni de tip speculativ, de
naturd si destabilizeze, in lipsa adoptarii, in regim de
urgenti, a unor masuri corespunzitoare, echilibrul
necesar bunei functiondri a economiei nafionale, in
beneficiul consumatorilor, este necesard adoptarea, in
regim de urgentd, a masurilor cuprinse in prezentul
proiect de act normativ.

fn acest sens, prin masurile cuprinse in proiectul de act
normativ se urmareste prevenirea si stoparea unor
asemenea consecinte, precum si asigurarea existentei
unui cadru normativ caracterizat de previzibilitate,
certitudine si securitate juridicd, prin reglementarea
concretd a mecanismului de combatere a actiunilor
speculative, in situatiile extraordinare expres prevazute
in proiectul de act normativ, cu scopul de a asigura
protectia intereselor consumatorilor, buna functionare
a mecanismelor pietei si, in general, a economiei §i




asigurarea garantiilor de protectie a consumatorilor
impotriva unor majoriri nejustificate de prefuri si
disfunctionalititi evidente ale pietei.

Aceste elemente reprezinti aspecte de naturi sa
Justifice  incadrarea in ipoteza  unei  situatii
extraordinare, a carei reglementare nu poate fi aménata
$i care reclama adoptarea de urgen{d a prezentului
proiect de act normativ, astfel incit s se evite situatia
in care, in contextul unor dezechilibre majore ale pietei
$1 a unor actiuni de tip speculativ, precum cele din
pericada recentd, respectiv cresteri  excesive si
nejustificate ale preturilor unor produse si/sau servicii
$i sé existe certitudinea ci mecanismele de interventie
In relafia business to business si business to consumer
sunt suficiente pentru interventia rapidid in vederea
restabilirii bunei functioniri a economiei.

In acest sens, fenomenele economice negative precum
cele anterior identificate pot constitui pericol public,
prin amploarea i consecintele lor, fiind astfel necesaré
adoptarea unor misuri urgente care sd aibd ca scop
stoparea unor asemenea fenomene.

Astfel, pentru garantarea punerii in aplicare a
masurilor privind combaterea actiunilor speculative se
reglementeaza faptul ci Autoritatea Nationald pentru
Protectia Consumatorilor va pune in aplicare
dispozitiile prezentei ordonanfe de urgenti in situatia
in care faptele incriminate de aceasta vizeazi in mod
direct consumatorul, persoana fizicd, in condiiile
Ordonantei Guvernului nr. 21/1992 privind protectia
consumatorilor, republicatd, cu modificirile $i
completirile ulterioare. In cazul savarsirii faptelor
speculative fatd de alte intreprinderi, competenta de
instrumentare si aplicare a sanctiunilor
contraventionale corespunzitoare apartine Consiliului
Concurentei, in conditiile Legii nr. 11/199] privind
combaterea  concurentei neloiale, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare. In acest sens, se




propune modificarea si completarea celor doua acte
normative indicate, in mod corespunzator.

in prezent, la nivel nafional, domeniul combaterii
concurentei neloiale este reglementat de o serie de acte
normative ce transpun directive europene (Legea nr.
158/2008 privind  publicitatea  inseldtoare si
publicitatea comparativa, republicatd, ce transpune
prevederile  Directivei 2006/114/CE, Legea nr.
363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale
comerciantilor in relafia cu consumatorii  §i
armonizarea reglementdrilor cu legislatia europeand
privind protectia consumatorilor, ce transpune
prevederile Directivei 2005/29/CE, Legea nr. 84/1998
privind marcile si indicatiile geografice, ce transpune
prevederile directivei 2008/95/CE, Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 25/2019 privind protectia
know-how-ului i a informatiilor de afaceri
nedivulgate care constituie  secrefe comerciale
impotriva dobdndirii, utilizarii sau divulgadrii ilegale,
precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte
wormative, ce transpune prevederile Directivel
2016/943/CE etc.), precum si de Legea nr. 11/1991
privind combaterea concurentei neloiale, act normativ
revizuit anterior in doua situatii distincte, respectiv
prin Legea nr. 298/2001 pentru modificarea i
completarea Legii nr. 11/1991 privind combaterea
concurentei neloiale si prin Ordonanta Guvernului nr.
12/2014, aprobatd ulterior prin Legea nr. 117/2015
privind aprobarea OG nr. 12/2014 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 11/1991 privind combaterca
concurentei neloiale §i a altor acte in domeniul
protectiei concureniei. in ambele situatii, cadrul de
reglementare a fost consolidat, astfel incdt actul
normativ rezultat sa includi recomandarile formulate
de citre expertii Bancii Mondiale, mediului juridic i
economic,  corespunzind  principiilor  Uniunii
Europene.  Autoritatea administrativd  autonoma




desemnatd si gestioneze aplicarea prevederilor Legii
nr. 1171991, in limita competentelor stabilite in
cuprinsul acestui act normativ, este Consiliul
Concurentei.

Modificarile anterioare ale cadrului legislativ au vizat,
la nivelul autorititii de concurentd, in principal,
urmdtoarele aspecte: modernizarea textului legii,
degrevarea autorititii de concurenti de cazurile minore
§i concentrarea acesteia pe cazurile care prezinti
importantd, monitorizarca deciziilor prin care s-au
impus masuri de fincetare/interzicere a practicilor
comerciale neloiale, facilitarea procedurii  de
solugionare a sesizirilor, asigurarea unui proces
transparent capabil s3 descurajeze alte intreprinderi si
savarseascd practici de concurenta neloiala.

Un element important de retinut in materia combaterii
concurentei neloiale este acela cé, In acest domeniu,
similar practicii la nivel curopean, prevaleazi
raspunderea civild, intrucat faptele care ii aduc
atingere vizeaza, in general, interese individuale, astfel
¢, doar in situatiile in care practicile de concurenta
neloiald pot avea un impact semnificativ asupra
mediului economic in ansamblu, fiind vizat un interes
public, opereazi raspunderea contraventionala,
competent fiind Consiliul Concurentei. Asadar,
determinarea gradului in care este afectat un interes
general reprezintd elementul central in stabilirea
adresabilitatii operatorilor economici citre autoritatea
de concurent3, in acest domeniu.

Cadrul legislativ actual asigurd, de asemenea, definirea
si implementarea politicilor publice in domeniul
combaterii concurentei neloiale, prin  constituirea
Consiliului interinstitutional in domeniul combaterii
concurenfei  neloiale,  entitate compusd  din
reprezentanti  ai  Ministerului  Finantelor Publice,
Consiliului National al Audiovizualului, Autoritatea
Nationald pentru Protectia Consumatorilor, Oficiului
de Stat pentru Inventii si Mirci, Oficiului Roman




pentru Drepturile de Autor, care pun in aplicare
prevederile actelor normative incidente, coordonat de
citre Ministerul Finantelor.

Luind in considerare toate aceste aspecte, carc
constituie elemente ce vizeaza interesul public general,
precum si in considerarea faptului ca, in practica de
solutionare a practicilor de concurentd neloiala din
ultimii ani, Consiliul Concurentei a identificat o serie
de aspecte ce reclama o reglementare suplimentard, in
sensul clarificarii si completérii textului de lege, atat
din perspectivd procedurald, cat si din perspectiva
explicitirii cAmpului contraventional, s au in vedere o
serie de completiri i modificari ale actualului cadru
legal, al combaterii concurentei neloiale.

De asemenea, in contextul pandemic actual, generat de
aparitia virusului COVID - 19, activitatea economicd a
anumitor sectoare de interes (ex.: alimentar,
farmaceutic) a cunoscut la nivel national, o serie de
transformari si oscilatii, care au dat nagtere necesitaii
reglementdrii cu precadere si in regim de urgentd, a
situatiilor in care apar frecvent decalaje semnificative
de negociere si practici specifice, prin care anumite
companii isi folosesc pozitia de piatd in detrimentul
altora.

Suplimentar, avind in vedere situatia determinatd de
cresterea preurilor produselor si serviciilor, precum s
efectele provocate de aceste cresteri, este nccesard
instituirea unor masuri adecvate astfel incit aceste
cresteri de prefuri ale produselor si servieiilor oferite
consumatorilor si nu aiba un impact negativ asupra
nivelului de trai al populatici.

Tinand cont de importanta asigurdrii in plan economic
si social a unui nivel ridicat de protectie a viefii,
sdnatafii, securitdfii si intereselor economice ale
consumatorilor, de necesitatea garantdrii dreptului
acestora la produse si servicii precum si scopul
asigurdrii unei mai bune functionalitdfi a pietei




produselor si serviciilor si a unui nivel inalt de
protecfie a consumatorilor cu privire la practicile
comerciale ce pot aduce atingere intereselor
cconomice ale acestora, prin prezenta ordonantd de
urgentd se propune si modificarea si completarea, in
mod corespunzitor a Ordonantei Guvernului nr.
21/1992 privind protectia consumatorilor, republicata,
cu modificdrile si completirile ulterioare in vederea
asigurdrii unui cadru legal prin care sa fie garantata
protecfia sporitd a consumatorilor in fata unor astfel de
evenimente,

fn acest sens, pentru a se evita practicile de majorare
nejustificatd de preturi ale operatorilor economici in
situatiile exceptionale definite prin prezentul proiect de
ordonanta de urgenta, care pot duce la o destabilizare a
pietei nationale si a genera panicd in randul populatiet
in calitate de consumatori, este necesard adoptarea
unor masuri suplimentare,

Astfel, avind in vedere necesitatea asigurdrii bunei
functionalitati a pietei produselor si serviciilor si a
unui nivel adecvat de protectie a consumatorilor cu
privire la practicile comerciale care pot aduce atingere
intereselor economice ale acestora, in vederea
garantdrii existentei unui mecanism care si asigure
posibilitatea combaterii actiunilor speculative ale
operatorilor economici in situafii exceptionale, cum ar
fi starea de urgentd, starea de alertd, starea de
mobilizare partiala sau totala a forfelor armate, starea
de rdzboi, starea de asediu sau alte situatii de crizi
identificate explicit prin acte normative, care pot duce
la o destabilizare a pietei si ludnd in considerare
beneficiul public generat de stabilirea unui cadru
legislativ corespunzator, care sd asigure certitudine
juridicd, de natura sdi creascd increderea
consumatorilor, este necesard adoptarea prezentului
proiect de act normativ,

2.3.Schimbiri
preconizate

In considerarea elementelor prezentate anterior, se
considerd oportund modificarea i completarea
prevederilor Legii nr. 11/1991 si ale Ordonantei
Guvernului nr. 21/1992, in vederea asigurdrii unui




cadru legal clar si previzibil, demers util atdt pentru
protejarea consumatorilor, cat si pentru asigurarea
faptului c@ intreprinderile sunt In maisurd sid isi
conformeze comportamentul pe piatd, in vederea
clarificérii procedurii de instrumentare a practicilor de
concurentd neloiald de cétre autoritatea de concurents,
cdt si a celor speculative, din perspectiva
administrativa, dupa cum urmeaza:

in ceea ce priveste cadrul general aplicabil
acfiunilor speculative:

e in scopul asigurdrii unui nivel ridicat de
protectie a consumatorilor si a unei bune functionari a
pietei interne, sunt reglementate aspecte referitoare la
protejarea directd sau indirectd a consumatorilor
impotriva unor majorari nejustificate de preturi si
disfunctionalitdti evidente ale pietei, in perioadele de
stare de mobilizare par{iald sau totald a fortelor armate
si stare de razboi, stare de asediu si stare de urgenta,
stare de alerta sau alte situatii de crizi stabilite explicit
prin acte normative.

e in acest sens, Guvernul Romaniei, va stabili,
prin hotdrare a Guvernului, produsele, categoriile de
produse sau serviciile esenfiale considerate in situatie
de risc speculativ ce pot afecta buna functionare a
economiei sau bundstarea consumatorului, pentru o
perioadd de 6 luni, care poate fi prelungitd succesiv
pentru durate de céte cel mult 3 luni, cat timp persistd
imprejurérile care au determinat adoptarea respectivei
hotérari si detaliazd procedura de analiza, aplicare si
colaborare dintre Autoritatea Nationalda pentru
Protectia Consumatorilor, Consiliul Concurentei,
Agentia Nationald de Administrare Fiscald si alte
autoritdfi sau institutii publice competente pentru
punerea in aplicare a prevederilor hotararii Guvernului.

e Se defineste notiunea de risc speculativ, ce are
in vedere acele situafti in care apar majorari




nejustificate de prefuri sau existi un dezechilibru
major intre cerere si ofertd pe piatd, identificate de
Agentia Nafionala de Administrare Fiscalid in urma
unor evaludri realizate in urma controalelor efectuate
potrivit atributiilor sale previzute in Legea nr.
207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, cu
modificarile si completirile ulterioare.

* proiectul de act normativ cuprinde tipurile de
actiuni interzise in ceea ce priveste produsele sau
categoriile de produse si/sau serviciile avute in vedere,
precum si criteriile ce vor fi avute in vedere, prin
hotirdre de Guvemrn, pentru pericada stabilitd, in
vederea punerii in aplicare a prevederilor ordonantei
de urgenta.

° Se reglementeazi competenta Autoritatii
Nationale privind Protectia Consumatorului si a
Consiliului  Concurenfei, cu mentiunea c¢i aceste
prevederi nu se aplica atunci cind faptele identificate
sunt savarsite in asemenea conditii incat si reprezinte
practici  anticoncurentiale previzute de Legea
concurentei nr. 21/1996, republicats, cu modificirile si
completérile ulterioare, si/sau art. 101 sau 102 din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene.

® se reglementeazd situatiile si mecanismul prin
care Consiliul Concurenfei va putea asista, prin
inspectorii de concuren{d desemnati, alte autoritati si
institufii publice in exercitarea atributiilor de control
ale acestora, precum si mecanismul prin care
autoritatea de concurenta va putea declansa o cercetare
aprofundatdi in  conformitate cu prevederile
Regulamentului privind procedura de constatare si
sanctionare a practicilor de concurentd neloiald in
cazul in care Guvernul Roménici va sesiza Consiliul
Concurentei cu privire la  posibila incidentd a
prevederilor prezentei ordonante de urgenia,

° se reglementeaza si modalitatea de colaborare
dintre Agentiei Nationale de Administrare Fiscald si




Consiliul Concurentei / Autoritatea Nationald pentru
Protectia Consumatorilor cu privire la modalitatea de
schimb obligatoriu de date si interoperabilitatea cu
bazele de date ale Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, cu respectarea datelor cu caracter personal.

e Se introduc o serie de prevederi care au ca
obiect combaterea, in anumite conditii §i in situafii
exceplionale precum starea de urgenté, starea de alerta,
starca de mobilizare partiald sau totald a fortelor
armate, starea de rdzboi, starea de asediu sau alte
situafii de criza identificate explicit prin acte
normative, a actiunilor speculative, fiind, totodata,
asiguratd modificarea si completarea corespunzitoare a
actelor normative care asigura cadrul legislativ privind
punerea in aplicare a respectivelor mésuri.

Cu privire la modificiirile propuse pentru Legea nr.
11/1991:

e in acord cu prevederile art. 37 alin, (1) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicé
legislativa pentru elaborarea actelor normative, pentru
asigurarea unitatii terminologice a dispozitiilor Legii
nr. 11/1991, anumifi termeni din cuprinsul siu au fost
sistematizati, nou definiti, iar in cazul altora s-a optat
pentru eliminare, acestia nemaifiind precizafi in
cuprinsul actului normativ;

e a fost clarificat si stabilit scopul legii, in sensul
in care este subliniat faptul c@ acesta vizeaza
componenta ,.business to business”, {indnd cont de
interesele private si publice, astfel cum apar acestea
definite in dreptul nafional. Modificarea este necesara.
in vederea evitérii confuziilor generate de componenta
,business to consumer”, palier reglementat in mod
distinct de cadrul legal national, printr-o serie de alte
acte normative (Legea nr. 363/2007 privind
combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in
relaia cu consumatorii i armonizarea reglementarilor




cu  legislafia  europeand  privind  protectia
consumatorilor);

* a fost clarificatd sfera practicilor de concurenta
neloiald interzise, in sensul in care au fost completate
unele prevederi existente, aga cum este cazul practicii
de concurenta neloiald ce vizeazi deturnarea clientilor
unei intreprinderi prin utilizarea secretelor comerciale,
astfel cd aceasta va cuprinde in actul material si
referirea la utilizarea informatiilor confidentiale pentru
savarsirea faptei;

 a fost detaliat continutul art. 2 alin. (2) lit. ¢) din
actuala formd a Legii nr. 11/1991, respectiv “orice alte
practici comerciale care contravin uzanfelor cinstite i
principiului general al bunei-credinte si care produc
sau pot produce pagube oricdror participanti la
piaf@”, prin identificarea unei noi modalititi de
manifestare a faptelor, ce nu sunt prevazute in mod
limitativ, respectiv: discreditarea activitdti unei
intreprinderi sau a produselor si serviciilor sale,
realizatd de cdtre o altd intreprindere sau de un fost
sau actual angajat, prin recurgerea la actiuni menite
sd atraga pierderea bunei reputatii sau a credibilitdfii
acesteta, prin alte mijloace decdt cele previzute la art.
2 lit. a). Aceastd practici de concurentd neloiald a
aparut in contextul in care, in cadrul derularii activitatii
cconomice a unei intreprinderii, fapta de denigrare a
concureniilor poate imbrica i alte modalitati, distincte
de cele referitoare la comunicarea sau rispandirea de
informatii ce nu corespund realitatii.

e au fost introduse noi practici de concurentd
neloiald, sdvarsite de intreprinderi fati de alte
intreprinderi, precum: practicarea unor prefuri
nejustificat de mari, limitarea productiei sau a
véinzidrilor, acumularea de marfuri in scopul credrii
unui deficit pe piata interna si revanzarii lor ulterioare
la un pret crescut in mod artificial, in perioadele de
stare de mobilizare partiala sau total a fortelor armate




si stare de rizboi, stare de asediu si stare de urgenid,
stare de alertd sau alte situatii de criza stabilite explicit
prin acte normative, pentru produsele sau categoriile
de produse si/sau serviciile stabilite ca fiind in situatie
de risc speculativ prin hotérdre de Guvern.

e in contextul existenfei unei preocupdri
deosebite, la nivelul statelor si al instituiilor
internationale referitoare la efectele generate de
abuzurile venite din partea unor companii ce, desi nu
sunt dominante, detin o putere superioari de negociere
fatd de partenerii lor comerciali, au apdrut, la nivelul
legislatiei comunitare, reglementdri 1in sensul
sanctiondrii acestor practici, In anumite sectoare
specifice, iar la nivelul unor state membre s-a
considerat oportun extinderea reglementérilor specifice
la nivelul tuturor sectoarelor. Aceste reglementari sunt
orientate, dupd cum se mentioneazd si in cadrul
Directivei UE 2019/633 privind practicile comerciale
neloiale dintre intreprinderi in cadrul [lanfului de
aprovizionare agricol si alimentar, spre combaterea
unor practici care deviazd considerabil de la buna
conduitd comerciald, care contravin bunei credinte §i
corectitudinii §i care sunt impuse unilateral de un
partener comercial altuia. Astfel de practici pot afecta
interesul public, generand anumite dezechilibre si fiind
perpetuate de factori precum: costurile mari de
schimbare a partenerului comercial, asimetrii
informationale,  perisabilitatea/sezonalitatea  unor
bunuri, teama de represalii etc. In mod congruent, fira
a aduce atingere domeniului reglementat la nivel
national de  prevederile Legii 321/2009 privind
comercializarea produselor alimentare, a fost extinsa
sfera practicilor de concurenta neloiald §i in ceea ce
priveste practica de exploatare a pozitiei superioare de
negociere a unei intreprinderi in raport cu o alta, ce
vizeazd paliere diferite de piatd si nu o relafie
orizontald de concurentd, astfel cum este cazul
celorlalte fapte identificate la a art. 2 alin. (1) din actul




normativ. Astfel, reprezintg practicd de concurenyi
neloiald, exploatareq pozifiei superioare de negociere
a unei intreprinderi fafd de o altg intreprindere cu
care s-a aflat sau se afls intr-o relatie comerciald, de
naturd sa ii producd acesteia din urmd un prejudiciu
semnificativ sau si afecteze concurenta normald de pe
platd, realizatd prin actiuni sau inactiuni precum:
refuzul nejustificat de Jfurniza sau de a cumpdra
bunuri  squ servicii,  nerespectareq clauzelor
contractuale privind plata, furnizarea squ achizitia,
impunerea unor conditii nejustificat de oneroase sau
discriminatorii Jata de obiectul contractului  sau
modificarea ori incetareq nejustificatd a relatiilor
comerciale cu intreprinderea partenerd;

¢ in vederea sistematizarij $i clarificirii textului de
act normativ, fird a afecta principiul in baza ciruia
intervine competenfa de solutionare a practicilor de
concurenta neloiald de citre Consiliul Concurentei,
intrucat sintagma “efecte ale practicii de concurentd
neloiald”, prezenta in actualul text de lege, apare ca
fiind inadecvata (deoarece efectele nu pot fi apreciate
in fazd preliminari, ¢i doar dupd efectuarea unei
analize), a fost subliniata modalitatea in care intervine
autoritatea de concurenta, respectiv doar in cazul
afectarii unui interes legitim public;

® in acelasi sens, au fost prevazute norme de
naturd procedurali in ceea ce priveste modalitatea si
etapele de solutionare a practicilor de concurentd
neloiald (respectiv faptul ci in cazul finalizarii tuturor
cercetarilor aprofundate  sunt emise decizii de
constatare si sanctionare, masuri de interzicere/incetare
acolo unde acestea se impun a fi |uate, precum si
inchiderea cercetdirii in cazul in care nu au fost
descoperite dovezi ale incilcarii legii);

® in cazul nerespectirii deciziilor de interzicere
sau incetarea a practicilor de concurentd neloiala,
dispuse de citre Consiliul Concurentei, a fost




prevazutd posibilitatea aplicarii amenzilor cominatorii
in cazul in care aceste masuri nu sunt respectate;

e au fost reconsiderate termenele procedurale i a
fost previzutd punctual modalitatea de contestare a
deciziilor emise de cétre Consiliul Concurentei, ca
urmare a solutiondrii practicilor de concurenid
neloiald;

e au fost detaliate §i precizate instrumentele
legale prin intermediul  cdrora autoritatea de
concurenid  analizeaza potenialele  practici de
concurentd neloiald (inspectii, declaratii, interviuri,
cereri de date si informatii);

e a fost extinsd competenta de constatare sl
sancfionare a unor contraventii procedurale catre
plenul sau comisia Consiliului Concurentei;

e in vederea identificarii practicilor de concuren{a
neloiald manifestate in piaja intre intreprinderi, cAt §i
pentru stabilirea uzantelor cinstite existente in relatia
dintre participantii la piatd, in diverse sectoare
economice de interes, a fost introdusa posibilitatea ca
autoritatea de concurentd si poatd efectua analize
preliminare;

e a fost actualizat cuantumul amenzilor
contraventionale, ce pot fi aplicate persoanelor fizice si
persoanelor juridice ca urmare a constatarii de cétre
autoritatea de concurentd a unei incilcdri a legii, atét
pentru contraventiile procedurale, cat §1 pentru
contraventiile de fond, in scopul mentinerii aceluiasi
efect disuasiv al acestora. De asemenea, alaturi de
pragurile in sumd fixa, pentru a asigura caracterul
disuasiv al sanctiunilor, atat al celor de fond, cét si al
celor procedurale, a fost apreciatd ca fiind necesara
introducerea amenzii constituitd din procent din cifra
de afaceri a contravenientului realizata in anul
financiar anterior sanctiondrii.

e in mod similar practicii in cazul aplicérii
prevederilor Legii nr. 21/1996, a fost introdusd




posibilitatea contravenientului de a recunoaste fapta, in
considerarea obtinerii beneficiului de reducere a
amenzii aplicate, cu precizarea faptului cd, in situatia
in care, dupd obfinerea acestui beneficiu, partea
implicatd contestd decizia Consiljului Concurentei,
acesta se pierde;

* In considerarea faptului c functionarii publici
sunt obligati, potrivit prevederilor art. 267 din Codul
Penal, s aducd la cunostinta organelor de urmirire
penald orice faptd cu caracter penal, a fost eliminati
obligatia ce revenea in  sarcina Consiliului
Concurentei, respectiv aceea de a anunta organele de
urmdrire penald cu privire la existenfa unei infractiuni,
pentru a nu exista suprapuneri intre norme.

° a fost introdusd posibilitatea Consiliului
Concurentei de a fi ,,amicus curiae” , in misura in care,
atat instanfele de judecatd investite cu solutionarea
unei actiuni ce are ca obiect practici de concurenti
neloiald, cét si autoritatea de concurenta, apreciazi ca
fiind adecvat acest fapt;

Cu privire la modificirile si completirile propuse
pentru Ordonanta Guvernului nr. 21/1992:

® au fost introduse noi practici de concurenta
neloiald, sdvarsite de intreprinderi  fati  de
consumatorul persoand fizici, precum: practicarea
unor prefuri nejustificat de mari, limitarea productiet
sau a vanzérilor, acumularea de marfuri in scopul
credrii unui deficit pe piata intern si revanzirii lor
ulterioare la un pret crescut in mod artificial, in
perioadele de stare de mobilizare partiald sau totali a
fortelor armate si stare de rézboi, stare de asediu si
stare de urgent3, stare de alert sau alte situatii de crizs
stabilite explicit prin acte normative, pentru produsele
sau categoriile de produse si/sau serviciile stabilite ca
fiind in situatie de risc speculativ prin hotirire de
Guvern,




e au fost introduse prevederi cu privire la cifra de
afaceri, precum si cu privire la procedura de stabilire si
aplicare a sancfiunii la cifra de afaceri;

o se reglementeazd modalitatea de sanctionare si
masurile ce pot fi dispuse in cazul constatarii noilor
practici interzise.

2.4. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a | Prezentul proiect de act normativ are ca scop
beneficiilor si  costurilor | crearea unui cadru legislativ general care sa
estimate ca urmare a intrarii | asigure un nivel ridicat de protectic a
in vigoare a actului | consumatorilor si o buna functionare a piefei
normativ interne, fiind reglementate aspecte referitoare la
protejarea directd sau indirecta a consumatorilor
impotriva unor majordri nejustificate de preturi si
disfunctionalitati evidente ale pietei, in perioadele
de stare de mobilizare partiala sau totala a forielor
armate si stare de razboi, stare de asediu si stare
de urgenta, stare de alertd sau alte situatii de criza
stabilite explicit prin acte normative.

3.2. Impactul social Implementarea mdsurilor cuprinse in prezenta
ordonantd de urgentd poate influenta pozitiv
variabile precum competitivitatea si cresterea
economici, stimularea si protejarea cetdtenilor de
impotriva unor actiuni speculative.

3.3. Impactul asupra Prezentul act normativ nu se¢ referd la acest
drepturilor si liberttilor domeniu.

fundamentale ale omului

3.4. Impactul Modificarea si completarea cadrului legal actual
Macroeconomic in ceea ce priveste modalitatea de constatare,

instrumentare si sanctionare a practicilor de
concurentd neloiald, inclusiv a actiunilor
speculative, atdt din perspectiva administrativa,
cat si din perspectiva judiciard, va avea un impact
macroeconomic benefic, un astfel de demers
avand capacitatea de a influenta pozitiv variabile
precum: competitivitatea, cresterea gconomica,




ocuparea forjei de munci si inovatia.

3.4.1.  Impactul asupra | Pentru a preintdmpina eventuale situatii de criza,

economiei si asupra | penurii sau cresteri nejustificate ale preturilor

principalilor indicatori | unor produse si/sau servicii considerate esenfiale

macroeconomici pentru sanatatea, siguranta i integritatea
cetafenilor, este necesard completarea cadrului
legislativ actual

3.42. Impactul asupra | Nu au fost identificate.

mediului  concurential si

domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul  asupra
mediului de afaceri

Elaborarea unui cadru legislativ care si reflecte
realitfile actuale referitoare la necesitatea
stabilirii practicilor de concurentd neloials,
inclusiv a actiunilor speculative si la combaterea
lor, este de naturd s ofere legitimitate si coerentd
mediului economic din perspectiva uzanielor
cinstite $i general acceptate in desfisurarea
activitétii economice de cétre intreprinderi.

3.6. Impactul
mediului inconjuritor

asupra

Prezentul act normativ nu se referd la acest
domeniu.

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
inovirii si digitalizarii

Prezentul act normativ nu se referd la acest
domeniu.

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
dezvoltarii durabile

Prezentul act normativ nu se referd la acest
domeniu.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
peniru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli si venituri

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent cinci ani
] 2 3 4 5 6 7
4.1, Modificari ale - - - - - -
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit




(11) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i)  contributii  de
asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta.

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri  pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate

privind fundamentarea
modificdrilor  veniturilor
gifsau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte




normative a cdror adoptare

atrage majorarea

cheltuielilor bugetare, a

urmatoarelor documente:

a) fisa financiara
prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002

privind finantele
publice, cu modificarile
si completarile
ulterioare, insofitd de
ipotezele si
metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform

cireia majorarea de
cheltuiala  respectiva
€ste  compatibili cy
obiectivele Si
priorititile strategice
specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu legea
bugetard anualj $i cu
plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia
fiscal-bugetars.

4.8. Alte informatii Nu au

fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normatiy asupra legislatiei in vigoare

3.1. Masuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
prezentului act normativ

Prin prezenta ordonanti de urgenta se
propune modificarea si completarea Legii
nr. 1171991 privind combatereq concurenfei
neloiale, republicatd, cy modificarile si
completarile ulterioare si a Ordonantei
Guvernului nr, 21/1992 privind protectia
consumatorilor,  cy modificdrile i
completarile ulterioare.




5.2, Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se referd la acest
domeniu

5 3. Conformitatea prezentului act
normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce franspun sau
asigurd aplicarea unor prevederi
de drept UE)

Prezentul act normativ este compatibil cu
legislatia comunitara in materie.

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu se refera la acest
domeniu

5.3.2. Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu s referd la acest
domeniu.

5 4. Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest
domeniu.

55 Alte acte normative gi/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Prezentul act normativ nu se referd la acest
domeniu

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaboridrii prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Prezentul act normativ nu se referd la
acest domeniu.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute  de
cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se referd la
acest domeniu.

6.3. Informatii despre consultarile
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale

Prezentul act normativ nu se referd la
acest domeniu.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite _prin__acte

Prezentul act normativ nu se referd la
acest domeniu.




normative

cétre:
a) Consiliul Legislativ

| Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

| e) Curtea de Conturi

6.5. Informa(ii privind avizarea de | Consiliul Concurentei are calitatca de |

b) Consiliul Suprem de Apdrare a|Proiectul prezentului act normativ

coinitiator,

urmeaza sé fie avizat de catre Consiliul
Economic i Social, Consiliul Superior
al Magistraturii si de citre Consiliul
Legislativ.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Secfiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

{ 7.1. Informarea societitii civile cu
privire la elaborarea prezentului act
normativ

| administratia publica, republicatd, cu

Proiectul de act normativ indeplineste
conditiile prevazute de Legea nr. 52/2003
privind  transparenta  decizionald in

modificdrile si completirile ulterioare,
fiind publicat, in data de 05.05.2022, pe
pagina de internet a  Consiliului
Concurentei:
www.consiliulconcurentei.ro.

7.2. Informarea societatii civile cu
| privire la eventualul impact asupra
| mediului in urma implementarii
prezentului act normativ, precum si
efectele  asupra  sandtatii i
securitatii cetéfenilor sau

diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la
acest domeniu.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea prezentului act
normativ

prezentului act normatiy

2. Alte informatii

8.1. Misurile de punere in aplicare a | Prezentul act normativ nu se rofers la

acest domeniu.

Nu au fost identificate,




Faia de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de
urgentd a Guvernului privind combaterea actiunilor speculative si de modificare
si completare a unor acte normative, pe care il supunem Guvernului spre
aprobare.

Ministrul Economiei

Florin Marian SPATARU

Presedintele Autoritatii Nationale pentru protec{ia Consumatorilor

Horia Miron CONSTANTINESCU

AVIZAM FAVORABIL:
Ministrul Finangelor Ministrul Agriculturii gi Dezvoltarii Rurale
Adrian CACIU Adrian lonut CHESNOIU
Presedintele Agentiei Nationale de Presedintele Autorititii Nafionale de
Administrare Fiscald Supraveghere a Prelucririi Datelor
cu Caracter Personal
Lucian Ovidiu HEIUS Ancuta Gianina OPRE
Ministerul Afacerilor Interne Ministrul Justitiei

Lucian Nicolae BODE Marian Citilin PREDOIU
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GUVERNUL ROMANIEI
Ordonanta de urgenti privind combaterea actiunilor speculative
si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Avdnd in vedere cd, in contextul economic i geopolitic actual, pentru a preintdmpina eventuale
situafii de crizd, penurii sau cresteri nejustificate ale preturilor unor produse sau servicii
considerate esentiale peniru sandtatea, siguranfa $i integritatea cetéifenilor, este necesard
completarea cadrului legislativ actual. Degi, in mod normal, economia de piafd se bazeazd pe
interactiunea dintre cerere si ofertd, care determing preturile bunurilor si serviciilor, in anumite
situafii bine justificate, precum de stare de mobilizare partiald sau totalé a Jortelor armate si
stare de razboi, stare de asediu si stare de urgen(d, starea de alerts sau alte situafit de crizd
stabilite explicit prin acte normative, este necesar ca statul sd interving pentru a asigura buna
Junctionare a economiei, in interesul cetdfenilor sdi,

Ludnd in considerare faptul cdi elementele descrise mai sus constituie imprefurdri extraordinare
care, in contextul prezentat, impun interventia legislativd urgentd, in lipsa acesteia, existind
riscul gfectdrii bunei functiondri a Plefei, dar si a prelungiririi stdrii de incertitudine Juridica cu
impact negativ asupra posibilititii de dezvoltare economicd a intreprinderilor, a cregterii
economice, a compelitivilifii sau a capacitdfii de inovare a companiilor, cu efecte negative
asupra interesului public, este necesar ca acfiunile speculative séi fie combitute prin mdsurile

cuprinse in prezenta ordonanidi de urgentd,

Astfel, prezentul proiect de act normativ are ca Scop crearea unui cadru legislativ general care si
asigure un nivel ridicat de protectie a consumatorilor si buna funcfionare a piefei interne, Jitnd
reglementate aspecte referitoare la protejarea direcid sau indirectd a consumaiorilor impotriva
unor majordri nejustificate de prefuri si disfunctionalitti evidente ale piefel, in perioadele de
stare de mobilizare parfiald sau totald a Jorielor armate si stare de rézboi, stare de asediu si stare
de urgentd, stare de alertd sau alte situalii de crizd stabilite explicit prin acte normative,

De asemenea, avind in vedere consecinfele negative asupra mediului economic generate de
actualul context existent la nivel nafional si international, precum si iminenta aparitiei unor
actiuni de tip speculativ, de naturd si destabilizeze, in lipsa adoptdrii, in regim de urgenta, a unor
masuri corespunzitoare, echilibrul necesar bunei Junctiondri a economiei nafionale, in beneficiul
consumatorilor, este necesard adoptarea, in regim de urgentd, a masurilor cuprinse in prezentul
proiect de act normativ,

In acest sens, prin mdsurile cuprinse in proiectul de act normativ se wrmdregste prevenirea si
Sloparea unor asemenea consecinge, precum si asigurarea existenfei unui cadru normativ
caracterizal de previzibilitate, certitudine $i securitate juridicd, prin reglementarea concretd a
mecanismilui de combatere a actiunilor speculative, in situatiile extraordinare expres prevazule
in proiectul de act normativ, cu scopul de a asigura protectia intereselor consumatorilor, buna



functionare a mecanismelor piefel si, in general, a economiei §i asigurarea garanyiilor de
protectie a consumatorilor impolriva unor majordri nejustificate de prefuri §i disfunctionalitafi
evidente ale piefel,

Avdnd in vedere faptul ¢d aceste elemente reprezintd aspecte de naturd sa justifice incadrarea in
ipoteza unei situatii extraordinare, a cdrei reglementare nu poate fi amdanatd si care reclamd
adoptarea de urgen{d a prezentului proiect de act hormativ, astfel incdl sG se evite situafia in
care, in contextul unor dezechilibre majore ale pietei si a unor actiuni de tip speculativ, precum
cele din perioada recentd, respectiv cresteri excesive i nejustificate ale prefurilor unor produse
si/sau servicii §i sd existe certitudinea cd mecanismele de intervenfie in relafia business to

business §i business to consumer sunt suficiente peniru interventia rapidd in vederea restabilirii
bunei functiondri a econontiei,

Ludnd in considerare faptul cé fenomenele economice negative precum cele anterior identificate
pot constitui pericol public, prin amploarea i consecintele lor, fiind astfel necesard adoptarea
unor mdsuri urgente care sd aibd ca scop stoparea unor asemenea fenomene,

Avénd in vedere cd, in prezent, la nivel national, domeniul combaterii concurentei neloiale este
reglementat de o serie de acte normative ce lranspun directive europene (Legea nr. 158/2008
privind publicitatea ingelGtoare §i publicitatea comparativd, republicatd, ce transpune prevederile
Directivei 2006/114/CE, Legea nr. 363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale
comerciantilor in relatia cu consumatorii §i armonizarea reglementarilor cu legislatia europeand
privind protecfia consumatorilor, ce transpune prevederile Directivei 2005/29/CE, Legea nr.
84/1998 privind mércile si indicatiile geografice, ce transpune prevederile directivei 2008/95/CE,
Ordonanta de Urgenid a Guvernului nr. 25/2019 privind protecfia know-how-ului i a
informatiilor de afaceri nedivulgate care constituie secrele comerciale impotriva dobdndirii,
utilizarii sau divulgarii ilegale, precum i pentru modificarea si completarea unor acte normative,
ce transpune prevederile Directivei 2016/943/CE etc.), precum si de Legea nr. 11/1991 privind
combaterea concurenfei neloiale, act normativ revizuit anterior in doud situatil distincte,
respectiv prin Legea nr. 298/2001 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 11/1991 privind
combaterea concurentei neloiale, publicaté in Monitorul Oficial nr. 313/12.06.2001 si prin
Ordonanta Guvernului nr. 12/2014 pentru modificarea i completarea Legii nr. 11/1991 privind
combaterea concureniei neloiale §i a altor acte in domeniul protecfiei concurenfei, publicaltd in
Monitorul Oficial nr. 586/6.08.2014, aprobatd ulterior prin Legea nr. 117/2015 privind
aprobarea OG nr. 12/2014 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 11/1991 privind
combaterea concurenfei neloiale si a altor acte in domeniul protectiei concureniel. In ambele
situatii, cadrul de reglementare a fost consolidat, astfel incét actul normativ rezultat sé includa
recomanddrile formulate de cdtre exper{ii Bancii Mondiale, mediului juridic si economic,
corespunzand principiilor Uniunii Europene. Autoritatea administrativd autonoma desemnald sd
gestioneze aplicarea prevederilor Legii nr. 11/1991, in limita competentelor stabilite in cuprinsul
acestui act normativ, este Consiliul Concurenyei,

Ludnd in considerare cd, in contextul pandemic actual, generat de aparifia virusului COVID - 19,
activitatea economica a anumilor sectoare de interes (ex.: alimentar, farmaceutic) a cunoscut la
nivel national, o serie de transformdri §i oscilafii, care au dat nastere necesildfii reglementdarii cu
precddere i in regim de urgentd, a situatiilor in care apar frecvent decalaje semnificative de



negociere $i practici specifice, prin care anumite companii isi folosesc pozitia de piatd  in
detrimentul altora,

Avdnd in vedere §i necesitatea asigurdrii bunei funcfionalitéti Diefei produselor si serviciilor i
a unui nivel adecvat de protectie a consumatorilor cu privire la practicile comerciale care pot
aduce atingere intereselor economice ale acestora, in vederea garantdrii existenfei unui
mecanism care sd asigure posibilitatea combaterii actiunilor speculative ale operalorilor
economici in situafii exceptionale, cum ar S starea de urgentd, starea de alertd, starea de
mobilizare parfiald sau totald a Jortelore armate, starea de rézboi starea de asediu sau alte
situaii de crizi identificate explicit prin acte normative, astfel ¢d toate acesteq pot duce la o
destabilizare a pietei nationale,

Tindnd cont de toate aceste aspecte si ludnd in considerare beneficiul public generat de stabilirea
unui cadru legislativ corespunziitor. care sd asigure certitudine juridicd, de naturd 34 creascd
increderea consumatorilor, in considerarea Japtului ci aceste elemente vizeazi interesul public
general, precum §i in considerarea Japtului cd, in practica de solufionare a practicilor de
concurenfd neloiald din ultimii ani, Consiliul Concurentei a identificat o serie de aspecite ce
reclamd o reglementare suplimentard, in sensul clarificirii si completdrii textului de lege, atdt din
perspectiva procedurald, cat si din perspectiva explicitarii camputui contraventional, se au in
vedere o serie de completéri si modificari ale actualului cadru legal, al combaterii concurentei
neloiale.

Avand in vedere ca elementele descrise mai sus constituie imprejurdri extraordinare care, in
contextul prezentat, impun interventia legisiativé urgentd, in lipsa acesteia, existind riscul
afectdrii bunei functiondri a piefei, dar si a prelungiririi starii de Incertitudine juridica cu impact
negativ asupra posibilitdtii de dezvoliare economica a intreprinderilor, a cresterii economice, a
compelitivitdfii sau g capacitdtii de inovare a companiilor, cu efecte negative asupra interesufui
public,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgents.

Capitolul I Obiectul si domeniul de reglementare

Art. 1

(1) In scopul asigurdrii unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor i a unei bune functioniri a
pietei interne, prin prezenta ordonantd de urgentd sunt reglementate aspecte referitoare la
protejarea directd sau indirecti a consumatorilor in perioadele de stare de mobilizare parfiald sau
totala a fortelor armate si stare de rézboi, stare de asediu si stare de urgenta, stare de alerts sau alte
situatii de criz3 stabilite explicit prin acte normative.



(2) in vederea punerii in aplicare a prevederilor alin. (1), Guvernul Roméniei, stabileste, prin
hotarare produsele, categoriile de produse sau serviciile esentiale considerate in situatie de risc
speculativ ce pot afecta buna functionare a economiei sau bundstarea consumatorului, pentru o
perioada de 6 luni, care poate fi prelungita succesiv pentru durate de cate ce! mult 3 luni, cat timp
persistd imprejurdrile care au determinat adoptarea respectivei hotdréri si detaliaza procedura de
analiz, aplicare si colaborare dintre Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor,
Consiliul Concurentei, Agentia Nationala de Administrare Fiscald si alte autoritti sau institutii
publice competente pentru punerea in aplicare a prevederilor hotararii Guvernului.

(3) Notiunea de risc speculativ vizeazi acele situatii in care apar majorari nejustificate de prefuri
sau existd un dezechilibru major intre cerere si ofertd pe piata, identificate de Agentia Nationala
de Administrare Fiscald in urma unor evaluari realizate in urma controalelor efectuate potrivit
atributiilor sale prevazute in Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscala, cu
modificirile si completarile ulterioare.

(4) Pentru produsele, categoriile de produse sau serviciile identificate potrivit prevederilor alin.
(2), constituie actiuni speculative:

a) practicarea unor prefuri nejustificat de mari;

b) limitarea, in mod nejustificat, a productiei sau a vanzarilor;

¢) acumularea de marfuri de pe piata externd sau internd in scopul credrii unui deficit pe piata
romaneasci si revinzarii lor ulterioare la un pret crescut in mod nejustificat.

(5) Pentru perioada stabilitd in hotdrdrea Guvernului previzutd la alin. (2), in vederea evaludrii
actiunilor speculative prevazute la alin. (4), sunt avute in vedere urmatoarele criterii: marjele
intermediare de profit pentru produsul sau serviciul respectiv, pentru a analiza o majorare
disproportionaté a prefurilor fata de cheltuieli: nivelul pretului de vanzare comparativ cu preturile
practicate in ultimele 12 luni sau, dupd caz, pentrit produse/servicii sezoniere, in perioadele
similare alea ultimilor 3 ani, fard ca diferentele sa fie justificale obiectiv; creslerea artificiala a
costurifor de productie, inclusiv salariale, pentru a masca © crestere nejustificatd a pretului
produsului/serviciului final; distributia produselor printr-un lan{ care cuprinde mai multi
intermediari decat in mod uzual, fird ca acesta sd sufere vreo transformare, cu scopul de majorare
a pretului; limitarea nejustificatd a productiei sau a vanzarilor, care a avut ca efect
stoparea/diminuarea semnificativd a aproviziondrii pietei interne in lipsa unor factori gconomici
sau de alta naturd care sa justifice o astfel de limitare/stopare; mirirea stocurilor comparativ intr-o
anumitd perioada, comparativ cu nivelul mediu al stocurilor existent in ultimele 12 luni sau, dupa
caz, pentru produse/servicii sezoniere, in perioadele similare ale ultimitor 3 ani, fara ca diferentele
si fie justificate obiectiv.

Art. 2

(1) Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor va pune in aplicare dispozitiile
prezentei ordonante de urgen(a in situatia in care faptele interzise potrivit art. | alin. (4) vizeazd in
mod direct consumatorul, persoana fizicé, in conditiile Ordonantei Guvernului nr. 21/1992 privind



protectia consumatorilor, republicatd, cu modificirile $i completarile ulterioare. In cazul savarsirii
faptelor care constituie ncalcari ale dispozitiilor art. | alin, (4) fatd de alte intreprinderi,
Competenta de instrumentare si aplicare a sancjiunilor contraventionale corespunzitoare aparfine
Consiliului Concurentei, in conditiile Legii nr. 11/199] privind combaterea concurentei neloiale,
republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare. Cele doud autoritdti vor colabora
indeaproape si vor face schimb de informatii cu privire la posibilele incalcari identificate.

(2) Prevederile alin. (1) nu se aplic¥ atunci cand faptele identificate sunt savarsite in asemenea
conditii Tncat si reprezinte practici anticoncurentiale prevazute de Legea concurentei nr. 21/ 19964,
republicatd, cu modificarile $i completirile ulterioare, si‘sau art. 101 sau 102 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene.

Art. 3

(1) La cererea Guvernului Romdniei, adresati in situafii exceptionale prevazute de prezenta
ordonanti de urgentd, Consiliul Concurentei, in aplicarea dispozitiilor art. 34 alin, (3) din Legea
concurentei nr. 21/1996, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, va putea insoti, in
vederea acordirii asistentei de specialitate prin inspectorii de concurentd desemnati, alte autoritati
§i institutii publice in exercitarea atributiilor de control ale acestora. Dispozitiile prezentului
alineat nu sunt incidente in situatiile in care temeiurile de fapt ale solicitarii mentionate anterior
sunt investigate de autoritatea de concurentd ca practici anticoncurentiale privind produsele /sau
serviciile previzute la art. | aljn. (2), in temeiul prevederilor Legii concurentei nr. 21/1996,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv a prevederilor art. 10] si 102
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene.

(2) Fara a aduce atingere aplicarii dispozitiilor art. 5 $i 6 din Legea concurentei nr, 21/1996,
republicatd, cu modificarile $i completarile ulterioare, respectiv a prevederilor art. 101 si 102
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, Consiljul Concurentei va putea declansa o
cercetare aprofundatd in conformitate cu prevederile Regulamentului privind procedura de
constatare i sanctionare a practicilor de concurentd neloiald in cazul in care Guvernul Romaniei
prin Primul-Ministru notificd, ulterior adoptarii hotdrarii de Guvern prevazute la art. 1 alin, @),
autoritatea de concurents cu privire la posibila incidentd a art. 1 alin. 4).

Art. 4

(1) Agentia Nationala de Administrare Fiscali va pune la dispozitia Autoritatii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor si Consiliului Concurentei, cu celeritate, toate datele solicitate cu privire
la intreprinderile care desfisoard activitate pe teritoriul Romaniei, pe care le are la dispozitie sau
pe care le-a obtinut in urma controalelor efectuate potrivit atributiilor sale prevézute in Legea nr.
2072015 privind Codul de proceduri fiscald, cu modificirile $i completarile ulterioare.

(2) Mecanismul de colaborare se detaliaza intr-un protocol de colaborare interinstitutional care va
prevedea modalitatea de schimb obligatoriu de date si interoperabilitatea cu bazele de date ale
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, cu respectarea prevederilor Legii nr. 190/2018



privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European
si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal i privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protecjia datelor), cu modificarile ulterioare.

Capitolul II Dispozitii privind modificarea si completarea unor acte normative

Art. 5

Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 24 din 30 ianuarie 1991, cu modificarile si completirile ulterioare, se
modifici dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1 se modific# i va avea urmétorul cuprins:

“Art. 1

1) Prezenta lege are drept scop asigurarea unei concurente loiale, cu respectarca uzantelor
cinstite si a principiului general al bunei-credinte, pentru protejarea interesului tegitim public
si/sau privat, prin aplicarea normelor de drept contraveniional, penal sau civil, dupa caz.

(2) intreprinderile au obligatia si actioneze cu respectarea uzanielor cinstite, in conformitate cu
principiul general al bunei - credinte si cu prezenta lege.

(3) Dispozitiile prezentei legi se aplica intreprinderilor §i persoanelor fizice, romane sau strdine,
care sivérsesc practici de concurentd neloiald.”

2. Articolul 1' se modifica si va avea urmitorul cuprins:

“ Art. 1
in intelesul legii, expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:
a) concuren{d loiald - situatia de piata, in care fiecare intreprindere incearcd sd obtind

vanzari, profit si/sau cotd de pia(, oferind cea mai buni combinatie practicd de preturi, calitate §i
servicii conexe, cu respectarea uzanjelor cinstite si a principiului general al bunei-credinte;

b) practici comerciale - actiunea, omisiunea, demersul sau comunicarea comerciald a unei
intreprinderi, realizata in legatura directda cu producerea, furnizarea, ~ promovarca si
comercializarea unui produs sau a unui serviciu;

c) uzanfe cinstite - ansamblu de practici sau reguli general recunoscute care se aplicd in
relatiile comerciale dintre intreprinderi, in scopul prevenirii incalcérii drepturilor si intereselor
legitime private ale acestora;

d) pozifie superioard de negociere - situatia in carc s¢ afla o intreprindere care nu detine o
pozitie dominantd conform prevederilor art. 6 alin. (3) din Legea concureniei nr. 21/1996,
republicaté, cu modificarile si completarile ulterioare, situatie determinatd de caracteristici ale
pietei, in masurd sa favorizeze aparitia unor dezechilibre semnificative generate de factori precum



structura specifica a lantului de productie sau de distributie, vulnerabilitatea fatd de factori externi,
perisabilitatea sau sezonalitatea $i de relatia specifica dintre aceasta si alte intreprinderi care

2, importanta relatiei comerciale pentru activitatea celeilalte intreprinderi, ca urmare a unor
elemente precum ponderea semnificativa a vanzarilor sau a achizitiilor sale in activitatea celeilalte
intreprinderi, rolul critic a produselor sau serviciilor sale pentru derularea activitafii celeilalte
intreprinderi sau existenta unor investitii semnificative din partea acesteia din urma, realizate in
vederea onoririi raporturilor comerciale stabilite;

3. absenta unei solutii alternative echivalente pentru cealalts intreprindere.

e) Secrel comercial - informatiile care indeplinesc cumulativ urmatoarele cerinte:

I sunt secrete in sensul ci nu sunt, ca intreg sau astfel cum se prezinta sau se articuleazi
elementele acestora, cunoscute la nivel general sau ugor accesibile persoanelor din cercurile care
¢ ocupa, in mod normal, de tipul de informatii in cauzi;

2 au valoare comercial prin faptul c& sunt secrete;

3. au facut obiectul unor masur rezonabile, in circumstantele date, luate de catre persoana
care detine in mod legal controlul asupra informatiilor respective, pentru a fi pastrate secrete;

f detindtorul secretului comercial - orice persoani fizica say Juridica care detine controlul
legal asupra unui secret comercial;

2) intreprindere - definita conform art. 2 alin. (2) din Legea concurentei nr. 21/1996,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare:

h) angajal — persoand fizicd ce a avut sau are calitatea de salariat, reprezentant sau
colaborator extern al unej intreprinderi:

i) sesizare — petitie/reclamatie formulata in scris de citre o persoand fizicd sau juridics avand
ca obiect posibile practici de concurenta neloiala;

i) informatii confidenfiale - orice informatii, altele decat secretele comerciale, a ciror

dezvéluire neautorizati este de natura s produci daune unei intreprinderi,
3. Articolul 2 se modifics $i va avea urmitorul cuprins:

“Art, 2

(H) Constituje concurentd neloiala, in sensul prezentei legi si sunt interzise urmatoarele
practici comerciale ale intreprinderii sifsau ale angajatului care contravin uzantelor cinstite si
principiului general al bunej - credinte si care produc sau sunt susceptibile s produca prejudicii
altor intreprinderi:

a) denigrarea unej intreprinderi concurente say a produselor/serviciilor sale, de naturd si ii
lezeze interesele legitime, realizata prin comunicarea ori raspandirea de citre o alta intreprindere
sau un fost sau actual angajat, de informatii care nu corespund realitatii;

b) deturnarea clientelei unei intreprinderi concurente de catre un fost sau actual angajat, prin
folosirea unor informatii despre care acesta avea cunostintd la momentul savarsirii faptei ca



reprezintd secrete comerciale sau informatii confidentiale si a céror dezvaluire poate dauna
semnificativ intereselor acelei intreprinderi;

c) discreditarea activitatii unei intreprinderi concurente sau a produselor si serviciilor sale,
realizata de catre o altd intreprindere sau un fost sau actual angajat, prin recurgerea la actiuni
menite sa atragi pierderea bunei reputatii sau a credibilitatii acesteia, prin alte mijloace decit cele
previazute la lit. a);

(2) in perioadele de stare de mobilizare partiala sau totald a fortelor armate §i stare de razboi, stare
de asediu si stare de urgend, stare de alertd sau alte situatii de crizd stabilite explicit prin acte
normative, pentru produsele, categoriile de produse sau serviciile stabilite ca fiind in situatie de
risc speculativ prin hotdrére de Guvem, sunt interzise practicile de concurentd neloiald care
contravin uzantelor cinstite §i principiului general al bunei credinte, savarsite de intreprinderi fata
de alte intreprinderi, care constau in: practicarea unor preturi nejustificat de mari, limitarea in mod
nejustificat a productiei sau a vanzarilor, acumularca de marfuri de pe piata externd sau internd in
scopul crearii unui deficit pe piata romaneasca $i revanzarii lor ulterioare la un pret crescut in mod
artificial. Consiliul Concurenfei va stabili, prin regulament aprobat prin Ordin al Pregedintelui
Consiliului Concurentei, procedura rapidd de constatare si sanctionare a practicilor prevazute la
prezentul alineat, in termen de 60 zile de la intrarea in vigoare a prezentului act normativ.
(3) Este, de asemenea, practicd de concurenid neloiald care contravine uzangelor cinstite si
principiului general al bunei credinte, exploatarea pozitiei superioare de negociere a unei
intreprinderi fatd de o alta intreprindere cu care s-a aflat sau se afla intr-o relagie comerciala de
naturi sa ii producd acesteia din urma un prejudiciu semnificativ si sa fie de naturd si afecteze
concurenta normald de pe piatd, realizata prin actiuni sau inactiuni precum: refuzul nejustificat de
a furniza sau de a cumpéra bunuri sau servicii, nerespectarea clauzelor contractuale privind plata,
furnizarea sau achizitia, impunerca unor conditii nejustificat de oneroase sau discriminatorii fa(a
de obiectul contractului sau modificarea ori incetarea nejustificatd a relagiilor comerciale cu
intreprinderea partenerd.

(4) Prevederile alin. (2) nu se aplica atunci cénd faptele identificate sunt savarsite in asemenea
conditii incét sa reprezinte practici anticoncurentiale previzute de Legea concurentei nr. 21/1996,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, sifsau art. 101 sau 102 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene..

(5) Prevederile alin. (3} nu se aplica domeniului reglementat de prevederile Legii nr. 321/2009
privind comercializarea produselor alimentare, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, si nici domeniului reglementat de prevederile Legii nr. 81/2022 privind practicile
comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lanfului de aprovizionare agricol §i alimentar.”

4. Articolul 3' se modifica i va avea urmatorul cuprins:

“Art. 3'

(1) Consiliul Concurentei constatd si sanciioneaza practicile de concurentd neloiald in limita
competentelor prevazute de prezenta lege, din oficiu sau la sesizare, atunci cind in cauzd existd un
interes public.



(2)  Consiliul Concurentei evalueaza mésura in care o posibili practica de concurenta neloiala,
afecteazi interesul public evaluat potrivit urmatoarelor criterii: gradul ridicat de pericol social,
importanta sau dimensiunea sectorului economic vizat, numarul de intreprinderi implicate in
savargirea faptei, numérul de intreprinderi afectate sau durata practicii de concurenta neloiala.

(3)  In cazul in care Consiliul Concurentei apreciaza c¢i nu este indeplinit niciunul dintre
criteriile prevazute la alin, (2) va comunica autorului sesizarii decizia de a nu interveni, motivata
de lipsa interesului public, in termen de 45 de zile de la data la care sesizarea este considerats
completa. '

(4) in vederea evaludrii practicilor de concuren{d neloiald autorii sesizirilor trebuie si
furnizeze indiciile si, in masura in care le sunt disponibile, elementele de proba, in legdturd atat cu
posibila practici de concurenga neloiald, interesul legitim, cat si prejudiciul produs sau iminenta
producerii acestuia, precum $i toate informatiile necesare analizei cazului, solicitate de citre
Consiliul Concurentei, sesizarea fiind completd la data primirii tuturor documentelor si
informatiilor.

(5) in cazul in care Consiliul Concurentei constatid ca sesizarea este incompletd si autorul
acesteia nu o completeaza in termenul acordat de citre autoritatea de concurentd, sesizarea se
consider3 a fi retrasi.

6) In situatia in care Consiliul Concurentei constata ci practicile sesizate nu intrd sub
inciden{a legii, va raspunde in scris in termen de 30 de zile de la data la care sesizarea este
consideratd completa,

(7 In cazul in care Consiliul Concurentei apreciazd ca o posibild practica de concurenta
neloiala afecteaza interesul legitim public, dispune efectuarea unei cercetdri aprofundate cu privire
la aceasta, prin ordin al Presedintelui Consiliului Concurentei, ce poate fi contestat numai odat# cu
decizia prin care se finalizeaza cercetarea aprofundata. Ordinul se comunica autorului sesizarii gi
intreprinderilor care fac obicctul cercetarii aprofundate.

(8) in vederea prevenirii unei pagube iminente, in cazul in care constatd, la o primi evaluare,
existenfa unor practici de concurentd neloiald, Consiliul Concurentei poate decide incetarea
posibilelor practici, pe durata cercetirii aprofundate.

(9) in urma efectuarii cercetarii aprofundate prevazute la alin. (7), Consiliul Concurengei poate
constata prin decizie sivérsirea practicii de concurenid neloiald, dispune interzicerea acesteia,
dacd mai este in derulare si aplica amenzi pentru contraventiile previzute la art. 4 alin. (1) din
prezenta lege. Decizia Consiliului Concurentei va fi motivata $i comunicatd partilor in termen de
maximum 90 de zile de |a deliberare,

(10)  Consiliul Concurentei poate impune, prin decizie, pe o perioada determinata, orice masura
interimari pe care o considers necesard, inainte de finalizarea cercetirii aprofundate, in caz de
urgentd determinati de riscul unuj prejudiciu grav si ireparabil, in cazul in care constatd, la o
primd cvaluare, existenta unor fapte prohibite expres de lege si care trebuie eliminate fara
intarziere. Tnainte de luarea unei masuri interimare, partile implicate pot prezenta in scris punctul
lor de vedere. Consiljul Concurentei va stabili, prin instructiuni, conditiile, termenele si procedura
pentru adoptarea de misuri interimare.,

(I1)  Deciziile Consiliului Concurentei emise in temeiul prezentei legi pot fi atacate in
contencios administrativ la Curtea de Apel Bucuresti, in termen de 30 de zile de la comunicare.



(12) in cazul in care, la finalizarea cercetarii aprofundate, se constatd ca aceasta nu a condus la
descoperirea unor dovezi suficiente pentru incalcarea legii, care s justifice impunerea de masuri
sau sanctiuni, Consiliul Concureniei va decide inchiderea acesteia.”

5. Articolul 3% se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“Art. 37

(1) Consiliul Concurentei va stabili prin regulament procedura de constatare §i sanctionare a
practicilor de concurenid neloiala.

(2) Deciziile Consiliului Concurentei ramase definitive, prin care se constatd si sanctioneaza
practicile de concurentd neloiala, au caracter probator cu privire la sdvrgirea acestora pentru
instanta de judecata investita cu solugionarea actiunilor in despagubire pentru prejudiciile cauzate
de respectivele practici de concuren{a neloiald.”

6. Articolul 3° se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“Art, 3

(1) Deciziile adoptate de catre Consiliul Concurentei prin care se aplica sanctiuni
contraventionale constituie titluri executorii, fard vreo altd formalitate, in termen de 30 de zile de
la comunicarea acestora.

(2) Deciziile adoptate de catre Consiliul Concurentei se public pe pagina de internet a institutiei,
{inandu-se seama de interesele legitime ale intreprinderilor in cauza, astfel incét secretul comercial
sd nu fie divulgat.”

7 Articolul 3* se modifici si va avea urmitorul cuprins:

“Art. 3*

(1) Inspectorii de concurentd pot solicita intreprinderilor, angajatilor, autoritatilor si institutiilor
publice, precum si tertilor care detin date relevante, informatiile si documentele care le sunt
necesare pentru instrumentarea cazurilor de practici de concurentd neloial si pot intervieva, cu
exceptia inspectorilor de concurentd debutanti, orice persoand care a consim{it acest lucruy,
indicand temeiul legal, scopul, termenele, precum si sanctiunile prevazute de lege.

(2) in vederea identificarii posibilelor practici de concurenta neloiald ale intreprinderilor, precum
si pentru identificarea uzanielor cinstite existente in relatiile dintre acestea in diverse sectoare
economice, Consiliul Concurentei poate efectua analize preliminare, in realizarea carora poate
solicita date si documente de la orice persoand fizicd sau juridicd ce ar putea detine informatii
relevante, indicand temeiul legal, scopul, termenele precum §i sanctiunile prevazute de lege.

(3) Informatiile colectate potrivit prevederilor alin. (1) si (2) pot fi folosite numai in scopul
aplicirii legislatiei in domeniul concurentei.

(4) In scopul constatarii §i sanctiondrii practicilor de concurenta neloiald, potrivit competentelor
sale, Consiliul Concurentei utilizeaza instrumentele investigative si aplicd procedurile prevazute la



art. 36 — 40 din Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare.”

8. Articolul 4 se modifica si va avea urmiatorul cuprins:

“Art. 4

(1) Constituie contraventii sdvarsirea practicilor de concurentad neloiald previzute la art, 2 care
afecteazi interesul public si se sanctioneazi dupd cum urmeazi:

a) amendi de la 0,1% - 1% din cifra de afaceri totala din anul financiar anterior sanc{ionirii in
cazul contraventiilor savérsite de intreprinderi, dar nu mai putin de 10 000 lei;

b) amenda de la 5.500 lei la 11.000 lei pentru contraventiile savarsite de persoane fizice.

(2) In cazul in care persoanele fizice sau juridice recunosc, in mod expres, savargirea practicilor de
concurenia neloiald prevazute la art. 2, care afecteaza interesul public, in termen de 30 de zile de
la comunicarea concluziilor rezultate in urma cercetdrii aprofundate, termen acordat pentru
exprimarea punctului de vedere cu privire la faptele imputate, autoritatea de concurcnta poate
aplica o reducere a amenzii cu un procent cuprins intre 10% si 20 % din amenda finala. Termenul
acordat pentru exprimarea punctului de vedere cu privire la faptele imputate in cazul contraventiei
prevazute la art. 2 alin. (2) si, implicit, pentru recunoasterea faptei, este de 7 zile,

(3) Exercitarea de catre persoanele fizice sau Juridice a actiunii in anulare a deciziei Consiliului
Concurentei, in privinta aspectelor care fac obiectul recunoasterii, atrage pierderea beneficiului
previazut la alin. (2). referitor la reducerea cuantumului amenzii. La solicitarea Consiliului
Concurentei, instanta va solutiona actiunea in anulare nliturdnd beneficiul reducerii acordat
pentru recunoagtere §i va stabili amenda in consecingi.

(4) Constituie contraventie urmatoarele fapte savdrsite de citre persoane fizice sau juridice:

a) furnizarea de informatii inexacte, incomplete sau care induc in eroare ori de documente
incomplete sau nefurnizarea informatiilor si documentelor solicitate potrivit prevederilor art. 3%

b) furnizarea de informatii, documente, inregistréri si evidente intr-o forma incompleta in timpul
inspectiilor desfasurate;

¢) refuzul nejustificat al intreprinderilor de a se supune inspeciilor desfasurate potrivit
prevederilor art. 3°;

d) nerespectarea mésurilor impuse de catre Consiliul Concurentei previzute la art. 3' alin. (8), (9)
si(10);

(3) Saviarsirea de citre intreprinderi a contraventiilor prevdzule la alin. (4) se sanctioneazi cu
amenda de la 0,01% - 0,1% din cifra de afaceri totali din anul financiar anterior sanctionirii, dar
nu mai putin de 5000 lei. in cazul autoritdtilor si institutiilor publice amenda va fi stabiliti in
intervalul de 5000 lei - 50 000 lei.

(6) Savirsirea de citre persoanele fizice a contraventiilor prevazute la alin. (4) se sanctioneazi cu
amenda de la 600 lei la 2.500 lei.

(7) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (5), in cazul in care, in anul financiar anterior
sanctiondrii, intreprinderea nu a inregistrat cifrd de afaceri sau aceasta nu poate fi determinati, va
fi fuatd in considerare cea mai recenta cifii de afaceri inregistratd de intreprindere. in ipoteza



intreprinderilor nou infiintate, care nu au inregistrat cifra de afaceri in anul anterior sanctionarii,
acestea vor fi sanctionate cu suma fixa, minima, prevézuté pentru fiecare contraventie.

(8) In cazul nerespectarii masurilor prevazute la art. 3! alin. (9) si (10), Consiliul Concurentei
poate obliga persoanele juridice la plata unor amenzi cominatorii in cuantum de 0,01% din cifra
de afaceri zilnica medie din anul financiar anterior sanctiondrii, pentru fiecare zi de i intarziere, dar
nu mai putin de 500 lei pentru fiecare zi de intdrziere. In cazul persoanelor fizice amenda
cominatorie este in suma de 50 lei pentru fiecare zi de intarziere.”

9. Articolul 4' se modifica §i va avea urmatorul cuprins:

“Art. 4!

(1) Individualizarea sanctiunii in cazul savérsirii uneia dintre contraventiile prevazute de prezenta
lege se face findndu-se seama de gravitatea si durata faptei, cu respectarea principiului
proportionalitafii.

(2) Prin exceptic de la prevederile art. 13 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completairt prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile §i completarile ulterioare, aplicarea sanctiunilor contraventlonale prevdzute la art. 4
se prescrie in termen de 3 ani de la data savarsirii contraventiilor. in cazul contraventiilor continue
sau continuate, prescriptia incepe si curg de la data incetarii ultimului act sau fapt de concurentd
neloiala in cauza.

(3) Orice acliune intreprinsi de cétre Consiliul Concurenei in scopul analizei preliminare sau in
scopul cercetérii aprofundate a unei incélciri a legii intrerupe cursul termenelor de prescriptie
previzute la alin. (2) Intreruperea termenului de prescriptie produce efect de la data comunicarii
actiunii intreprinse de citre Consiliul Concurentei, ficuta catre cel putin o persoand fizicd sau
juridicd care a participat la savérsirea incalcérii legii.

(4) Constatarea §i sanciionarea contravenfiilor prevazute la art. 4 alin. (1) si (4) lit. a) si d) se
realizeaza prin decizie a Consiliului Concurentei.

(5) Constatarea §i sanctionarea contraventiilor previzute la art. 4 alin. (4) lit. b) §i ¢) revin
inspectorilor de concurenta, cu exceptia inspectorilor de concurenta debutanti.

(6) Contraventiilor prevazute de prezenta lege nu li se aplica prevederile art. 22 alin. (2) din Legea
nr. 203/2018 privind masuri de eficientizare a achitarii amenzilor contraventionale.

(7) Contraventiilor previazute la art. 4 alin. (1) si (4) lit. a) si d) nu li se aplicd prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
modificari si completéri prin Legea nr. [80/2002, cu modificarile si completérile ulterioare.

(8) Contraventiilor prevazute la art. 4 alin. (4) lit. b) si ¢) li se aplicd prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor aprobatd cu modificérile si
completarile ulterioare, cu exceptia art. 5 -7, art. 28 alin. (1) si art. 29.

(9) Cuantumul amenzilor contraventionale prevazute de prezenta lege poate fi actualizal prin
hotarare a Guvernului, in functie de rata inflafiei.

(10) Prin derogare de la prevederile art. 32 alin. (1) si art. 34 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si
completarile ulterioare, impotriva proceselor-verbale de constatare si sanc{ionare a contraventiilor



prevazute de prezenta lege se poate introduce plangere la Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti, in
termen de !5 zile de la comunicare. Hotdrdrea instantei poate fi atacatd cu recurs ce se
solutioneazi de sec{ia de contencios administrativ si fiscal a Tribunalului Bucuresti.”

10. Articolul 7 se modificd si va avea urmétorul cuprins:

“Art. 7

(1) Orice persoand care are un interes legitim privat se poate adresa direct instantelor de judecati
competente pentru incetarea si interzicerea practicilor de concurentd neloiald, pentru acoperirea
prejudiciilor patrimoniale si morale suferite ca urmare a acestora, fard a fi necesard parcurgerea
vreunei formalitati in fata Consiliului Concurentei.

(2) Actiunile izvordnd dintr-o practicd de concurentd neloiald sunt de competenta tribunalului
locului séivargirii faptei sau in a carui raza teritoriald se géseste sediul paratului; in lipsa unui sediu
este competent tribunalul domiciliului paratului.

(3) In vederea prevenirii unei pagube iminente, instantele judecatoresti competente pot dispune, in
procedurd de urgentd, in cazul in care constatd, la o primd evaluare, existenta unor practici
comerciale neloiale, Incetarea, respectiv interzicerea acestora pané la solutionarea cauzei.

(4) Instanta, la cererea reclamantului, poate dispune, pe cheltuiala autorului incalcarii, masura
publicdrii, integrale sau partiale, a hotaréarii judecatoresti cu privire la o practicd de concuren{a
neloiald, intr-un ziar de largé circulatie, disponibil atat in format fizic, cét si in format digital.”

11. Articolul 8 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“Art. 8

Actiunea penald in cazurile prevdzute la art. 5 se pune in migcare la plangerea prealabild a
persoanei vitdmate, la sesizarea camerei de comert si industrie teritoriale sau a altei organizatii
profesionale.”

Art. 6

Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 208 din 28 martie 2007, cu modificarile si
completirile ulterioare, se modifici §i se completeazid dupd cum urmeaza:

1. La art. 4, dupa alin. (3), se introduc doui noti alineate, alin. (4) si (5), avand urmétorul cuprins:

*(4) in perioadele de stare de mobilizare parjiald sau totalad a fortelor armate si stare de razboi,
stare de asediu si stare de urgent3, stare de alertd sau alte situatii de criza stabilite explicit prin acte
normative, pentru produsele, categoriile de produse sau serviciile stabilite ca fiind in situatie de
risc speculativ prin hotarare de Guvern, sunt interzise faptele unor intreprinderi fatad consumatorul
persoana fizicd care constau in: practicarea unor preturi nejustificat de mari, limitarea in mod
nejustificat a productiei sau a vanzarilor, acumularea de méarfuri de pe piata externa sau interna in
scopul credrii unui deficit pe piata roméaneasci si revanzarii lor ulterioare la un pret crescut in mod
artificial.



(5) Prevederile cuprinse la alin. (4) nu se aplicd atunci cand faptele identificate sunt savarsite in
asemenea conditii incat s reprezinte practici anticoncurentiale prevazute de Legea concurentei nr.
21/1996, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si‘sau art. 101 sau 102 din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene.”

2. La alineatul (1) al articolului 50, dupa litera f), se introduce o noui liera, lit. g), avind
urmitorul cuprins:

g) incélcarea dispozitiilor art. 4 alin. (4), de cétre operatorii economici, se sanc{ioneazi cu amenda
intre 0,1% si 1% din cifra de afaceri, dar nu mai putin de 10 000 lei.

3. Dupa articolul 50, se introduce un nou articol, art. 50', cu urmatorul cuprins:
“Art, 50

(1) Cifra de afaceri cuprinde totalitatea veniturilor operatorului economic realizatd pe teritoriul
Romaniei, in anul financiar anterior sanctionarii, determinata conform reglementarilor contabile in
vigoare.

(2) in cazul in care, in anul financiar anterior sancfionrii, intreprinderea nu a inregistrat cifra de
afaceri sau aceasta nu poate fi determinatd, va fi luatd in considerare cea mai recenta cifrd de
afaceri inregistrata de intreprindere. In ipoteza intreprinderilor nou infiinfate, care nu au inregistrat
cifra de afaceri in anul anterior sanctionarii, acestea vor fi sanctionate cu suma fixi, minima,
prevazuta pentru fiecare contraventie,

(3) Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor dispune, in aplicarea art. 4 alin. (4),
mésurile previzute la art. 15, 51, 55, 56 si 58!, prin ordin emis de conducitorul Autoritatii
Nationale pentru Protectia Consumatorilor sau prin decizie emisa de conducitorii unitatilor cu
personalitate juridicd din subordinea Autoritatii Nationale pentru Protec{ia Consumatorilor.
Contestarea in instan{d nu suspendi de drept executarea masurilor dispuse.

(4) Prin ordin al Presedintelui Autoritafii Nationale pentru Protectia Consumatorilor, ce se publici
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, se aproba procedura de individualizare si aplicare a
sanctiunii la cifra de afaceri, precum si instructiunile referitoare la procedura de lucru.

(5) Pentru stabilirea si aplicarea sanctiunii la cifra de afaceri, conform art. 21 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, prin ordin al Presedintelui Autorititii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor se constituie, o comisie ce are ca scop analizarea documentelor de control si
stabilirea sanctiunii.

4. Dupa art. 58 se introduce un nou articol, art. 58', cu urmitorul cuprins:

“Art. 58!

(1) In aplicarea art. 4 alin. (4), pentru limitarea prejudicierii consumatorilor, agentul constatator
poate propune urmitoarele masuri:
a) revenirea la pretul de vadnzare de pe site-ul comerciantului practicat anterior actiunii
speculative intr-un termen de maxim 24 de ore sau oprirea de la comercializare;
b) revenirea la preful de vanzare la punctul de lucru controlat, practicat anterior actiunii
speculative, in termen de 24 de ore de la comunicarea documentului de control.”



(2) Contraventiei prevazute la art. 50 alin. (1) lit. g) ii sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificérile i
completarile ulterioare, cu exceptia art. 8, alin. (2), si al art, 28, alin (1).

(3) Prin derogare de la prevederile art. 13 alin. (1) din Ordonan{a Guvernului nr. 2/2001, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 18072002, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru contraventia prevazutd la art. 50 alin. (1) lit. g), termenul de prescriptic a constatérii si
aplicarii sanctiunii contraventionale este de 3 ani de la data savarsirii faptei.

(4) Prevederile art. 51 alin. (7) si art. 56 se aplicd in mod corespunzitor.”

Capitolul IIT Dispozitii tranzitorii gi finale

Art. 7

Dispozitiile art. 5 pet. 3, 8 5i 9 si art, 6 intrd in vigoare in termen de 30 de zile de la data publicrii
prezentei ordonante de urgentd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea [.

Art. 8

Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 24 din 30 ianuarie 1991, cu modificarile i completarile ulterioare si cele
aduse prin prezenta ordonantd de urgentd, se va republica dupd aprobarea acesteia prin lege,
dandu-se textelor o noud numerotare,

PRIM-MINISTRU
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