pentru m
proportionalitate anterior adoptérii unor noi reglementiri referitoare la profesii

in conformitate cu statutul Roméniei de fard membrd a Uniunii Europene care decurge din
Tratatul de aderare ratificat prin Legea nr. 157 din 24 mai 2005 pentru ratificarea Tratatului dintre
Regatul Belgiei, Republica Ceha, Regatul Danemarcei, Republica Federala Germania, Republica
Estonia, Republica Elena, Regatul Spaniei, Republica Franceza, Irlanda, Republica Italiana,
Republica Cipru, Republica ILetonia, Republica Lituania, Marele Ducal al Luxemburgului,
Republica Ungara, Republica Malta, Regatul Térilor de Jos, Republica Austria, Republica
Polona, Republica Portughezd, Republica Slovenia, Republica Slovaca, Republica Finlanda,
Regatul Suediei, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (state membre ale Uniunii
Europene) 5i Republica Bulgaria §i Romania privind aderarca Republicii Bulgaria si a Roméniei
la Uniunea Europeans, semnat de Roménia la Luxemburg la 25 aprilie 2005 si care impune
indeplinirea cu buna-credinti a obligatiilor asumate,

Luénd iIn considerare Scrisoarea Comisiei Europene de punere in intérziere din 2.12.2021
(INFR(2021)2196 C(2021)8034 final), prin care s-a declangat impotriva Roméniei o proceduri
de infringement (cauza 2021/2196) avind drept obiect neindeplinirea unor obligatii ce ii revin in
temeiul Directivei (UE) 2018/958 privind efectuarea unui test de proportionalitate inainte de
adoptarea unor noi reglementari referitoare la profesii, tinind cont de prelungirea de termen de
care Roménia a beneficiat In cauzi §i de dialogu} interinstitutional direct cu reprezentantii
Comisiei Europene finalizat, la 17 iunie 2022, cu acordul asupra continutului prevederilor din
Legea nr. 245/2020 care trebuie modificate si completate,

Avind In vedere ci procedura de infringement declangats impotriva Roméniei trebuie si fie
inchisd Inainte de sesizarea Curtii de Justifie 2 Uniunii Europene de citre Comisia Europeani;

In baza faptului ¢4 necesitatea garantdrii securitdfii raporturilor juridice care s-au niscut in baza
Legii nr. 245/2020 justifica urgenta,

Ludnd in considerare faptul c# aceste elemente vizeaza interesul general public si constituie o
situafie de urgentd a cirei reglementare nu poate fi améinata;

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicats,
Guvernul Rominiei adoptd prezenta ordonanti de urgenti.

Articol unic. Legea nr. 245/2020 privind efectuarea unui test de proportionalitate anterior
adoptdrii unor noi reglementéri referitoare la profesii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1050 din 9 noiembrie 2020, se modifica si se completeazi dupd cum urmeazi:

1. La articolul 2, alineatul (1) se modific si va avea urmitorul cuprins:

“(1) Testul de proportionalitate se aplick dispozitiilor previzute la art. 1 care restrictioneazi
accesul la o profesie reglementatd sau exercitarea acesteia ori una dintre formele de exercitare a
acesteia, inclusiv utilizarea titlurilor profesionale si activititile profesionale permise in temeiul
unor astfel de titluri, reglementate de Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si
calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate din Roménia, cu modificirile si
completérile ulterioare, denumiti in continuare Legea nr. 200/2004.”
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2. Articolul 4 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

"Autoritdtile publice, asociatiile si organismele profesionale, in a ciiror arie de competentd se
circumscrie profesia reglementats sau care urmeazi a se reglementa $i coordonatorul national
pentru recunoagterea calificirilor profesionale se asiguri ci noile dispozitii care restrictioneazi
accesul la profesiile reglementate sau exercitarea acestora sau care modifica dispozitiile existente
nu sunt, in mod direct sau indirect, discriminatorii in functie de cetitenie sau tard de reseding4”.

3. La articolul §, alineatele (1) i (6) se modifici si vor avea urmatorul cuprins:

”(1) Autoritatile publice, asociatiile si organismele profesionale, in a ciror arie de competenid se
circumscrie profesia reglementati sau care urmeazi a se reglementa §i coordonatorul national
pentru recunoagterea calificarilor profesionale, desemnat conform Legii nr. 200/2004, efectueazi
o evaluare a proportionalitétii in conformitate cu prevederile art. 7 inainte de a introduce no
dispozitii care restricfioneazé accesul liber la profesiile reglementate sau exercitarea acestora ori
inainte de a modifica dispozitiile existente”.

"(6) Autoritdifile publice, asociafiile si organismele profesionale, in a caror arie de competenti se
circumscrie profesia reglementats sau care urmeazi a se reglementa §i coordonatorul national
pentru recunoagterea calificarilor profesionale monitorizeaza conformitatea dispozitiilor, noi sau
modificate, care restricfioneazi accesul la profesiile reglementate sau exercitarea acestora, dupi
adoptare, cu principiul proportionalitatii, findnd seama in mod corespunzitor de toate evolutiile
care au avut loc de la adoptarea dispozitiilor in cauza™.

4. Dup4 alineatul (6) al articolului 5 se introduc doui noi alineate, alineatele (7) si (8), care vor
avea urmdtorul cuprins:

“(7) Coordonatorul nafional monitorizeazi respectarea prevederilor prezentei legi de citre
autoritatile publice, asociatiile §i organismele profesionale, in a cdror arie de competenii se
circumscrie profesia reglementati sau care urmeazi a se reglementa si elaboreazi, la fiecare 2
ani, un raport de monitorizare.

(8) In cazul in care, prin raportul de monitorizare, se constati nerespectarea de cétre autorittile
publice, asociatiile §i organismele profesionale, in a ciror arie de competentd se circumscrie
profesia reglementats sau care urmeazi a se reglementa a dispozitiilor prezentei legi, acestea au
obligatia de a adopta misuri in vederea conformiirii cu principiul proportionalititii, la solicitarea
coordonatorului national.

In cazul in care, prin raportul de monitorizare, se constati nerespectarea dispozitiilor prezentei
legi, autoritatile publice, asociatiile si organismele profesionale, in a ciror arie de competentd se
circumscrie profesia reglementats sau care urmeazi a se reglementa au obligatia, [a solicitarea
coordonatorului national, de a adopta de indatd mésuri in vederca conformarii cu principiul
proportionalitétii”.

5. La articolul 6, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea urmitorul cuprins:

(1) Autoritatile publice, asociatiile §i organismele profesionale, in a caror arie de competenta se
circumscrie profesia reglementati sau care urmeazi a se reglementa §i coordonatorul nafional
pentru recunoagterea calificrilor profesionale se asigurd c# dispozitiile care restriciioneazi
accesul la profesiile reglementate sau exercitarea acestora pe care le introduc, precum si
modificrile pe care intentioneaz s le aduci dispozitiilor existente sunt justificate de obiective
de interes public”.

’(2) Autoritatile publice, asociatiile si organismele profesionale, in a cdror arie de competentd se
circumscrie profesia reglementati sau care urmeaz3 a se reglementa si coordonatorul national
pentru recunoasterea calificirilor profesionale analizeazi, in special, dac dispozitiile previzute
la alin. (1) sunt justificate in mod obiectiv de motive de ordine publicd, de sigurantd publica sau
de séin#itate publici ori de motive imperative de interes general, cum ar fi, de exemplu: pistrarea



echilibrului financiar al sistemului de securitate sociali; protectia consumatorilor, a beneficiarilor
serviciilor si a lucriitorilor; garantarea bunei administriri a justitiei; asigurarea corectitudinii
tranzactiilor comerciale; combaterea fraudei si prevenirea cazurilor de evaziune fiscald si de
evitare a obligatiilor fiscale si asigurarea eficacititii supravegherii fiscale; siguranfa
transporturilor; protectia mediului si a mediului urban; sinatatea animalelor; proprietatca
intelectuala; protejarea si conservarea patrimoniului nafional istoric si artistic; obiectivele de
politic# sociala; obiectivele de politica culturald”.

6. La articolul 7, alineatul (1) se modificd §i va avea urmatorul cuptins:

(1) Autorititile publice, asociatiile si organismele profesionale, in a ciror arie de competenti se
circumserie profesia reglementatd sau care urmeaza a se reglementa §i coordonatorul national
pentru recunoagterea calificdrilor profesionale se asigurd ci dispozitiile care restrictioneazi
accesul la profesiile reglementate sau exercitarea acestora pe care le introduc g1 modificirile
aduse dispozitiilor existente sunt adecvate pentru a garanta atingerea obiectivului urmdrit si nu
depdsesc ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului respectiv”,

7. La articolul 7, partea introductivi a alineatului (2) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
"(2) In acest scop, inainte de a adopta dispozifiile previzute la alin. (1), autorititile publice,
asociatiile §i organismele profesionale, in a cdror arie de competentd se circumscrie profesia
reglementatd sau carc urmeaz3 a se reglementa si coordonatorul national pentru recunoasterea
calificarilor profesionale iau in considerare:”.

8. La articolul 7, partea introductiva a alineatului (3) se modifica si va avea urmétorul cuprins:
"(3) Autoritdtile publice, asociafiile si organismele profesionale, 1n a ciror arie de competentd se
circumscrie profesia reglementati sau care urmeazi a se reglementa si coordonatorul national
pentru recunoagterea caiificarilor profesionale analizeaz si urmitoarele elemente, atunci cind
sunt relevante pentru natura si continutul dispozitiei care se introduce sau se modifica:”.

9. La articolul 7, partea introductivi a alineatului (4) se modifica §i va avea wrmdétorul cuprins:
”(4) In sensul alin. (2) lit. f), autorititile publice, asociafiile §i organismele profesionale, in a
caror arie de competenti se circumscrie profesia reglementati sau care urmeaza a se reglementa
evalueazd efectele dispozifiel noi sau ale celei modificate atunci eind se combini cu una sau mai
multe cerinte, findnd seama de faptul ci pot exista atét efecte pozitive, cit si negative si Indeosebi
urmdtoarele:”.

10. La articolul 7, alineatul (5) se modifics si va avea urmiitorul cuprins:

(5) "Inainte de a introduce dispozitii noi sau a le modifica pe cele existente, autoritéitile publice,
asociafiile §i organismele profesionale, in a céiror arie de competentd se circumscrie profesia
reglementata sau care urmeazi a se reglementa se asigwd ci cerinfelor specifice legate de
prestarea temporard sau ocazionala de servicii, previzute de normele legale in vigoare respecta
principiul proportionalitatii, inclusiv cerintele privind:

(a) Inregistrarea temporard automati sau afilierea pro forma la o asociatie, organizatie sau
organism profesional;

(b) declaratia prealabild formulatd de un prestator pentru prima prestare temporard de servicii pe
teritoriul Roméniei sau in cazul unei schimbiri materiale privind situatia stabilitd In documente
sl orice cerintd echivalenti;

(c) plata unei taxe, cotizatii sau a oricaror alte costuri, necesare pentru Indeplinirea formalitatilor
legale si administrative in vederea obtinerii accesului la o profesie reglementatd sau pentru
exercitarea acesteia pe care le suporti prestatorul de servicii”.



11. Articolul 8 se modifici si va avea urmitoru] cuprins:

“(1) Autoritatile publice, asociatiile si organismele profesionale, in a ciror arie de competentd se
circumscrie profesia reglementats sau care urmeazi a se reglementa pun, prin mijloace adecvate,
la dispozitia cetdfenilor, beneficiarilor serviciilor si altor parti interesate relevante, inclusiv a
celor care nu sunt membri ai profesiei, informatii privind reglementarea In cauz3, inainte de a
introduce noi dispozitii sau de a modifica dispozitii existente care limiteazi accesul la profesiile
reglementate sau exercitarea acestora.

(2) Autoritatile publice, asociatiile si organismele profesionale, in a ciror arie de competents se
circumscrie profesia reglementatid sau care urmeazi a se reglementa implicd In mod
corespunzitor toate parfile vizate, le oferd posibilitatea de a-5i face cunoscute punctele de vedere
$1 organizeaz3, prin toate mijloacele, consultiri publice”,

12. La articolul 9, alineatul (1) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

(1) Autoritatile publice, asociatiile si organismele profesionale, in a ciror arie de competenti se
circumscrie profesia regiementatd sau care urmeazi a se reglementa asigurd schimbul de
informatii cu autoritdtile competente din celelalte state membre cu privire la prevederile prezentei
legi §i la modul concret in care acestea reglementeazi o profesie sau cu privire la efectele unei
asemenea reglementari”.

13. Articolul 10 se modificd §i va avea urmétorul cuprins:

"Autoritdile publice, asociaiile si organismele profesionale, In a ciror ariec de competentd se
circumscrie profesia reglementatd sau care urmeaza a se reglementa §i autoritatile competente
asigurd o cale de atac eficientd in ceea ce priveste aspectele reglementate de prezenta lege,
conform Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si completirile
ulterioare, sau altor dispozitii conform cérora persoanele interesate au dreptul si exercite o
acfiune in justitie. Autorititile publice, asociatiile si organismele profesionale, in a céiror arie de
competenta se circumscrie profesia reglementatd sau care urmeazi a se reglementa si autoritatile
competente au obligatia de a preciza, prin norme interne obligatorii, aplicabile la nivel national,
calea de atac 5i modalitatea de exercitare a acesteia, inclusiv modalitatea de solutionare la nivelul
autoritétii, anterior exercitiirii unei actiuni in justitie.”

14, La articolul 12, alineatul (1) se modifica §i va avea urmitorul cuprins:

(1) Autoritatile publice, in a ciror arie de competentd se circumscrie profesia reglementati sau
care urmeazd a se reglementa §i coordonatorul nafional pentru recunoagterea calificrilor
profesionale inifiaza sau, dupi caz, avizeazi, conform normelor legale, proiectele care introduc
noi dispozitii ce restrictioneaza accesul la profesiile reglementate sau exercitarea acestora ori
care modifica dispozitiile existente”.

Prezenta ordonangs de urgen{a transpune dispozitiile articolului 2 alineatul (1), al articolului 4
alineatul (6) si al articolului (7) alineatul (4) din Directiva (UE) 2018/958 a Parlamentului
European si a Consiliului din 28 iunie 2018 privind efectuarea unui test de proportionalitate
inainte de adoptarea unor noi reglementiri referitoare Ja profesii, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr. 173 din 9 iulie 2018,

PRIM — MINISTRU
Nicolae Ionel CIUCA



NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ
Ordonanta de urgenti pentru modificarea si completarea Legii nr. 245/2020 privind efectuarea
unui test de proportionalitate anterior adoptirii unor noi reglementiri referitoare la profesii

Sectiunca a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectuiui de act nermativ

Transpunerea Directivei (UE) 2018/958 privind efectuarea unui test de proportionalitate inainte de
adoptarea unor noi reglementdri referitoare la profesii, respectiv conformaren de urgenti la Scrisoarea
de punere in intdrziere transmisa de Comisia Europeani privind transpunerea completa si corecti (cauza
2021/2196).

2.2 Descrierea situatiei actuale

Directiva (UE) 2018/958 privind efectuarea unui test de proporfionalitate inainte de adoptarea unor noi
reglementdri referitoare la profesii a fost transpusi in Roménia prin Legea nr. 245/2020 privind
efectnarea unui test de proportionalitate anterior adoptarii unor noi reglementiri referitoare la profesii,
care a fost comunicati Comisiei Europene prin Ministerul Afacerilor Externe.

Prin Scrisoarea de punere in intdrziere din 2.12.2021 (INFR(2021)2196 C(2021)8034 final), Comisia
Europeand a declansat impotriva Roméniei o procedura de infringement (cauza 2021/2196) avind drept
obiect nefndeplinirea unor obligatii ce fi revin in temeiul Directive; (UE) 2018/958 privind efectuarea
unui test de proportionalitate inainte de adoptarea unor noi reglementari referitoare Ia profesii.

Comisia Europeani considers ci Roménia nu si-a indeplinit obligatiile care §i revin in temeiul articolului
2 alineatul (1), al articolului 4 alineatul (6) 5i al articolului (7) alineatul (4) din Directiva (UE) 2018/958.
In acest sens, Romania a dispus de un termen de doud luni de Ia primirea Scrisorii de mai sus pentru a
asigura conformitatea cu normele de mai sus, respectiv pani la data de 2 februarie 2022; acest termen a
fost prelungit, cu acordul Comisiei Europene, cu incé doud luni, pind la data de 2 aprilie 2022. La
implinirea acestui ultim termen, Romania prin Ministerul Afacerilor Externe a transmis Comisiei
Europene proiectul de act normativ si, totodati, a discutat bilateral, online, cu reprezentantii Comisiei
asupra textului transmis; ulterjor acestor discutii, Roménia a retransmis proiectul de act normativ
conform noilor clarificiri solicitate de Comisie, precum gi un document-suport explicativ. La reuniunea
Grupului Coordonatorilor Nationali pentru Recunoasterea Calificarilor Profesionale din 17 iunie a.c,
organizatd de Comisia Europeand, reprezentantii Comisiei au comunicat faptul ci nu mai formuleazi alte
observatii asupra proiectului de act normativ.

Adoptarea de urgents a acestui proiect de act normativ se impune pentru ca procedura de infringement
declansati tmpotriva Romaniei sa fie inchisi de Comisia Europeani inainte de a sesiza Curtea de Justitie
a Uniunii Europene; totodata, garantarea securitatii raporturilor Juridice care s-au niscut in baza Legii
nr. 245/2020 justificd adoptarea de urgenta.

2.3 Schimbari preconizate

in vederea punerii n aplicare a misurilor invocate de Comisia Europeana, a fost elaborat prezentul
proiect de act normativ care cuprinde urmétoarele dispozitii, astfel:

&) “mdsurile romdnegti de transpunere nu vizeazd toate organismele (adicd masurile asociafiilor sau
organismelor profesionale §i ale awtoritdtilor publice care nu au drept de initiativi legislativa) care
defin competenta de a reglementa profesii sau de a propune reglementdri privind profesiile si "mdsura
romdneascd nationald de ranspunere nu vizeazd toate mdsurile (adicd mdsurile de reglementare gi cele
administrative) care restrictioneazd accesul la profesiile reglementate sau exercitarea acestora in
Romdnia”: proiectul de act normativ se va completa in sensul in care:

- sintagmele “autoritdfile publice cu drept de inftiativd legislativa in a ciror arie de competentd se
circumscrie profesia reglementatd sau care wrmeazd a se reglementa, “autoritdfile publice cu drept de
initigtiva legislativa”, "autoritdfile publice cu drept de initiativi legislativd i qutoritdtile competente”,
“autoritdfi competente” se inlocuiesc cu sintagma “autoritdfile publice, asociafiile si organismele




profesionale, in a cdror arie de conpetentd se circumscrie profesia reglementatd sau cave wmeazd a se
reglementa”, pentru a cuprinde §i asociatiile §i organismele profesionale care au rol de autoritate
competentd pentru o profesie reglementatii in Romdnia.

In cuprinsul Legii nr. 245/2020 sintagma de “autoritate competentd” este mentionatd indirect la art, 3
alin. (2), prin referire la definitia din art. 3 alin. (1) din Legea nr. 200/2004,

- sintagmele “dispozifii legale” 5i “dispozitii legislative " se inlocuiesc cu sintagma dispozifii ™ pentru
a cuprinde $i dispozitiile (interne) adoptate de asociatiile si organismele profesionale care au rol de
autoritate competent3 pentru o profesie reglementata in Roménia.

“Comisia invitd autoritdfile vomdne sa clarifice modul in care legisiatia lor naionald garanteazd cd
proportionalitatea  dispozitiilor noi sau modificate care restrictioneazd accesul la profesiile
reglementate sau exercitavea acestora, dupd adoptarea lor, este supusd unei forme de revizuire
sistematicd sau periodicd de-a lungul timpului, ori sé modifice in consecin{d mdsurile nationale de
punere in aplicare, ori sd adople alte mésuri adecvate pentru a asigura conformitatea cu articolul 4
alineatul (6) din directiva®: Dupi paragraful intdi al alineatului (6) al articolului 5 se introduc doui noi
alineate, alineatele (7) si (8), care vor avea urmatorul cuprins: ”(7) Coordonatorul national monitorizeazi
respectarea prevederilor prezentei legi de catre autoritatile publice, asociatiile §i organismele
profesionale, in a caror arie de competentd se circumserie profesia reglementat3 sau care urmeazi a se
reglementa si elaboreazi, la fiecare 2 (dof) ani, un raport de monitorizare,

(8) In cazul in care, prin raportul de monitorizare, se constatd nerespectarea de citre autorititile publice,
asociatiile §i organismele profesionale, in a ciror arie de competentd se circumscrie profesia reglementata
Sal care urmeaza a se reglementa a dispozitiilor prezentei legi, acestea au obligatia de a adopta misuri
In vederea conformarii cu principiul proportionalitétii, Ia solicitarea coordonatorului nagional, Daci nu
se realizeaz de indati aceasti conformare, autorititile publice, asociatiile i organismele profesionale,
in a céror arie de competenta se circumscrie profesia reglementatd sau care urmeaza a se reglementa sunt
responsabile In cazul declansarii de citre Comisia Europeani Impotriva Romaniei a unei proceduri de
incalcare a dreptului Unjunii Europene si suportd eventualele sanctiuni pecuniare pronuntate de Curtea
de Justitie a Uniunii Europene”.

Nerespectarea principiului proportionalititii consacrat prin Legea nr. 245/2020 de citre autoritifile din
Romdnia va conduce la declansarea unei proceduri de infringement impotriva Roméniei pentru
incélcarea Directivei (UE) 2018/958 transpusi prin Legea nr. 245/2020.

Aceasta procedurd se poate declansa §i Tn cazul nerespectdrii Legii nr. 200/2004, cu modificarile si
completdrile ulterioare care transpune Directiva 2005/36/CE, revizuit3 (§i care nu prevede un alt tip de
sanctiuni),

c)"Comisia considerd cd Romdnia nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 7
alineanl (4) din directivg, decarece mdsura de punere in aplicare se referd numai la profesiile
reglementate care intrd in domeniul de aplicare al Legii nr. 200/2004 din Romdnia §i mu la toate
profesiile reglementate care existi in Romdnia si care fac obiectul unor legi sau statute specifice”: art.
7 alin. (5) din Legea nr. 245/2020 va fi completat astfel: *(5) inainte de a introduce dispozitii noi sau a
le modifica pe cele existente, autorititile publice, asociatiile si organismele profesionale, in a ciror arie
de competentd se circumscrie profesia reglementatd sau care urmeazi a se reglementa se asigurd ci
cerinfelor specifice legate de prestarea temporard sau ocazionald de servicii, previzute de normele legale
in vigoare respectd principiul proportionalitatii, inclustv cerintele privind:

(a) faregistrarea temporari automatd sau afiliersa pro forma la o asociatie, organizatie sau organism
profesionai;

(b) declaratia prealabild formulata de un prestator pentru prima prestare temporari de servicii pe teritoriul
Roméniei sau in cazul unei schimbari materiale privind situatia stabilita in documente si orice cerintd
echivalents;

{c) plata unei taxe, cotizatii sau a oriciror alte costuri, necesare pentru indeplinirea formalititilor legale
§i administrative in vederea obtinerii accesului la o profesie reglementatd sau pentru exercitarea acesteia
pe care le suportd prestatorul de servicii ”,

2.4 Alte informatii *)

Adoptarea de urgentd a prezentului proiect se impune tn vederea finalizarii procedurilor de infringement
$i pentru evitarea sesizarii, de citre Comisia Europeand, a Curtii de Justitie a Uniunii Europene pentru
nerespectarea obligatiilor mentionate la punctul 1 §i punctul 2.2, in baza art, 260 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ratificat de Rominia prin_Legea wr. 13/7 februarie 2008 pentru
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ratificarea Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand §i a
Tratatului de instituire a Comunitcifii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007,

in plus, In Scrisoarea de punere in intdrziere, Comisia Europeand subliniazi urmitoarele: "Dupa
examinarea acestor observatii (n.7. in spetd, prezentul proiect de act normativ) sau daci nu se transmite
nicio observatie In termenul stabilit, Comisia i3i rezerva dreptul de a emite, dacd este cazul, avizul
motivat prevazut la acelasi articol” (2.7, art. 258 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene).
De asemenea, urgenta adoptirii se impune §i pentru asigurarea securititii raporturilor juridice care se
stabilesc intre subiectele de drept care se inscriu in domeniu ratione personze de aplicare al prezentului
act normnativ — profesionisti §i beneficiari ai serviciilor profesionale furnizate de acestia.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrari in vigoare a actului
normativ

Directiva (UE) 2018/958 urmireste s3 asigure buna functionare a pietei interne si si evite restrictiile
disproportionate privind accesul la profesiile reglementate sau exercitarea acestora, acest ultim aspect
aplicdndu-se §i in cazul exercitirii profesiilor in Roméania.

In linia scopului Directivei, mentionat mai sus, actul normativ de transpunere va contribui la facilitarea
accesului la activitiiti profesionale pe teritoriul Roméniei §i a exercitarii acestora in baza unor calificiri
obtinute in Romdania sau in alt stat membru, precum si furnizarea de servicii profesionale de calitate,

3.2 Impactul social

Comisia Europeand a avut inifiativa adoptérii Directivei 2018/958 in vederea facilitirii libere; circulatii
a profesionigtilor si a prestarii serviciilor profesionale la nivelul Pietei interne, considerand ca stabilirea
unor criterii unitare pentru reglementarea profesiilor contribuie la realizarea acestui deziderat prin
reducerea sarcinilor de naturd administrativi impusa profesionistilor in cazul unei profesii reglementate.
De asemenea, propunerea poate avea un impact §i asupra numarului profesiilor reglementate din
Romdnia; in prezent, acesta poate fi consultat in baza de date a Comisiei Europene cu profesiile
reglementate din statele membre ale UE — RegProf — (aprox. 200 de profesii reglementate)

httgs://ec.euroga.eu/gowth/too[s—databases/reggroffindex.cfm?actionﬁmap&b services=true

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul

3.4 Impactul macroeconomic
Nu este cazul

3.4.1 Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul proiect nu impune noi sarcini administrative profesionistilor sau beneficiarilor de servicii
profesionale.

Autoritdtile publice si organismele profesionale desemnate, prin prezentul proiect de act normativ, si
realizeze conformitatea reglementdirii unei profesii cu principiul proportionalititii Isi vor extinde
atributiile in acest sens; de asemenea, aceste autorititi au sarcina de a realiza schimbui de informatii cu
autorititile competente din statele membre ale Uniunii cu privire la modul concret in care acestea

reglementeazi o profesie sau la efectele unei asemenea reglementdri.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Nu este cazu,

3.8 Evaluarea costurilor §i beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul,

3.9 Alte informatii
Nu au fost identificate.




Sectiunea z 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen seurt, pentra anul eurent,
cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire Ja cheltuieli §t venituri. **%)
- in mii lei (RON} -
Indicatori Anul curent | Urmitorii patru ani Media pe cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
_bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta;
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b} bugete locale
i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i, contributii de asiguriri

d} alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificéri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
burnuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
i, bunuri si servicii

¢} bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d} alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:
a)buget de stat

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:
a)buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cregterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentares, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard previzuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si
completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de caleul utilizata;




b) declaratie conform céreia majorarea de chelmiala respectiva este compatibild cu obiectivele si
priorittile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea bugetard anuald i cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul,

4.8 Alte informatii
Nu au fost identificate,

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Legea nr. 245/2020 se va completa si modifica corespunzitor, potrivit celor de mai sus,

Dispozitiile prezentului proiect de act normativ trebuie respectate In cazul adoptarii unui act normativ de
reglermentare a unei profesii sau al modificarii unui act normativ de reglementare aflat in vigoare, inclusiv
In cazul adoptérii dispozitiilor interne de reglementare sau administrative de ciitre autorititile publice sau
asociatiile sau organismele profesionale, cu rol de autoritate competenti.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3 Conformitatea proiectufui de act normativ cu legistatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE),

Prezentul proiect de act normativ transpune complet articolul 2 alineatul (1), articolul 4 alineatul (6) si
articolul (7) alineatul (4) din Directiva (UE) 2018/958.

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul proiect de act normativ transpune complet articoiul 2 alineatul (1), articolul 4 alineatul (6) si
articolul (7) alineatul (4) din Directiva {UE) 2018/958.

5.3.2 Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul

5.4 Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunit Europene
Nu este cazul

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

- Tratatul de aderare al Roméniei §i Bulgariei la Uniunea Europeand, ratificat prin Legea nr. 157/2005.
- Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand §i a Tratatului de
instituire a Comunititii Europene, semnat fa Lisabona la 13 decembrie 2007 ratificat prin Legea nr.
13/2008.

5.6. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate.
Nu este cazul

6.3 Informatii despre consultdrile organizate cu autorititile administratiei publice locale
Nu este cazul

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
Nu este cazul

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢)Consiliul Economic si Social

d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consiliului Legislativ si al Consiliviui Economic si Social.




6.6 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a:
Activitiifi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul prezentului act normativ va fi publicat pe pagina de internet a ini tiatorului, Ministerui Educatiei
— www.edu.ro, cu respectarea procedurii de transparentd prevazutd de Legea nr. 52/2003.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementrii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatatii si securititii cetditenilor sau
diversitatii biologice.

Nu este cazul.

7.3 Alte informatii
Nu au fost identificate,

Sectiunea a 8-a:
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Mésurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Autoritdtile publice, autoritatile competente pentru profesiile reglementate (organisme profesionale,
autoritafi publice) §i Coordonatorul National pentru Recunoasterea Calificarilor Profesionale din cadrul
Ministerului Educatiei vor fi obligate sd-si asume competenta de a evalua conformitatea unei noi
reglementdiri cu principiul proportionalitatii in baza criteriilor previzute de Directiva (UE) 2018/958 si
transpuse prin prezenta propunere.

8.2 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Avénd in vedere cele de mai sus, a fost elaborat proiectul de ordonanti de urgent3 intitulat "Ordonanta
de urgentd pentru modificarea si completarea Legii nr. 245/2020 privind efectuarea unui test de
proportionalitate anterior adoptirii unor noi reglementiri referitoare la profesii”, pe care il
supunem spre adoptare,

MINISTRUL EDUCATIE]
Ligia DEGA

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL ECONOMIEI

Florin Marian SPATARU

MINISTRUL/AFACERIFOR EXTERNE

Bogdan Ludiath/AURESCU

MINISTRUL-JUSTITIE]

Marian-Citilin PREDOIU



6.6 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a:
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul prezentului act normativ va fi publicat pe pagina de internet a initiatorului, Ministerul Educatiei
~ www.edu.ro, cu respectarea procedurii de transparentd prevazutd de Legea nr, 52/2003.

7.2 Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului In urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sandtitii gi securitatii cetatenilor sau
diversititii biologice.

Nu este cazul.

7.3 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a:
Madsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Autoritdfile publice, autoritifile competente pentru profesiile reglementate (organisme profesionale,
autoritati publice) si Coordonatorul National pentru Recunoasterea Calificdrilor Profesionale din cadrul
Ministerului Educatiei vor fi obligate sé-gi asume competenfa de a evalua conformitatea unei noi
reglementari cu principiul proportionalitatii in baza criteriilor prevézute de Directiva (UE) 2018/958 si
transpuse prin prezenta propunere.

8.2 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Avand In vedere cele de mai sus, a fost elaborat proiectul de ordonanti de urgentd intitulat "Ordonanta
de urgents pentru modificarea si completarea Legii nr. 245/2020 privind efectuarea unui test de
proportionalitate anterior adoptirii unor noi reglementiiri referitoare la profesii”, pe care il
supunem spre adoptare.

MINISTRUL EDUGATIET

Ligia DECA/

MINISTREBSEGONOMIE]
FISTBAMAA S PAT AR U

MINISTRUEAFACERILOR EXTERNE

Bogdan Lucian AURESCU

MINISTRUL JUSTITIEI

Marian-Citilin PREDOIU



