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Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Ordonantd de urgenta privind reglementarea unor misuri privind ocuparea functiilor
publice prin transfer la cerere
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Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1 2.1, Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ instituie misuri de derogare de la Ordonanta de urgenta nr.
37/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare, in ceea ce
priveste transferul functionarilor publici din autoritatile si institutiite publice, la cerere,

1in scopul remedierii situatiei de fapt, in care stabilitatea si previzibilitatea activitatilor
| autoritatilor si institutiilor publice, precum si calitatea serviciilor publice livrate este

afectatd de lipsa de personal sau imposibilitatea de atragere de personal, precum si de
concurenfa intre institutiile si autorititile publice in atragerea de personal deja
specializat.

2.2. Descrierea situatiei actuale
In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 80/2022 privind
reglementarea unor masuri in domeniut ocuparii posturilor in sectorul bugetar, in perioada

I 1ulie 2022 si data de 31 decembrie 2022 se suspenda ocuparea prin concurs sau examen
a8 posturilor vacante sau temporar vacante, cu exceptia posturilor unice. De asemenea,
reglementarea mentionata permite si exceptii, dar doar in situatii temeinic justificate, in
care prin memorandum aprobat in sedinta Guvernului se poate aproba organizarea de
concursuri sau examene pentru ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante, care
presupun ins& un proces mai lung de recrutare si care nu raspund nevoilor de personal in

regim de urgentd, cu care se confruntd anumite autoritati sau institutii publice.

In acest context, majoritatea autoritatilor si institutiilor publice se regasesc in situatia
de a ocupa functiile vacante cu personal deja existent in sectorul public, aparand astfel o
concurenta intre institutii si autoritati publice mult ma accentuata pentru asigurarea
resurselor umane necesare activitatii curente, comparativ cu pericada in care era posibil3
atragerea de personal prin recrutare. Astfel, modalitétile de modificare a raporturilor de
serviciu a functionarilor publici deja existenti in administratia publicd au devenit
mecanismele prin care institutiile si autoritatile publice atrag personal suplimentar, in

T

special prin transfer de personal din alte institutii si autoritati publice.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

 reglementeaza la articolul 506 cu privire la doua modalitdti de transfer, respectiv

transferul in interesul serviciului si transferul la cererea functionarului public.

Procedura de transfer in interesul serviciului, implicd atat solicitarea conducatorului
autoritatii sau institutiei publice $n care urmeazs sa isi desfasoare activitatea functionarul
public, cu acordul scris al functionarului public si cu aprobarea conducitorulyi autoritatii
sau institutiei publice in care este numit functionarul public.

Procedura de transfer la cerere implica actul de vointd al functionarului public si al
_conducatorului autorititii in care functionarul public Tsi va desfdsura activitatea, dar nu si
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public in prezent, acesta fiind obtigat si emitd actul administrativ necesar transferului.

Astfel, apar situatii in care anumite structuri din institutii si autoritati publice, atit din
administratia publica centrala cat si din cea locala, pot inregistra pierderi semnificative
de personal specializat, nemaiputand si 151 desfasoare activitatea curentd in bune conditii,
fiind afectatd astfel si calitatea activitatii desfasurata de administratia publicd s calitatea
serviciilor oferite cetatenilor/beneficiarilor serviciilor oferite de administratia publica.

in acest context este afectatd in mod direct atat buna desfasurare a activitatii curente
a institutiilor si autoritatilor publice cat $i capacitatea acestora de a previziona, forma si
aloca resursele umane proprii, fiind destabilizat suplimentar si activitatea de planificare
corespunzatoare a activititilor la nivel institutional, conducatorii institutiilor si
autoritatitor publice din care pleacs personal prin transfer la cerere, neavénd informatiile
necesare si timpul suficient pentru a realoca/ planifica resurse, dar in contextul suspendarii
concursuritor nici resursele si instrumentele necesare cu sprijinul carora sa reorganizeze
activitatea. Toate aceste elemente afecteazi rezultatele activitatii administratiei in
relatia cu beneficiarii si cetitenii, in mod special in ceea ce priveste implementarea
proiectelor si absorbtia fondurilor europene nerambursabile, furnizarea de servicii say de
indemnizatii pentru diferite categorii sociale vulnerabile etc.

Toate aceste motive reprezinti o situatie extraordinara si necesits o solutie urgenta, |
care sa permita continuarea desfisurarii activitatii in bune conditii. |

f
|

pe cel al conducdtorului autoritatii sau institutiei publice in care este numit functionarul |

2.3. Schimbari preconizate |
Prin proiectul de act normativ se reglementeazd norme care s& faciliteze o mai buna |

organizare si planificare a resurselor umane din administratia publica, in perioada in care 1
este suspendatd ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante say temporar |
vacante, in temeiul Ordonantei de urgentd nr. 80/2022, in acest context, acordul |
conducatorului autoritatii sau institutiei publice n care sunt numiti functionarii publici
devenind obligatoriu in cazul in care functionarul public se transfera in altd autoritate sau
institutie publicd. Aceastd misura se va reflecta de asemenea in asigurarea stabilitatii si
continuitatii activitatii administratiei publice si n desfasurarea corespunziitoare a
| acestora. ,
j Astfel, potrivit noii reglementari, doar pentru perioada de la intrarea n vigoare a ;
actului normativ si pani la incetarea aplicarii Ordonantei de urgentd nr. 80/2022, in
procedura transferului la cerere intervine si manifestarea vointei conducatorutui
autoritatii sau institutiei publice in care functionarul public este numit, permitand
conducatorilor autoritatilor si institutiilor publice s& cunoascd, si previzioneze si s&
organizeze resursele umane proprii intr-un mod mai eficient. |

Pentru clarificarea procedurii, pentru perioada tranzitorie, a fost introdusa obligatia
pentru conducatorul autoritatii sau institutiei publice in care este incadrat functionarul
public de a se pronunta in termen de 5 zile lucritoare de la primirea instiintarii cy privire
la aprobarea cererii de transfer la cerere.

Totodata, s-au reglementat si dispozitii finale care cuprind masurile necesare pentru
aplicarea corespunzitoare a actului normativ.

|
|
|
|

2.4. Alte informatii
 Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea general3 a beneficiilor 51 costuritor estimate Ca urmare a intrarii in vigoare
a actului normativ

Prin proiectul de act normativ se reglementeaza norme care s3 faciliteze 0 mai buna |
_organizare si planificare a resurselor umane din administratia publicd, masuri care se va |




| reflecta de asemenea in asigurarea stabilitatii si continuitatii activitatii administratiei |
publice si in desfasurarea corespunzitoare a acestora

| 3.2. Impactul social - o
Masura produce un impact pozitiv in ceea ce priveste activitatea autoritatilor si Institutiilor
publice, restrictionand temporar un drept al functionarilor publici recunoscut in prezent.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul

| 3.4, Impactul macroeconomic
Nu este cazul

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
! Nu este cazul

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul

i

3.5, Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazut

3.6. Impactul asupra mediutui inconjurator
Nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitaliz&rii
Nu este cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
- Nu este cazul

; 3.9. Alte informatii

t

Impactul financiar asupra bugetuiui general consolidat, atdt pe termen scurt, pentry
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiy informatii cu privire la cheltuiel
si venituri

- In mii lei (RON)

Indicatori Anul | Urmdtorii 4 ani Media pe 5 ani
curent | 2023 | 2024 [ 2025 | 2026
L 2022
1 2 34 175 7% 7
4.1, Modificari ale veniturilor | N

bugetare

____plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta
| (i) impozit pe profit
(i) Impozit pe venit
b) bugete locale

(i) impozit pe profit {




| ¢) bugetul asigur&rilor sociale de
stat: ) i
(i) contributii de asigurari
d) alte tipuri de venituri
4.2, Nodificari ale cheltuielilor
bugetarg, plus/minus, din care
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
| b) bugete locale:

(i) bunuri si servicii
¢} bugetul asiguririlor sociale de
| stat:
(i) cheltuieli de personal ;
_{i1) bunuri si servicii 5
' d) alte tipuri de cheltuieli
4.3, Impact financiar,
Lplus/minus, din care:
| a) buget de stat
 b) bugete locale
4.4, Propuneri pentru |
| acoperirea cresterii cheltuielilor |
bugetare —_
f 4.5.  Propuneri pentru a ! i
compensa reducerea veniturilor | ’ t
] bugetare | ! ’
4.6. Calcule detaliate priving |
fundamentarea  modificirilor
veniturilor si/sau cheltuijelilor
| bugetare
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14,7, Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atragef
majorarea cheltuielilor bugetare, a urméitoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 1 5 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizatd;

b} declaratia conform cireia majorarea de cheltuiali respectivd este compatibild cy
obiectivele si priorittile strategice specificate in strategia fiscal-bugetars, cu legea
' bugetara anuala si cy plafoanete de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetars. l

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

| i
5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

5.2, Impactul asupra legislatiei Th domeniut achizitiilor publice
L : _




5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
- transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
5.4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
3.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
| normative

6.2, Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Au fost consultate structurile asociative ale autoritatitor publice locale.

6.4, Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
| constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
! a) Consiliul Legislativ

J b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

i ¢€) Consiliul Economic si Social

! d} Consiliul Concurentei

j e) Curtea de Conturi

! Projectul necesitd avizul

- Consiliului Legislativ;

- Consiliului Economic si Social.

 Solutia juridicd cuprinsd in proiectul Ordonantei de urgenta a derivat din propunerile
formulate de partenerii socialiin cadrul Comisiei de Dialog Social a Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei din data de 20 iutie 2022,

6.6. Alte informatii

| Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

717 Informarea societatii civile cu privire {a elaborarea proiectulu] da act hormativ
In aplicarea lLegii nr, 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata, cu modificirile ulterioare, proiectul de act narmativ, impreund cu nota de

 fundamentare aferent, au fost afisate pe pagina de internet a Ministerului Dezvoltirii,




Lucrarilor Publice si Administratiel, la sectiunea ,Transparenta decizionala/Consultari
publice/Proiecte de acte normative cu caracter general”, in data de 19.07.2022.

De asemenea, proiectul de act normativ a fost dezbatut in sedinta din data de 20.07.2022
a Comisiei de dialog social constituita la nivelul Ministerului Dezvoltarii, Lucririlor Publice
$i Administratiei. Totodata, in data de 27.07.2022 a fost organizati si 0 dezbatere publica
cu privire {a proiectul de act normativ in cadrul cirei au fost formulate o serie de observatii
care au fost preluate partial in proiectul de act normativ.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualut impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Mdsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii

Fatd de cele prezentate, a fost elaborati prezenta Ordonanta de urgentd privind
reglementarea unor masuri privind ocuparea functiilor publice prin transfer la cerere.
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Ordonanté de urgenta
privind reglementarea unor masuri privind ocuparea functiilor publice
prin transfer la cerere

Tindnd cont c¢d, ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante sau temporar
vacante in sectorul bugetar este suspendatd, in temeiul Ordonantei de urgentd nr. 80/2022
privind regtementarea unor mdsuri in demeniul ocupdrii posturilor in sectorul bugetar, iar in
prezent existd o coinpeti,tie/concuren;d intensd intre autoritdtile si institutiile publice atdt din
administratia publicd centrald, cét si locald pentru asigurarea resurselor umane necesare
activitdtii curente,

Ludnd in calcul faptul c& mecanismul transferului la cererea functionarului public nu
necesitd aprobarea conducdtorului autoritdtii sau institutiei publice n care acesta isi
desfdsoard activitatea si doar pe cea in care urmeazd sé isi desfdsoare activitatea, precum si
faptul cd in acest context apar situatii in care anumite structuri din institutii si autoritdti
publice, atat din administratia publicd centrald cdt si din cea locald, inregistreazd pierderi
semnificative de personal specializat, nemaiputénd sd isi desfdsoare activitatea curentd in
bune conditii, fiind afectatd astfel insdsi calitatea activitdtii desfdsuratd de administratia
publicd si calitatea serviciilor oferite cetdtenilor/beneficiarilor serviciilor oferite de
administratia publicd,

Avdnd in vedere faptul cd este afectatd in mod direct atét buna desfdsurare a activitdtii
curente a institutiilor si auteritdtilor publice cat si capacitatea acestora de a previziona, forma
si aloca resursele umane proprii, fiind destabilizatd suplimentar si activitatea de planificare
corespunzdtoare a activitdtilor {a nivel institutional, in mod special implementarea proiectelor
si absorbtia fondurilor europene nerambursabile,

Tindnd cont cd aceastd situatie afecteazd institutii si autoritdti publice dintr-un numdr
mare de domenii de activitate, inclusiv gestionarea unor fonduri nerambursabile europene,
furnizarea de servicii sau de indemnizatii pentru diferite categorii sociale vulnerabile etc. ,

Deoarece elementele sus-mentionate vizeazd interesul public si strategic pentru
continuarea desfdsurdrii activitdtii administratiei publice centrale si locale in bune conditii si
constituie o situatie de urgentd si extraordinard, a cdrei reglementare nu poate fi amdnatd,
pentru a nu genera disfunctionalitdti suplimentare la nivelul unor sectoare de activitate sau
categorii de institutii publice, se impune adoptarea de mdsuri imediate pe calea ordonantei de
urgentd.

fn temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Romaniei adopt3 prezenta ordonantd de urgenta.

Articol unic - (1) Prin derogare de la prevederile alin. (8) al art. 506 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirite
ulterioare, incepand cu data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgenti si pana la
incetarea aplicabilititii prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 80/2022 privind
reglementarea unor masuri in domeniut ocuparii posturilor in sectorul bugetar, cu modificirile si
completarile ulterioare, transferul la cerere se face la solicitarea functionarului public, respectiv
cu aprobarea conducatorului autorititii sau institutiei publice in care urmeaza s& Tsi desfasoare
activitatea functionarut public, precum si a conducatorului autoritatii sau institutiei publice in
care isi desfasoara activitatea functionarul public.



(2) Autoritatea sau institutia publicd in cadrul cireia s-a aprobat transferul la cerere al
functionarului public instiinteazi cu celeritate autoritatea sau institutia publica in cadrul cireia
isi desfasoard activitatea functionarul public, despre aprobarea cererii de transfer.

{3) Conducatorul autorititii sau institutiei publice de la care se transfera functionarul public are
obligatia sa se pronunte cu privire la transferul la cerere, in termen de 5 zile lucritoare de la
primirea instiintarii. In situatia in care conducatorul autoritatii sau institutiei publice de la care
se transferd functionarul public aprobi transferul la cerere, data de la care opereazi transferul
la cerere nu poate depisi 30 de zile calendaristice de la data emiterii actuilui administrativ.

(4) Transferurile demarate pana la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta se
desfasoara in continuare potrivit prevederilor in vigoare la data depunerii cererii de transfer de
catre functionarul public.

PRIM - MINISTRU
Nicolae lonel CIUCA



