EXPUNERE DE MOTIVE AL
O

Lege privind instituirea unor masuri de sprijin pentru cetatenii ucraineni proveniti
din zona de conflict armat din Ucraina

1. Descrierea situatiei actuale

Ca urmare a izbucnirii conflictului armat din Ucraina, pana in data de 2 martie 2022, conform
declaratiilor autoritatilor, Tn Romaénia intrasera 118.461 de refugiati ucraineni, 46.435 dintre
acestia decizand sa ramana in {ara noastrd. Aproximativ 18.000 dintre cei care au ramas
in Romania sunt copii. Situatia este una dinamica, astfel incéat cifrele se modifica incontinuu.
La data depunerii acestui proiect, 1.070 de cetateni ucraineni au solicitat azil, iar dinire

acestia 476 au rémas Tn centrele de azil din tara noastra.

Autoritatite responsabile — Inspectoratul General pentru migrari, Guvernul, Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta — au adoptat o serie de méasuri prin care sprijina cetatenii
ucraineni, pe cei straini si apatrizii in ce priveste cazarea, daca exista locuri disponibile (in
centrele speciale pentru refugiati si solicitanti de azil), in ce priveste asigurarea gratuita a
servicilor medicale precum si accesul la invatdmant, chiar si in timpul anul scolar, Guvernul
a adoptat OUG 15/2022 privind acordarea de sprijin si asistentd umanitara strdinilor si
apatrizilor unde se prevede ca acestia beneficiaza "in cadrul taberelor temporare de cazare
si asistenta umanitard sau in alte locatii de cazare stabilite de comitetele judetene/al
Municipiului Bucuresti pentru situatii de urgentd” de hrana, imbracaminte, asistentd
medicala primard. Se deconteazé cheltuielile pentru cazarea si utilitdtile primare efectuate
"in alte locatii stabilite de comitetele judetene/al Municipiului Bucuresti pentru situatii de
urgenta” de catre Inspectoratul General pentru Situati de Urgenid si/sau unitatile
subordonate. Prevederile acestei ordonante nu acopera perioada de la inceputul conflictului
armat (cand autoritatile iocale si operatorii economici privati au pus la dispozitie spatii de
cazare), respectiv limiteaza aria de beneficiari doar la autoritdtile si/sau operatorii care au
fost agreati cu/stabiliti de catre comitetele judetene/al Municipiului Bucuresti pentru situatii

de urgenta.



Totusi, o serie de autoritdti locale (mai ales, cele apropiate zonelor de frontierd) precum si
antreprenori din Romaénia s-au oferit sa ajute, asigurdnd cazarea, hrana, chiar si
medicamente cetatenilor ucraineni. Acestia au avansat cheltuieli in acest sens, fara sa aiba
nicio obligatie. Despre decontarea cheltuielilor autoritatilor locale sau a operatorilor

economici privati nu se vorbeste Tn OUG 15/2022 desi nevoia existd, in mod evident,

2. Schimbari preconizate

Propunem decontarea cheltuielilor efectuate de catre autoritdtile centrale, autoritatile locale
si/sau de catre operatorii economici publici sau privati pentru asigurarea serviciilor de
cazare, hrana, medicamente, traducere pentru cetatenii ucraineni proveniti din zona de
conflict armat din Ucraina. Decontul se va face pe baz& de documente justificative, de o
maniera c&t mai simpla cu putintd (in format electronic sau letric), prin intermediul
inspectoratelor pentru situatii de urgenta judetene respectiv Inspectoratului pentru Situatii
de Urgenta «Dealul Spirii» Bucuresti-lifov. Procedura de decont precum si limitele maxime
ale costurilor aferente cazarii (realizata in conditii decente) si serviciilor de hrana, traducere,
transport (de la punctul de frontiera la spatiul de cazare) se vor stabili prin hotédrare de

guvern. Masurife sunt prevazute sa dureze pana la 31 decembrie 2022.

3. Impactui socio-economic al modificérilor

Masurile propuse au un rol umanitar, in primul rand, aratand solidaritatea fata de cetatenii
ucraineni, aflati in situatii dificile. Pentru ca trec prin momente extrem de grele, dupa ce si-
au parasit casa si chiar familia, Tn anumite situatii, au nevoie de sprijinul nostru pentru a le
scurta cat mai mult suferinta, nelinistea, nesiguranta. Autoritdtile locale au aratat
bunavointa si au amenajat spatii de cazare sau au asigurat hrana/transportul acestora cétre
locatia doritd. Acelasi lucru l-au facut si operatorii economici privafi, antreprenorii,
organizédndu-se, in mod cu totul exemplar, in scurt timp pentru aceastd situatie

extraordinara, neprevazutd. Corect este ca statul roman sd sprijine aceste entitati,
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asigurandu-le decontul cheltuielilor avansate (cu atat mai mult cu cat existd posibilitatea

rambursarii acestora prin fonduri europene).
4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Fiind 0 masura aplicata intr-o situatie cu totul exceptionala si fara precedent, estimdm un
impact bugetar de aproximativ 150 milioane lei. Sursa de finantare prevézuta este fondul
de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului.

5. Consultéari efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

Au avut foc consulitari atat cu autoritatile locale cat si cu organizatii non-guvernamentale si

cu antreprenori care s-au mobilizat in timp record pentru a sprijini cetatenii ucraineni.

Avéand in vedere argumentele prezentate, supunem Parlamentului Romaniei spre dezbatere

si adoptare prezenta propunere legislativa.

Initiatori:

Nictoria-Violeta Alexandru
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SENATUL CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

privind instituirea unor masuri de sprijin pentru cetatenii ucraineni proveniti din zona
de conflict armat din Ucraina

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege

Art. 1

Prezenta lege reglementeazd unele masuri necesare in vederea sprijinirii cetdtenilor
ucraineni, aflati in situatii dificile, proveniti din zona de conflict armat din Ucraina, care sosesc

in Romania.
Art. 2

(1) Autoritatile administratiei publice centrale si locale pot pune la dispozitie spatii special

amenajate pentru cazarea persoanelor prevazute la art. 1.

(2) Autoritatile administratiei publice centrale si locale care nu detin in proprietate sau in
administrare spatiile mentionate la alin. (1) pot incheia contracte de inchiriere a unor imobile

cu aceasta destinatie.

(3) Autoritatile administratiei publice centrale si locale au obligatia de a asigura pentru
persoanele cazate In spatile special amenajate necesarul de hrana ori, dupa caz, si
tratament, in functie de varsta si starea de sanatate a persoanei, precum si livrarea acestora
dacéd persoanele se afla in imposibilitatea de a-gi asigura procurarea hranei ori, dupé caz, a

tratamentului.



(4) Autoritatile administratiei publice centrale si locale au obligatia de a pune la dispozitia
persoanelor cazate servicii de traducere, cheltuielile aferente acestora urmand a se deconta

pe baza de documente justificative.

(5) Autoritétile administratiei publice centrale si locale solicita inspectoratelor pentru situatii
de urgenta judetene respectiv Inspectoratului pentru Situatii de Urgentd «Dealul Spirii»
Bucuresti-lifov decontarea cheltuielilor de cazare precum si a serviciilor sifsau produselor
mentionate la alin. (3) si (4), pe baza borderoului centralizator, Insotit de documente

justificative.

Art. 3

(1) Operatorii economici publici sau privati care asigura servicii de cazare, hran3 si transport
de la punctul de frontiera la spatiul de cazare pentru persocanele prevazute la art. 1 pot solicita
inspectoratelor pentru situatii de urgenta judetene respectiv Inspectoratului pentru Situatii de
Urgentd «Dealul Spiriiy Bucuresti-ilfov decontarea cheltuielilor pe baza borderoului

centralizator, insotit de documente justificative.

Art. 4

(1) Cheltuielite generate de masurile prevazute la art. 2 si art. 3 destinate sprijinirii cetatenilor
ucraineni se asigura de la bugetul de stat prin bugetul Inspectoratului General pentru Situatii

de Urgentd, aprobat conform legii.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si compietarile ulterioare, pentru finantarea cheltuielifor prevazute la
alin. (1) se pot aloca Ministerului Afacerilor Interne, pentru Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgentd, prin hotarare a Guvernului, sume din Fondul de rezerva bugetara Ia

dispozitia Guvernului.

(3) Se accepta in vederea decontérii serviciilor si/sau produselor prevazute la art. 2 si art. 3

documente justificative avand data inscrisa cu incepere din 24 februarie 2022.

(4) Normele metodologice pentru stabilirea conditiilor minime ale spatiilor de cazare, a
standardelor de cost pentru serviciile de cazare, a standardelor de cost pentru serviciile
si/sau produsele prevazute la art. 2 afin. (3) si (4) si la art. 3 alin. (1) precum si a procedurii
de decontare, atat in format electronic cat si in format letric, se aproba prin hotardre a

Guvernului, In termen de maxim 10 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi.



Art. 5

Prevederile prezentei iegi se aplicad pana la data de 31 decembrie 2022.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor
art. 75 gi ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatiior, Presedintele Senatului,

lon-Marcel Ciolacu Florin Vasile Citu



