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NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

privind acordarea de gratuititi si facilititi cetdtenilor striini sau apatrizilor aflati in situatii

deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Gcraina

{
:

Sectiunez a Z-a - Motivul emiterti actului normativ

i '
o[ Descrieres

situatiei
actuale

Situatia actuala prezinta un grad ridicat de risc si vulnerabilitate Tn special pentru
anumite categorii de persoane respectiv batrdni. femei si copii, care dup intrarea pe
tevitoriul Romaniei se deplaseaza catre alte tocalitati sau catre alte puncte de frontierd.

LLa data de 07 martie 2022, Guvernul Roméaniei a adoptat Ordonanta de urgenti nr.20
privind modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea
enor masurt de sprijin si asistentd umanitard, care modificd Ordonanta de urgenta or,
15/27.02.2022 privind acordarea de sprijin st asistentd umanitard de catre statul
roman cetitentlor strdini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite. provenii din zona
conflictului armat din Ucraina, act normativ cu impact asupra situatiei cetitenilor
straint sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat
din Ucraina. Prin acest act normativ s-a creat cadrul juridic necesar acordarii de
sprijin gi asistentd umanitara de cétre statul romdn, cetatenilor striini sau apatrizijor
aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina.

Situatia actuald a generat necesitatea reglementdri. ca utilitdti de prima necesitate si
transportul cetdtenilor straini sau apatrizi, proveniti din zona conflictulul armat din
Ucraina, constand in faptul ¢a, in situatia de risc si vulnerabilitate se afld in special
anumite categorii de persoane, respectiv batrdni, femei si copii, care dupi intrarea pe
teritoriul Roméniei, vizeazd de reguld, deplasarea catre alte localitali si deplasarea
citre alte puncte de frontierd sau tarile de origine. Intrucat, fluxurile mari de persoane
intrate impun asigurarea unor capacititi suplimentare de transport citre zonele de
cazare sau imbarcare. iar persoanele vizate se afla de cele mat multe ori in
imposibilitatea financiard de suportare a costurilor aferente deplasarilor este necesara
reglementarea mecanismului de acordare de gratuitdti si facilitdti la transpoitul
feroviar, naval si aerian prin curse de tip charter, in situatii exceptionale si urgente,
cu acordul statului de destinatie.




F1Y Acte

Nu este cazul

comunitare

in cauza

2. Schimbari | In contextul situatiilor prezentate mai sus privind conflictul militar intre Federatia
preconizate | Rusa si Ucraina, tindnd cont de cadrul legal actual aplicabil. s-a considerat necesara

si obligatorie elaborarea unet Hotdrdri de Guvern privind acordarea de gratuitati si
facilititi cetatenilor straini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din
zona conflictului armat din Ucraina, In vederea reglementirii situatiilor actuale.

Astfel, prin prezentul proiect se introduc reglementéri suplimentare privind acordarea
de facilitati la transportul cetatenilor striini sau apatrizii aflati in situatii deosebite
care provin din zona conflictului armat din Ucraina si intrd in Romania pentru
modurile de transport feroviar, rutier si naval si. n cazuri exceptionale si urgente, la
cerere, pentru transportul aerian.

Cetatenii straini sau apatrizii aflati in situajii deosebite care provin din zona
conflictului armat din Ucraina si intrd in Romdnia beneficiaza de gratuitate la toate
calatoriile efectuate cu operatorii de transport feroviar, la tren de rang Regio si
Interregio, clasa a Il a - loc pe scaun. pe pericada stationdrii temporare sau a tranzitarii
teritoriului Romaéniei, in baza actelor de identitate. care atesta intrarea pe teritortul
Romaniei.

Cetatenil striiini sau apatrizii aflati In situatii dcosebite care provin din zona
conflictului armat din Ucraina si mijloacele de transport rutier ale acestora, care intrd
in Roménia prin punctul international de trecere a frontierei de stat romano-ucrainene
dintre localitatile Isaccea si Orlivka. beneficiaza de gratuitate. fiind scutiti de la plata
tarifelor de trecere cu bacul.

Persoanele prevazute mai sus, beneficiaza de gratuitate la calatoriile efectuate cu
operatorii de transport fluvial pe ruta Isaccea - Galafi. pe pericada stationdrit
temporare sau a tranzitarii teritoriului Romaéniei, in baza actelor de identitate, care
atesta intrarea pe teritoriul Romaniei.

Cetatenii striini sau apatrizii aflai in situatii deosebite care provin din zona
conflictului armat din Ucraina si intrd in Romaénia sau care se afla deja pe teritoriul
Romdniei, beneficiazd de gratuitate la transportul rutier national sau internafional,
dupé caz, pe perioada stationarii temporare sau a tranzitarii teritoriului Romaniei, in
baza actului de identitate si/sau pasaportului.

Transportul rutier national si/sau international al cetdtenilor striini sau apatrizii se va
face 1n baza hotardrii comitetului judetean pentru situatii de urgentd sau a Comitetul
Municipinlui Bucuresti pentru Situatii de Urgentd, dupd caz, care va cuprinde
numdrul de persoane care necesitd transport, localitatea de imbarcare si destinatia
(ruta).

Comitetul judetean pentru situatii de urgentd sau Comitetul Municipiului Bucuresti
pentru Situatii de Urgentd, dupé caz, stabileste capacititile de transport disponibile
in vederea satisfacerii necesitatii de transport rutier, pe baza disponibilitd(ii transmise
de operatorii de transport rutier de persoane catre consiliile judetene si a datelor puse
la dispozitie de reprezentantul Autoritatii Rutiere Romdne din cadrul comitetului.




Stabilirea operatorului de transport rutier de persoane se face in functie de capacitatea
de transport disponibild, ordinea de Inregistrare si timpul de disponibilizare al
autovehiculelor care pot indeplini necesitatea de transport.

Consiliile judetene si Primaria Municipiului Bucuresti pun la dispozitie, pe pagina de
internet a institutiei, datele de contact in vederea depunerii solicitdrilor.

Cetatenit striini sau apatrizii sunt inscrist intr-un document intitulat . .Decont pentru
transport rutier - HELP UKRAINE™ intocmit in trei exemplare, care este insotit de
hotdrdrea comitetului judetean pentru situatii de urgentd sau a Comitetul
Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgenta.

Decontarea contravalorii biletelor de caldtorie gratuitd efectuatd cu operatorul de
transport rutier de persoane se face, in urma transmiterii de citre operatorul de
transport tutier a solicitdrii de decontare citre Ministerul Transporturilor s
Infrastructurii, in valoare maxima de:

a) 0.2 lei/perscand/km, pentru transportul rutier national,

b) 0.4 lei/persoanid/km, pentru transportul rutier international.

Pentru cresterea fluiditatii traficului rutier intemnational de persoane si de marfa, in
contextul conflictului armat din Ucraina, se reglementeaza scutirea de la perceperea
taxelor aferente autorizatiilor de transport de persoanc i de marfd prevazutd de
acordurile ruticre bilaterale sau multilaterale.

3. Alte
informatii

Sectiunea a 3-a - Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
1. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
concurential si domeniului

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
ataceri

2!, Impactul asupra sarcinilor | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
administrative

2 n v . . v - -
2°. Impactul asupra intreprinderilor | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mici st mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




5. Alte informatii | Proiectul de act normativ nu se veferd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a - impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

-~ mit lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani . )
o Media pe 5
curent .
2022 | 2023 1 2024 | 2025 | 2026 il
! 2. 3 4, 5. 6. 7.

Modificart ale veniturilor - - - - - -
bugetare, plus/minus din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
L. (il) impozit pe venit
b} bugete locale:
(1} impozit pe protit
¢) bugetul  asigurarilor
sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

Modificéri ale cheltuielilor - - - - - -
bugetare, plus/minus din
care:

aj buget de stat, din acesta; - - - - - -
a} buget de stat. din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri 5i servicii

b) bugete locale: - - - - - -
(1) chelnieli de personal
(ii} bumuri si servieii

¢) bugewd  asigurdrilor - - - - - -
sociale de stal:

(i) cheltuieli de personal
(ii} bunuri si servicii

Impact financiar, - - - - - _
plus/minus din care:

A¥R]

buget de stat - - - - - _

bugete locale - - . - - -




Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

Propuneri pentru a
5. | compensa reducerea
ventturilor bugetare

Calcuie detaliate privind
fundamentarea

6. | modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informati

Prezentul proiect de act normativ are impact asupra bugetului
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, capitolul 68.01
LAstgurar st asistentd sociala™, titlul 57 (Asistentd sociald™.

In ceea ce priveste estimarea impactului generat prin prezentul
proiect de act normativ. precizim faptul ¢ este dificil de a fi
dimensionat, motivat de faptul ¢a. in contextul actual, numirul
persoanelor care ar intra sub incidenta prevederilor propuse
privind gratuitatite de calitorie pe teritoriul Romdniet, sunt
consecinte ale unor evenimente neasteptate si cu o evolutie
imprevizibili.

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectulni de act normativ asupra legislatiei in vigoare

. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a}) acte normative n vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intidrit in vigoare a proiectului de act
normativ;

b} acte normative ce urmeaza a fi
¢laborate n vederea implementirii
noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

. Compatibtlitates proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




3. Mdasuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

4. Hotérdri ale Curtti de Justitic a
Unitunii Europene

Prodectul de act normativ nu se referd fa acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a -

Consultirile efectuate In vederea elaboririi proiectului de act normativ

I, Informatii privind procesul de

consultare cu organizatii

neguvernamentale, institute de
ercetare si alte organisme implicate

Protectul de act normativ nu se referd 1a acest subiect,

c

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut lo¢
consuitarea, precum st a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectu] proiectului de
act normativ

Protectul de act normativ nu se referd ta acest subiect.

3. Consultdrile  organizate cu
autoritifile adpunistratiei  publice
locale, in situatia Tn care proiectul de
act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autorititi, In conditiile
Hotirdarit Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurifor asociative ale
autoritdtilor administratiei  publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proieciul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4, Consultdrile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotdrari Guvernului ne. 750/2005

Proiectul de act normativ nu se referd {a acest subiect.




privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de |
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Constliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Este necesar avizul Constliului Legtslativ.

Nu este necesar avizul Consiliului Suprem de Apérare a

Tarit, Consiliulut Economic si Social, Consiliului

Concurentei si Curtii de Conturi.

6. Alte informatii

' Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a —

Activitiati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectuiui de act

norativ

" T T I
1. Informarea societdtii civile cu

privire  la  necesitatea  elaborarii

projectului de act normativ

Proiectul de act normativ se Incadreaza in prevederile art.
7 alin, (13) din Legea nr.
administratia  publici.

52/2003 privind transparenta

decizionald in republicatd, cu

modificdrile si completarile ulterioare.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra

medivfui  in urma  implementarii

protectului de act normativ, precum
etectele  asupra
securitatit cetdtenilor sau diversitatit

si sAnAtati si

biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii !

1

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a -

Misuri de implementare

. Masurile de punere In aplicare a
proiectului de act normativ de citre |
publice
centrale si/sau locale — infiintarea

autoritdtior administratiei

unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd ta acest subiect.




2. Alte informatii Nu au fost identificate

Fatad de cele mentionate mai sus, a fost promovat proiectul de hotardre a guvernului privind acordarea
de gratuitdti si facilitati cetdtenilor strdini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona
conflictului armat din Ucraina

VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI
INFRASTRUCTURII
SORIN MIHAI GRINDEANU LUChMERIEGT ks donE

B

AVIZAM:

MINISTRUL DPEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEL
ATTILA CSEKE

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
BOGDAN AURESCU

MINISTRUL FINANTELOR
ADRIAN CACIU

MINISTRUL JUSTITIE]
MARIAN-CATALIN PREDOIU



GUVERNUL ROMANIF}

HOTARARE

privind acordarea de gratultdfi si facilitas cetafenilor striinj sau apatrizilor aflati
in situatii deosebite, proveniti din zona conflictulu; armat din Usrains

In temeiul ary. 108 din Constitutia Romdniei, republicatd, precum si al art. 1, alin.(i),
lit.f} din Ordonania de urgenid ni. 15/2022 privingd acordarea de sprijin si asistentd
umanitard de cie staiy] roman cetdtenilor striiini say apatrizilor aflati situatii
deosebite, proveniti din zona conflictuly; armat din Ucraina, cy modificirile si
completirile ultericare,

Guvernul Romanie; a4opta prezenta hotarare

Art. 1. - (1) Cetdtenii straini say apatrizii atlati in sttuatii deosebite care provin din zona
conflictului armat din Ucraing st intrd in Romanig beneficiazd de gratuitae Ia toate
calatoriile efectuate oy operatorii de transport feroviar, la tren de rang Regio si Interregio,
clasa a il a - Ioc b€ Scaun, pe pericada stationarii temporare sau a tranzitiri teritoriului
Romaniei, in baza actelor de identitate, care atesta Intrarea pe teritorivl Romanie].

(2) Biletul de calatorie gratuiid respectd mentiunile oblj gatorii previzute in Regulameniu]
de Transport si Normele Uniforme pentru Transporiul de Cakitor din Romadnia si va aves
men{iunea suplimentars WHELP UKRAINE?

(3) Decontarea contravalorii biletelor de calitorie gratuitd se face prin bugetul Autoritatii
pentiu Reforma F €roviard, unitate care functioneazi in subordinea  Ministerului
Transporturilor st Infrastructurii, cu incadrare in bugetu! aprobat, de la capitolu] 68.01
»ASIgUrdri si asistentd sociald”, titiul 57 »ASistentd sociala”, prin transfer citre operatorii
de transport feroviar, in baza deconturilor asumate be propria rdspundere de citre acestia,

(4) Operatorii de transport feroviar transmis documentatia necesard in vederea decontirii

contravalorii biletelor de ciltorie gratuiti ciire Autoritatea pentru Reforma Feroviars
pand la daia de 25 aje lunii, pentru luna anterior incheiats.



(5) Modelul decontului, aterent biletelor emise pentru calatoriile gratuite, este prevazut
in anexanr. 1.

Art. 2. - (1) Cettenil strdini sau apatrizii aflati in situatii deosebite care provin din zona
conflictului armat din Ucraina si mijloacele de transport rutier ale acestora, care intr in
Romania prin punctul international de trecere a frontierei de stat roméano-ucraineand
dintre localitatile Isaccea si Orlivka, beneficiazi de gratuitate, fiind scutiti de la plata
tarifelor de trecere cu bacul.

(2) Persoanele previzute la alin. (1) beneticiaza de gratuitate la cdldtoriile efectuate cu
operatorit de transport fluvial pe ruta Isaccea — Galati, pe perioada stationdril temporare
sau a tranzitdrii teritoriuluil Romdaniei, in baza actelor de identitate, care atesta intrarea pe
teritoriul Romaniei.

(3) Modelul decontului aferent transporturilor prevazute ta alin. (1) si (2). este prevazut
in anexa nr.2.

Art.3.- (1) - Cetétenii str3ini sau apatrizii afla{i in situatii deosebite care provin din zona
conflictului armat din Ucraina si inrd in Roménia sau care se afld deja pe teritoriul
Romdniei. beneficiazd de gratuitate la wansportul rutier national sau international, dupa
caz, pe perioada stationdrii temporare sau a tranzitdrii teritoriului Roméniei, in baza
actului de identitate si/sau pasaportulu.

(2) Transportul rutier national si/sau international al cetdtenilor strdini sau apatrizii
prevazufl la alin.(1) se va face In baza hotararii comitetului judetean pentru situatii de
urgentd sau a Comitetul Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgentd, dupa caz, care
va cuprinde numarul de persoane care necesitd transpott, localitatea de imbarcare si
destinatia (ruta).

(3) Comitetul judetean pentru situatii de urgentd sau Comitetul Municipiului Bucuresti
pentru Situatii de Urgentd, dupd caz, stabileste capacititile de transport disponibile in
vederea satisfacerii necesitatii de transport rutier, pe baza disponibilitatii transmise de
operatorii de transport rutier de persoane citre consiliile judetene si a datelor puse la
dispozitie de reprezentantul Autoritdtii Rutiere Romane din cadrul comitetului.

(4) Stabilirea operatorului de transport rutier de persoane se face In functie de capacitatea
de transport disponibild, ordinea de inregistrare si timpul de disponibilizare al
autovehiculelor care pot indeplini necesitatea de transport.

(5) Consiliile judetene si Primaria Municipiului Bucuresti pun la dispozitie, pe pagina de
internet a institutiei, datele de contact in vederea depunerii solicitarilor prevazute la alin.
(3).

(6) Cetitenii strdini sau apatrizii prevazuti la alin. (1) sunt inscrisi intr-un document
intitulat ,,Decont pentru transport rutier — HELP UKRAINE” intocmit in trei exemplare,
previzut in anexa nr.3, care este insotit de hotdrdrea mentionati la alin.(2).



(7) Decontarea contravalorii biletelor de calatorie gratuitd prevazute la alin.(3) se face, in
urma transmiterii de cétre operatorul de transport rutier a solicitdrii de decontare cétre
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, in valoare maxima de:

a) 0,2 let/persoand/kim, pentru transportul rutier national,
b) 0.4 let/persoand/km, pentru transportul rutier intemational.

(8) Solicitarea de decontare este asumatéd pe propria raspundere de catre operatorul de
transport rutier si este insotitd de hotdrarea comitetului judetean pentru situatii de urgenté
sau a Comitetul Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgentd, dupd caz, prevazutd
la alin. (2) st tabelul prevazut in anexa nr. 3.

(9) Solicitarile de decontare ale operatorilor de transport rutier insofite de documentul
previzut la alin. (6) vor fi transmise Ministerului Transporturilor $i Infrastructurii pana
la data de 25 ale lunii, pentru luna anterioara.

(10) La efectuarea transportului solicitat, prevdzut {a alin. (1), operatorul de transport
rutier are obligatia intoemirii documentelor de control in functie de tipul de transport
efectuat, acestea urmand a se afla la bordul autovehiculului.

Art. 4. - Pentru gestionarea traficului rutier international de marfa $i persoane pe teritoriul
Romaniet, se imputerniceste Ministerul Transporturilor si [nfrastructurii in vederea udrii
masurilor necesare cu privire la scutivea de autorizatie de transport de marfd sau de
persoane, previzutd de acordurilor rutiere bilaterale sau multilaterale.

Art. 5. - (1) In situatii exceptionale si urgente, cu acordul statului de destinatie, la
solicitarea Ministerului Afacerilor Interne, prin Departamentul pentru Situatii de Urgenta,
se poate organiza transportul cetitenilor straini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite,
care provin din zona conflictului armat din Ucraina si care vor si pardseasca Romania,
_prin curse aeriene de tip charter.,

(2) Acordul statului de destinatie, inclusiv in ceea ce priveste tipul documentelor de
cilatorie acceptate, se solicitd Ministerului Afacerilor Externe de citre Departamentul
pentru Situatii de Urgenta din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

(3) Acordul previzut la alin. (2) se transmite Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii de cdtre Departamentul pentru Situatii de Urgentd din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne.

(4) Pentru punerea in executare a prevederilor alin. (1), se abiliteazd Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Afacerilor [nterne si Ministerul Transporturilor si Infrastructurii sa
intreprindd masurile din competenta.

(5) Achizitia serviciilor de transport aerian tip charter, prevazute la alin. (1) se realizeaza

prin procedura de achizitie publica in regim de urgentd, conform art. 68 alin. (1} lit. f)
coroborat cu art. 69 alin. (4) si art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificirile si completdrile ulterioare, de cétre Ministerul
Transporturtlor si Infrastructurii.



Art. 6. - Decontarea contravalorii gratuitagilor prevazute la art. 2, 3 si 5 se va efectua in
baza deconturilor transmise si asumate pe propria rdspundere de cdtre operatorii de
transport naval, rutier si aerian, prin bugetul Ministerului Transporturifor si
Infrastructurii, cu incadrare In bugetul aprobat, de la capitolul 68.01 ,Asigurdri si
asistentd sociald”, titlul 57 ,,Asisten{d sociala”.

Art. 7. - Operatorit de transport feroviar, naval, rutier st aerian raspund de pastrarea
deconturilor si a documentelor primare in baza carora s-au intocmit deconturile, conform
prevedertlor art. 25 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare.

Art. 8 Anexele nr. 1- 3 fac parte integrantd din prezenta hotdrdre de guvern.

PRIM-MINISTRU

NICOLAE IONEL CIUCA
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