EXPUNERE DE MOTIVE

Propunere legislativd pentru completarea Legii nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice

Precizarea expresd in cuprinsul Legii nr. 153/2017 a faptului c@ salariile de
bazd se stabilesc in baza coeficienfilor de ierarhizare este necesara atdt pentru o
mai mare claritate a modului in care este asezat sistemul de salarizare a
personalului incadrat in functii publice/contractuale Ia nivelul unel unitéti
administrativ teritoriale, cit si pentru evitarea aplicarii legii in mod discretionar, de
citre autorititile locale.

La nivelul UAT-urilor existd o mare majoritate de consilii locale care, chiar in
lipsa acestei prevederi, au inteles sd stabileascd nivelul salariilor de bazi pentru
aceastd categorie de personal in functie de acesti coeficienti. Aceasta in conditiile
in care, potrivit aceleasi Legi, atdt indemnizatia viceprimarului (in functie de care
se stabileste limita maxima a nivelului de salarizare a personalului din
administratia publicd locald) cdt si a primarului, se stabilesc in funciie de
coeficientii de ierarhizare, aprobati prin lege.

Exist insid si UAT-uri, cum ar fi in Timisoara, unde, in lipsa unei prevederi
exprese referitoare la coeficientii de ierarhizare, nivelul salariilor nu a fost stabilit
prin raportare la acestia, si astfel salariul a fost practic ,inghetat” Ia nivelul aflat in
platd in anul 2017. Aceasta in conditiile in care atdt indemnizatia primarului, cat si
a viceprimarului au Inregistrat cresteri ale nivelului In functie de cresterea
salariului minim brut pe economie.

Mai mult, acest mod de reglementare a permis in timp ca la nivelul unor
judete si existe comune care au nivelul de salarizare net superior municipiuiui
resedinta de judet, intrucdt unii au stabilit salariile brute prin raportare la
coeficienti iar altii nu.

Ori, consideram ¢i un sistem de salarizare agezat pe principii sinédtoase
trebuie sd fie In primul rAnd echitabil §i daca creste fatd de unii In functie de
anumiti parametrii, acesti parametrii sd se aplice tuturor. Intelegem cid este
echitabil si just ca un functionar public de conducere sd nu poatd avea venituri de
naturd salariald mai mari decit un primar sau un viceprimar, dar diferenta intre cele



doud functii trebuie sa fie constantd $i s& nu permitd abuzuri din partea unor
categorii asupra altora. in conditiile in care o lege permite acest lucru, evident ¢
temelia acesteia nu este una care si corespund3 unui stat de drept, echitabil si just
fatd de toate categoriile céreia i se adreseaz.

Pentru a fi evitate aceste situatii, este nevoie ca hotirirea consiliului local prin
care se stabileste nivelul de salarizare s& cuprindi si coeficienti de ierarhizare, iar
acest lucru sd fie expres previdzut in lege pentru a nu suporta niciun fel de
interpretare.

Acelasi mod de reglementare a permis, spre exemplu, cum e cazul
Municipiului Timisoara, ca pe raza aceluiasi UAT nivelul de salarizare a
personalului avand aceeasi functie potrivit nomenclatorului functiilor publice s fie
diferit in functie de institutia subordonati primarului unde acesta este incadrat. In
prezent, la nivelul Municipiului Timigoara existd cel putin 8 hotérari ale consiliului
local privind stabilirea salariilor de bazd pentru functii publice si personal
contractual din cadrul aparatului de specialitate al primarului si alte institutii
publice Iocale subordonate acestuia.

Analizind comparativ aceste hotaréri ale consiliului local, se poate observa
ca personalul Incadrat Tn aceeasi functie publica nu beneficiaza de acelasi nivel al
salariului, ceea ce contravine principiului nediscriminirii si egalitatii.

- Exemplu:
Consilier superior gr.5 -functie conform nomenclator - in perioada 2017-2022
salariul de baza a rimas neschimbat astfel:

Directia Politia Locald Timisoara- salariul brut stabilit prin HCL 549/2017
este de 8.180 lei

Directia Fiscald a Municipiului Timigoara -salariul brut stabilit prin HCL
546/2017 este de 7.130 lei

Primaria Municipiului Timisoara -salariul brut stabilit prin HCL 542/2017
este de 7.329 lei

In situatia in care, prin hotdrdrea consiliului local, salariile de bazi ale
functionarilor publici i personalului contractual nu au fost stabilite prin raportare
la coeficientii de ierarhizare §i, pe cale de consecintd, in strinsi legiturd cu
evolutia salariului minim pe economie, salariile au fost ,inghetate” practic de cel
putin 6 ani, cum ¢ cazul celor din Timisoara, in timp ce in alte localitati avand
acelasi rang sau rang inferior au fost majorate salariile anual, in alte cazuri au fost
calculate in functie de coeficientii de ierarhizare, iar salariile brute au suportat in



consecintd modificari in functie de evolutia salariului minim pe economie. Exista
in prezent UAT-uri in care, in timp ce in fiecare an indemnizatiile primarului si
viceprimarului cresc de drept, in baza legii, prin Inmultirea coeficientului de
ierarhizare cu nivelul salariului minim pe economie, salariile angajatilor din
subordinea acestora scad cu acelasi procent raportat la acelasi salariuv minim brut
pe economie, aceste unitdfi administrativ teritoriale fiind acelea in care consiliului
local a stabilit nivelul salariului de baza (asa cum este precizat expres in art. 11 din
Legea 153/2017) fira a se raporta la coeficienti de ierarhizare Tn functie de care se
calculeazd acest nivel al salariului pentru fiecare functie, pe considerentul ci nu
este prevazut expres in lege acest aspect.

Prezentim mai jos intr-un grafic aceastd evolufie a nivelulul de salarizare
comparativ, si observam astfel cum a crescut progresiv indemnizatia primarului si
a viceprimarului si cum a ,,inghetat” nivelul salariului de baza al functionarilor
publici §i personalul contractual, toate aceste practici nefiind ilegale, ci in perfecta
concordantd cu cadrul legal reprezentat de art. 11 din Legea 153/2017.

Viceprimarul municipiului resedintd de judet are in baza Legii nr. 153/2017
coeficient 8 pentru stabilirea indemnizatiei acestuia

In anul 2017 nivelul acesteia era de 8x1450 (salariul minim garantat in platd)
= 11.600 lei

In anul 2018 nivelul acesteia era de 8x 1900 lei (salariul minim garantat in
platd) = 15.200 Jei '

In anul 2019 nivelul acesteia era de 8x 2080 lei (salariul minim garanta in
platd) = 16.640 lei

fn anul 2020 nivelu] acesteia era de 8x2230 lei (salariul minim garantat in
plati) =17.840 lei
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Consideram cd un sistem de salarizare asezat pe principii sinatoase trebuie si
fie in primul rind echitabil si daci creste fatd de unii in functie de anumiti
parametrii, acesti parametrii s se aplice tuturor. Intelegem ci este echitabil si just
ca un functionar public de conducere sd nu poatd avea venituri de naturd salariala
mai mari decdt un primar sau un viceprimar, dar diferenta intre cele doud functii
trebuie sa fie constantd si sd nu permita abuzuri din partea unor categorii asupra
altora. Ori in conditiile in care o lege permite asa ceva, evident ci temelia acesteia
nu este una care sa corespunda unui stat de drept, echitabil si just fatd de toate
categoriile céreia i se adreseazi.

Pentru a fi evitate aceste situatii, este nevoie ca in legea salarizirii sa fie
precizat expres cd stabilirea salariilor si pentru personalul din administratia publica
locala trebuie si se raporteze la coeficienti de ierarhizare pentru fiecare functie
publica sau contractuald, prevazutd in nomenclatorul ierarhic al functiilor.

Fata de cele prezentate, am elaborat prezenta propunere legislativa pe care v-0
supunem spre dezbatere si aprobare.
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Parlamentul Romdniei

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
pentru completarea Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit
din fonduri publice

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.
Articol unic :

Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu

modificari 51 completéri ulterioare se modificd dupd cum urmeazi:

»~Alineatul 1 al articolului 11 se modifica si va avea urmaétorul cuprins:

(1) Pentru functionarii publici §i personalul contractual din cadrul familiei
ocupationale «Administratie» din aparatul propriu al consiliilor judetene,
primdrii §i consilii locale, din institutiile gi serviciile publice de interes local si
judetean din subordinea acestora, salariile de bazd se stabilesc pe baza
coeficientilor de ierarhizare aprobati, prin hotirre a consilivlui local, a
consilivlui judetean sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd
caz, in urma consultdrii organizatiei sindicale reprezentative la nivel de unitate
sau, dupd caz, a reprezentantilor salariatilor”

Aceastd lege a fost adoptatd de Senat, in gedinta din .......... cu respectarea

prevederilor art. 75 si art. 76, alin. (2) din Constitujia Roméniei republicata.
Presedintele Senatului

Aceasta lege a fost adoptata de Camera Deputatilor, in sedinfa din.............. cu

__Tespectarea prevederilor art. 75 si art. 76, alin. (2) din Constitu{ia Romaniei

republicatd. 7 " :

Presedintele Camerel Deputatilor

------------------------------------------



