EXPUNERE DE MOTIVE:

Lanturile scurte de aprovizionare cu alimente inseamnd vanzarea de la un
fermier la un consumator prin implicarea a maxim un intermediar. Conceptul este
deja unul de succes in majoritatea tarilor din Uniunea Europeana si, in ultima
perioadad, se bucurd de atentie sporitd in Romania, atat in randul fermierilor, cat si
al consumatorilor.

Obtinerea de produse agricole si alimentare cu scopul de a le vinde intr-un
areal suficient de apropiat de zona de culturd, este, de asemenea, un concept care
promite sd schimbe modul in care ne raportdm in prezent la obtinerea hranei.

Vénzarea directd are un rol vital in acest proces, in Roménia filnd tot mai
frecvent Intdlnite cazurile In care agricultorul vinde farad intermediari clientilor. Se
nasc astfel sisteme alimentare locale unde productia, prelucrarea, comercializarea si
consumul de alimente au loc intr-o zona geograficd de dimensiuni refativ mich.

Desi subiectul nu este unul nou in spatiul legislativ romanesc, tara noastra
este singura tara din Uniunea Europeand care a pierdut lupta cu Bruxelles-ul inainte
ca aceastd luptd de apirare a intereselor Romaniei in cadrul UE sa inceapa.

Astfel, n anul 2015 toate organizatiile patronale precum si organizatiile
consumatorifor din tara noastrd au fost de acord cu acest mod de reglare a
distorsiunilor din piata concurentiald, cu rezolvarea piedicilor referitoare la lipsa
accesuiui producatorului roman pe piatd ca urmare a regulilor defavorabile
introduse de proprietarii supermarketurilor, prin prezenta la raft a 51% produse
romanesti folosind conceptul de lant alimentar scurt ca parte a Politicii Agricole
Comune document de baza la capitolul Agricultura al Uniunii Europene.

Reprezentantii Comisiei Europene au cerut Romaniei si3 dovedeasca
necesitatea implementaril unei astfel de legi iTn Romania.

Datoritd faptului ¢3 autoritdtile roméne nu au fost in stare s aducd
argumente “In oglind3” cu argumentatia regiunilor viticole din Franta, cu autoritatile
statului din Belgia, cu organizatiile patronale si ale consumatorilor din Polonia si cu
argumentele autoritatilor din Ungaria.

Fatd de aceastd situatie si avdnd in vedere ¢d numdrul de patrioti romdni din
Parlamentul Roméniei este in crestere propunem spre dezbatere si adoptare

prezenta lege pentru protejarea produselor locale si a producdtorilor romani.

Productia de alimente locale a fost dintotdeauna o parte a specificului
zonelor rurale, dar ea a crescut in mod constant, in toate cele 28 de state membre
ale Uniunii Europene. Cererea consumatorilor pentru produse ,ocale”, ce au ©
provenientd sigurd, impreund cu nevoia producatorilor de a adduga valoare
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productlei si comercializarli propriilor bunuri agricole, a dus la dezvoltarea unel
game diverse de retele alimentare locale st lanturi scurte de aproviziohare,

Astfel, flecare Iinitiatlva localda a evoluat in functie de zona avutd in vedere, de

produsele aduse pe platd, precum si in raport cu consumatorii cirora ea li se
adreseaza.

Conform Avizului prospectiv al Comitetului Regiunilor privind sistemele
alimentare locale din 2011, aceste sisteme specific constituie un stimulent pentru
valorificarea potentialului local si un factor de imbunatétire a imaginii unor regiuni
mai putih cunoscute si deseori neglijate.

Canalele scurte de distributie faciliteazd interactiunea intre consumatori si
producatori. Ele permit stabilirea unor relatii de incredere si trasabilitatea imediat3
a produselor pentru consumatori, oferind, de asemenea, un nivel elementar de
suveranitate alimentara,

Rolul important al produselor alimentare in dezvoltarea rurald a UE este
evidentiat de accentul pus pe promovarea produselor agricale in politica dus3 de
Comisia Europeana. In anul 2011, au fost inaintate propunerl de actualizare a
acestel politici, care atrag atentia asupra faptului ¢d ,UE dispune de un patrimoniu
culinar de o mare diversitate, pe care trebuie sa 1 valorifice din plin”.

Abordarile In parteneriat pentru consolidarea pietelor de alimente iocale s-au
dovedit instrumente de dezvoltare rurald eficiente. Rezultatele proiectelor asociate
produselor alimentare locale pot furniza o sustinere durabiid elementelor esentiale
ale economiei rurale,

De exemplu, prin conlucrare, intreprinderile care particip la proiectele axate
pe produse alimentare locale pot afla noi modalitdti de a-si vinde produsele in
cantitdtl mai mari si de a atrage nol tipuri de cumpdrdtori. Totodatd, intre
sectoarele agricol, de turism si alimentar ale unei regiuni se pot stabili legaturi mai
puternice.

Consumul de produse alimentare locale in zonele rurale are drept consecintd
reducerea distantelor pe care sunt transportate alimentele. Acest lucru poate aduce
beneficii economice, de mediu si sociale, cum ar fi economii la costurile de
transport, diminuarea emisillor de gaze de esapament, ¢ solicitare mai scdzutd a
drumurilor rurale, reducerea aglomeratiel in trafic si 0 mai mare siguranta rutiers,

fntreprinderiie rurale pot beneficia de pe urma ,lanturilor scurte de
aprovizionare” de multiple avantaje. De exemplu, reducerea numarului de firme
implicate intr-un lant de aprovizionare poate avea drept consecintd cresterea
ponderii cuvenite producdtorilor in pretul final. Pentru clienti, mai puline legaturi
pot aduce o reducere a cheltuielilor, si pentru toti factoril implicati identificarea
provenientel materiel prime devine mai facil3.
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Vanzarile directe de la producatorul original la ciientul final reprezinta
cele mai scurte fanturi de aprovizionare.

Vom prezenta citeva Studii de caz preluate, care functioneaza in UE:
Vanzdrile directe - ,Aroma si provenienta”, Pays de la Loire, Franta

“Dol producitori, Isabelle Annonier si Roland Jamin, au dezvoltat un
fant scurt de aprovizionare pentru productia lor de produse de origine animala si
vegetala, pe care ie vindeau direct de la fermele pe care le administrau. Dupa un
timp, cererea crescutd pentru produsele lor I-a fortat sd caute modalitdti prin care
sa poatd prelucra si vinde mai mult. Intamplarea a facut ca, aproape de fermele lor,
un macelar sa doreasca sa-si vanda afacerea, pe care ambii agricultori s-au oferit
sd ¢ preia. Dupa mai muite int8iniri, fermierii au decis in cele din urma ¢ ar fi mai
eficient pentru toti trei sa lucreze impreuna,

In prezent, produsele lor sunt procesate si vandute in magazinul
propriu, dar gl in alte ferme si in pietele in aer liber. Acest lant scurt nu a fost greu
de pus in practicd, pentru ca toti participantii erau constienti de beneficii si au avut
incredere unul in celdlait. Realizarea acestui proiect le-a permis sd-si puna in comun
competentele, resursele si investitiile. Fermierii nu au fost nevoiti s3 investeasca in
utilaje specifice care sa prelucreze produsele lor, iar macelarul a gasit o noud
modalitate de a-si face afacerea profitabild. Prin crearea de sinergii la nivel local,
cansumatorii sunt, de asemeneaz, constienti de originea produselor, iar magazinul
poate s3 promoveze calitatea si bunurl alimentare mai sédndtoase, Astfel, ideea ca
exista o concurentd intre fermieri si macelari s-a dovedit gresitd, iar proiectul a
demonstrat, de asemenea, ¢d exista o nevoie reald de a facilita colaborarea intre
actorii de 1a nivel local, in scopul de a crea relatii de pe urma cdrora sa céstige
fiecare participant.

Voisins de Paniers

In Bretagne, o societate de consum, Voisins de Paniers, a avut o initiativa
similard. Reprezentanta firmei, Julie Dupetitpré, explicd pe scurt: ,Pe plan local, nu
avemn piete sau orase mari, dar existd o multime de agricuitori. Cativa oameni
colaboreazd, in calitate de consumatori, cu fermierii locali. Avem acum un depozit
principal din care cosurile pleacd la patru depozite mai mici. Dupa doi ani, avem
200 de membri si livriam aproximativ 80 de cosuri pe luna. Aproximativ 50 de
producatori colaboreaza cu noi. Le garantam un pret corect pentru eforturile lor si
totul functioneazd bine; construim nol depozite si suntem In crestere. Membrli
comanda séptdmanal, chiar si pe internet,”

Membrii Voisins de Paniers sunt motivati, dupd cum se observd din
conversatiile lor de pe forum. Luc Baillaigeau, de exemplu, spune: ,Sunt impotriva



supermarketurilor. Gasesc tot ce am nevoie aici, deoarece cunosc producatorii, stiu
cum isi cresc produsele, alimentele sunt bune si nu sunt scumpe. Uneori, un produs
poate fi mai ieftin la supermarket, dar calitatea este mai slab3a. Alci, stiu c& vol
obtine marfuri de buna calitate la un pret cinstit. $i stiu unde se duc banii, cel putin
nu ajung In buzunarul unor companii mari”. Un alt participant la discutie tine sa
adauge: ,Prin sprijinirea agricuiturii locale puteti evita traficul in Franta si in toatd
Europa”,

Abonamente la legume

In Belgia, multi oameni se aboneazd la o portie siptdménald de legume
crescute in mod ecologic. Consumatorii cumpara legumele direct de la agricultor -
in fiecare sdptamand, ele pot fi preluate dintr-un punct de distributie: un depozit,
un magazine sau chiar garajul cuiva. Abonamentele sunt valabile pentru o perioada
determinatd, de exemplu trei luni. Anne Hery este Qrofesoaré. Ea cunoaste
agricultorii si e convinsa ca le poate intelege abordarea: ,In acest mod poti stimula
productia focald. Prefer sid angajez oameni pe care §i cunosc si pot urmdri
produsele. Aceasta este siguranta alimentara™”.

In toate cazurile, citd vreme, conceptul de lant alimentar scurt de
aprovizionare este unul european pe care s-a fondat Politica Agricolda Comund a
Uniunii Europene, autoritdtile roméne pot gasi forma de aplicare In Romania si mai
ales pot gédsi motivatia armonizarii cu modelele existente deja In spatiul european a
acestui concept In beneficiul producatorului romén si al consumatorului final.

PENTRU INITIATORI:

DEPUTAT GEORGE NICOLAE SIMION__ .
DEPUTAT ACATRINEI DOREL GHEORGHE.
DEPUTAT PUSCASU LUCIAN FLORIEE
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Parlamentul Roméniei
Senat Camera Deputatilor

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 321/2009 privind
comercializarea produselor alimentare

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege,

Art. 1. Legea nr, 321/2009 pentru comercializarea produselor alimentare,
republicatd cu modificarile gl completarile uiterioare, se modificd si se completeaz3
dupa cum urmeazé:

1. La art. 2 alin. (2) dupd punctui (19) se introduce un nou punct {20) cu urmatoerul
cuprins:

20. fant scurt de aprovizionare - lant de aprovizionare care implicd achizitia
produselor de la maxim 400 km de locul in care este situat supermeketul, ori
maxim un operator economic angajat in activitdti de cooperare si de dezvoltare
economicad locald, precum si in relatil geografice si sociale strénse intre producétori,
_proecesatori si consumnatori.

2. Art. 10 se modifica si completeaza si va avea urmatorul cuprins:

(1) Comerciantul este obligat sa acorde spatii distincte de expunere, semnalizare la
raft si v@nzare a produselor romanesti.

(2) Comerciantul persoand juridica autorizatd sd desfagoare activitdii de
comercializare pentru produse alimentare are obligatia ca, pentru categoriile carne,
oud, legume, fructe, miere de albine, produsele lactate si de panificatie, s3
achizitioneze aceste produse in proportie de cel putin 50% din volumul de marfé pe
raft, corespunzator fiecdrei categorii de produse alimentare, provenite din lantul
alimentar scurt, asa cum este definit in conformitate cu legislatia in vigoare.



(3) Fac exceptie de la prevederile alin. (2) comerciantii care realizeaza o cifra de
afacert anuald netd sau detin active totale de pana la 2 milicane de euro, echivalent
in lei.

{4) Metodologia de desfdsurare a actiunilor privind lantul scurt de aprovizionare se
aprobd prin hotarare a Guvernului.

3. Dupa art. 10 se introduce un nou articol 10' care va avea urmétorul cuprins:
Art, 10%

(1) Eticheta pentru carnea comercializatd pe teritoriul Romaéniei va cuprinde
urmatoarele mentiuni:

a) tara de origine a animalului . .. ... . ... :
b) animal nadscutintara .. ........ ;

¢) animal crescut intara . . ... ..... :

d) animal sacrificat in tara . . . . . . . . .. , marca de sdnatate/identificare si
denumirea operatorului economic;

e) animal transat intara . . . .. . .. .. , marca de identificare si denumirea

operatorului economic.

{2) Comerclantul este obligat s3 afigeze vizibil sintagma "came romaneascd”,
pentru carnea comercializatd direct catre consumatorul final, dacd aceasta
indeplineste conditiile prevdzute In Regulamentu! de punere in aplicare (UE) nr.
1.337/2013 al Comisiei din 13 decermbrie 2013 de stabilire a normelor de aplicare a
Regutamentului {(UE) nr. 1.169/2011 al Parlamentului European si al Consiliviui in
ceea ce priveste indicarea iarii de origine sau a locului de provenientd pentru
cernea proaspdtd, refrigeratd sau congelatd de animale din specia porcina, oving,
caprina si de pasari de curte, In Regulamentul (CE) nr. 1,760/2000 al Consiliului si
al Parlamentului European din 17 julie 2000 de stabilire a unui sistem de
identificare si inregistrare a bovinelor si privind etichetarea carnii de vitad §i manzat
si a produselor din carne de vita si manzat si de abrogare a Regulamentului {CE) nr.
820/97 al Consiliului s in Regulamentul UE 1,308/2013 al Parlamentului European
si al Conslliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizdri comune a
pietelor produselor agricole.

(3) Produsele din carne comercializate pe piata internd vor cuprinde obligatoriu pe
etichetd pracentul de carne provenit din Romania.
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4. La art. 16 alin. (1) punctul {c) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"c) nerespectarea dispozitlilor art. 10, art. 101 sl art. 12 se sanctioneazad cu amenda
de ia 200,000 lei la 250.000 lei, in masura in care nu sunt aplicabile prevederile
Legii nr. 21/1996, republicata.

d} odatd cu aplicarea amenzii contraventionale, persoanele cu atributii de
control abilitate de catre Ministerului Finantelor Publice, pot dispune in cazul

nerespectaril repetate - minim 3 abateri, a dispozitiilor art. 10 si ale art. 101, ca
sanctiune complementara, retragerea autorizatiei de functionare.

Art. 11

Prezenta lege va intra in vigoare in 90 de zile de la data publicadrii in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I*,

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentu! Romaniei, cu respectarea prevederilor
art. 75 si ale art, 76 alin, (2) din Constitutia Romaéaniei Republicata.



