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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta inifiativd legislativd are in vedere asigurarea unei reprezentiri echitabile, echilibrate
s juste a genurilor Tn domeniul puterit politice. Pentru realizarea echilibrului cotelor de gen in |
Parlament, se propune introducerea obligativitiii pentra toate formatiunile politice de a
respecta un raport de 1 la 2 Intre genuri la intocmirea listelor electorale de candidati pentra
Senat gi Camnera Deputagilor. Astfel, inijiativa prevede modificarea Legii ar, 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatitor, precum si pentru organizarea §i functionarea
Autoritiijii Electorale Permanente, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Propuncrea legislativd este o garanfie a respectfirii cerintelor constitutionale, conferind
efectivitate art. 16, alin. 3 din Constitufic: ,,Funcfiile st demmnitdfile publice, civile sau militare,
pot fi ocupate, in condifiile legii, de persoanele care au cetdfenia romdnd i domiciliul in fard.
Statul romin garanteazd egalitatea de sanse intre femei 5i bdrbafi pentru ocuparea acestor
functii §i demnitdg.”

Inifiativa este oportuni si In contextul in care indicele egalititii de gen 2021 plaseazd Roménia,
potrivit raportului Institutelui European pentru Egalitate de Sanse fntre Femei i Barbati
(EIGE)', sub media Uniunii Europene (UE), Cu un punctaj de 54,5 din 100, si o imbunitstire
de 0,01 puncte fatd de 2020, Roménia se claseazi pe locul 25 In UE. Dest, In domeniul puterii
politice, Romania a inregistrat o Tmbunatitire notabild in 2020, comparativ cu anul 2010, de la
23,5 puncte 1a 41,6 puncte, performanta tarii noastre este, si in acest domeniy, sub media UE
(56,9 puncte).

Combaterea disparitifilor de gen §i promovarea unor misuri legislative menite si asigure o
reprezentare echitabild a femeilor tn procesul decizional §i In mediul politic este o prioritate a
Uniunii Europene. Prin adoptarea Strategiei privind Egalitatea de Gen pentru perioada 2021-
20257, Comisia Buropeana pledeazi pentru adoptarea Propunerii din 2012 de directiva privind
imbunatatirea echilibrului de gen in organele de conducere ale intreprinderitor®, care a fixat
obiectivul ca cel putin 40% din membril neexecutivi in congiliile de administratie ale
intreprinderilor s& fie femei. In acelagi spirit, comitetul de minigtri al Consiliului Europei
recomanda, inci din 2003, ca reprezentarea femeilor gi barbatilor in viaa public si politicd s3
nu se situeze sub 40%.

Presedinta Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, intentioncaza ca, pini la finalul anului
2024, sa atinga o paritale de gen de 50% la toate nivelurile de conducere alé Comisier §i ale
agenfiilor europene. In concordantd cu obiectivele strategiei, Comisia invitd statele membre

'EIGE Romania 2020
? hspsidfeur-lex europa euflepul-content RO X TPDE hwri=CELEX . 52020DC01 52 & from=RO
F COM{2012) 614 final.




.58 elaboreze §i s8 pund fn aplicare strategii de cregtere a numarului de femei in posturi de
decizie in mediul politic $i Tn procesul de elaborare a politicilor publice.”

Senatul Rominiel gi-a manifestat, In data de 19 mai 2021, susfinerea fata de noul Plan de
Actliune privind Egalitatea de Gen (GAP II)*, Prin aceastd comunicare citre Parlamentul
European, Roménia sustine obiectivele Comisiei Europene i, in special, i ia angajamentul de
a stabili un echilibru de gen la nivelul leadership-ului politic, potrivit punctului 4 din GAP 111,

JLeading by example,

Tn prezent, mai multe legi vizeaza egalitaiea de ganse intre femed $i birbati si nondiscrinnnarea,
precunt Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse fntre femei §i bérbati, republicati, cu
modificirile i completdrile ulterioare, Legea nr. 48/2002 pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sancfionarea taturor formelor de discriminare.
De asemenea, legea nr. 334/2006 privind finanjarea activitifii partidelor politice §i a
campaniijor electorale, prevede la art. {8, alin. 2 ¢i: (2) Suma alocard anual partidelor politice
de la bugetul de stat este de cel pufin 0.01% si de cel mult 0,04% din produsul intern brut,
Pentru particele politice care promoveazd femei pe listele electorale, pe locuri eligibile, suma
alocatd de la bugetu! de star va fi majorati dublu proporfional cu numdrul mandarelor obfinure
tn alegeri de candidatii femei,

De asemenca, Legea nr. 115/2015 peniru alegerea autorititilor administratiei publice locale,
pentro modificarea Legii administratiei publice locale nr, 215/2001, precum $i pentru
modificarea §i completarea Legil nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali, cu modificérile
si completarile ulterioare, prevede la art.7, alin. 1 ¢&,,(...) Lisrele de candidati pentru alegerea
consiliilor locale 3i a consiliilor judefene rebuie intoceite astfel Wmedr sd asigure
reprezenfarea ambelor sexe, cu excepfia acelora care confin un singur candidar.”. insi
proportia de reprezentare a genurilor rAméne la latitudinea partidelor, Cotele de gen au fost
adoptate voluntar de-a lungul timpului de mai multe partide din Romdnia, insd doar la nivel
declarativ, in statutul partidelor, fird actiuni concrete,

Partidele politice joacs un rol-cheie in determinarea nivelolui s1 a calitdtil sanselor femeilor de
a participa la politica de partid. De asemenea, sansele femeilor de a accéde la posturi de
conducere sunt in méinile partidelor politice si ale elitelor de partid care controleazi procesele
de selectie §i dc admitere. De asemenea, partidele politice stabilesc ordinea de prioritate pe
listele electorale, listele restranse pentru circumseriptiile electorale §i structorile de partid. Din
aceste motive, partidele politice sunt adeseori denumite ,,deschizitori de porfi®.

Din 2005, Agentia Najionald pentru Egalitaie de $anse intre Femel §i Barbati 751 desfagoard
activitatea cu scopul implementdrii principivlui egalitatii de tratament pentro femei si bérbati.

* https://www.senat.ro/PDFOrdineDezi/587d586¢-13fa-abf6-8dbb-0fc36 17dbdfa/2021/5/ 19/ 10N 201 7.pdf
* Planul de actiune priving egalitatea de gen — pozitionarea drepturilor femaeilor si fetelor in centrul redresarit
globale pentru o lume egald Intre femei 51 birbati, disponibil fa;

hitos:/fec.europa . eu/commission/presscorner/detali/en/iP_20 2184
2



Cu toate accstea, existenta agentiei in sine nu garanteazid o reprezentare echilibratd intre femei
g1 barbati in luarca decizici nici la nivel local, nici la nivel national.

In prezent, femeile reprezintd 51,1% din populaia Romaniel, La alegerile Jocale si judejene
din 2020, numai 22,9% din totalul candidatilor au fost femei, o imbun#dtire exteem de modesta
de numai 1,5% faja de alegerile din 20165, In actuala structurh a-Parlamentului ales.In 2020,
din 466 dc senatont §i deputati, nomat 17% sunt femei (82 de parlamentan), o invalujic
inacceptabila, comparativ cu anuf 2016, cand reprezentarea femeilor in Parlament a atins 19%.
Desi, polrivit calculelor EFOR, numdrul femeilor inscrise pe listele pentru alegesile
parlamentare din 2020 s-a Imbuniid}it modest, (ayd de alte alegeri, ajungand $a 29,5%, nu a fost
suficient pentru a asigura o reprezentare echilibrata de gen o actuatul Paclament si nici mécar
pu a permis inregistrarea unui progres la alegerile din 2020, fajé de cele din urma cu paro ani.
In acest sens, solutia fixarii unui algoritm clar de intocmire a listelor electorale care 83 asigure
o reprezenlare echilibratd a cotelor de gen pe Jocurile eligibile reprezintd garantia ca lemeile
nu vor mai fi subreprezentate in cele doud Camere ale Partamentuiui.

Potrivit Global Gender Gap Index 20217, calculat de Weorld Economic Forum, la categoria care
méasoard puterea politicd a femeilor, Roménia se situeaza pe pozifia 129 din 155 de state
analizate, intrecdnd Republica Democraticd Congo cu 0.001 puncte.

Legislatura Ponderea jocurilor dejinute de femei In
Parlamentul Roméniei

1990-1992 4,9%

[992-1996 3,7%

1996-2600 4,7%

2000-2004 10,8%

2004-2008 10,2%

2008-2012 9,8%

2012-2016 11,5%

2016-2020 19%

E 2020-prezent 17%

s Expert Farum, participarea femeilor Ia alegertle lozale din 2020: raport de monitorizare nr. 2, disponibil {a:
, 0/09/PB-92-raport-reprezentare-femei. pdf
4 G!oba! Gender Gap Report 2021 INSIGHT REPORT MARCH 2021, disponibil la:

http:{/www3 wetorum.arg/docs/WEF_GGGR_2021.ndf
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Subreprezentarea femeilor In viaja politica este vizibil3, la acest moment, inclusiv la nivelul
Executivului. Actualul Guvern al Roméniei are fn compozitia sa un singur ministru femeie din
21 de ponofolii de minigtri, fapt ce ne plaseazd, impreund cu Ungania, in coada clasamentulul
european la reprezentarea femeilor fa nivelul Executivului. Comparativ, Republica [slamici
Pakistan are 4 femei din 31 de minigtri, iar Sultanatul Islamic Oman are Tn Cabinet 3 femei din
26 de ministri. Roménia este, de asemenea, mult sub media statelor africane in ceea ce privegte
reprezentarea femeilor in Guvern.

Un sistemn al cotelor de gen va asigura o accelerare a procesului de reprezentare echilibratd a
celor doud genuri in politicd $i in Rominia. Cotele de reprezentare politica legiferate sunt o
realitate n 66 de state din lume, potrivit datelor Institutului pentry Democratie 51 Asistentd
Electorald (IDEA)E. Franta a fost prima tara care a impus prin lege, In anul 2000, paritatea de
gen de 50% pe listele pentru alegerile europarlamentare, senatoriale, municipale §i regionale.
Polonia a introdus o lege a colei minimale de gen in 2011, Mexic in 2015, iar, in 2016,
Republica Moldova a adoptat cota de gen electorald de reprezentare minima de 40%, fard
impunerea de sanctiuni. Italia a instituit, de asemenea, prin lege cota maxima pentri Un gen de
60%, Inca din 2017.

Ca urmare, parlamentul ales In 2018 in urma acestel legiferiri a fost compus din 335 membri,
110 la Senat 5i 225 la Camera Deputajilor, respectiv 34% femei senator §i 36% femei deputat,
cel mai mare numdr fnregistrat vreodati in ltalia.

Modelu! spaniol, implementat prin Legea organicd 3 din 22 martie 2007, impune o reprezentare
minimé de 40% a ambelor sexe pe listele electorale. Dupd 2009, partidele politice din Spania
au adoptat sistemul zipper, cunoscut $i ca paritate verticald, potrivit cirvia candidagii femei si
bérbati alterneaza pe pozitille de pe lista electorald. Partidu] Stinga Uniti IU a adoptat acest
sistern in 2008, iar Partidul Socialist Muncitoresc Spaniol in 2013. Folosind acest sistem, in
20135, partidul Podemos, in coalitie cu IU, au rewsit performanta unui procent de 47,9%
candidafi femei alesi. Combinfind sistemul zipper cu eficienta cotelor electorale de gen, in
20135, Spania a Inregistrat un record privind reprezentarea femeilor in Parlament — 39,4% din
totalul deputatilor si senatorilor, La scrutinul din 2019, rezultatele obtinute au condus la un nou
record: 47% din totalul parlamentarilor alesi (350) au fost femei (165).

In plus, unul dintre Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniuiui definite de Organizajia Nagiunilor
Unite vizeazd atingerea egaliti{ii de gen si implicare a femeilor. Aceasta se masoara cu ajutorul
a trei indicatori: proporfia dintre femei $i birbati In educatie primara, secundara si terfiari;
proporfia femeilor pe piata muncii din sectorul non-agricol si propartia locurilor ocupate de
femei In parlamentele nafionale. Obiectival setat pentro 2015 era o reprezentare de 30%, jar
instramentul recomandat pentru atingerea fintei a fost introducerea cotelor electorale de minim

# https://www.idea.int/data-toals/data/pender-quotas/database
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40% pentra ficcare gen in rindul candidatilor propusi de fiecare partid pentru alegerile
parlamentare.

Agenda 2030 pentru Deavoltare Durabils, stabilita prin Rezolufia Adundrii Generale a ONU
T0/1 (20135) acordé prioritate egalitdlil de gen §i integreazd drepturile femeilor, Obiectivul de
dezvoliare durabild 5 este dedicat ,,Realizirii egalitdii de gen st imputernicirii tuturor ferneilor
si fetelor”, jar ODD 16, instituftilor inchizive”, Conform obicctivului 5, statele membre au
convemit asupra mai multor obiective, inclusiv obiectival ODD 5.5 pentru |, Asigurarea
participlirii depline gi efective a femeilor i a egalitdtii de sanse pentre conducere {a toate
nivelurile de luate a deciziilot in viata politicd, cconomica si publicd”. Indicatorul ODS 5.5.1,
wproportia de locuri ocupate de femei In parlamentele najionale i in guvemele locale”, va
monitoriza progresele realizale In acest scop.

Potrivit recomandérilor Entitdfii Nafiunilor Unite pentru egalitatea de gen $i emanciparea
femeilor?, T vederea realizirii paritd}i de gen la nivetul parlamentelor nationale, sunt
indispensabile urmaloarele masuri: abilitarea sistemelor §i aranjamentelor electorale, masuri
speciale temporare (TSM), inclusiv adoptarea cotelor electorale, partide politice incluzive gi
institufii sensibile Ja gen, finantare politicd, sprijinul organizatiilor societdfii civile (QSC) ete.

De asemenea, ONU a adoptat $i instrumente judiciare care suslin egalitalea de gen in procesul
decizional. Convenfia ONU pentru eliminarea tujuror formelor de discriminare asupra fermeii
(CEDAW), ratificatt de Rominia in 1981, explici la art. 4, alin |, ¢i: ,,Adoptarea de cdire
statele pdirfi @ wnor mdsuri temporare speciale, menite sd accelereze Instaurarea egalitafii de
Jacto intre bdrbafi §i femel, nu este consideratd ca un act de discriminare tn sensul din prezenta
Convenfie. dar ru trebuie s& aibd drept consecinfdi menjinerea unor norme ilegale sau
diferentiate; aceste mésuri trebuie abrogate de indatd ce au fost realizate obiectivele in materie
de egalitate de sanse §i tratament.”

Conditia juridica, politicd i sociald a femcilor a fost subjectul de dezbatere al multor conferinje
intermnafionale 51 riméne un punct esenjial al agendei internajionale. Prima astfel de conferinti
a fost {inutd In Mexic, in 1975, §i a dat nagtere unui lung gir de dezbateri, cea mai importanta
fiind cea de-a patra Conferinti Mondiala de 1a Beijing din septembrie 1995, urmata de sesiunile
de monitorizare a implementdrii Decleratiei de la Beijing i a Platformet de Actiune. In
Platforma de Acfiune de la Beijing este inclus capitotul G, ,,Femei la putere gi in funcfii de
decizie™ fn care se arald ¢ proportia scizutd a femeilor tn rindul factorilor de decizie la nivel
local, regional i internajional este urmarea barierelor structurale si atitudinale, bariers ce
trebuie fndepartate prin intermediul unor acjiuni pozitive. Guvernelor li se recomanda s ia
masuri peotru a incuraja partidele politice 54 integreze femei In pozitiile publice alese sau
numiite, In aceeasi proportie ca barbagi.

Prezenta propunere legislativi asigurd o reprezentare in Parlamentul Romaniei a unei cote
minime de aproximativ 33% pentrii un gen, prin instituirea obligativitalii pentru formatiunile

% UN Wornen input to OHCHR draft guidelines on effective implementation of
the right to participation in public affairs, Februarie 2018,
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politice de a intocmi listele de candidafi la Senat si la Camera Depuiajilor prin alletnarea
femeilor §i birbatilor, depa urmitorul algortim: daca primul candidat este birbatl, urmatoarele
doud locuri vor i alocate femeilor, ordinea urmédnd a fi pastrata pind la definitivarea list2i,
Daci primul Joc pe lista va fl insa o femeie, pe locurile doi si trei vor fi birbafi. Pentro
urmitoarele locuri pe listd, altecnanfa va fi, de asemenea, o femeie, doi barbati. Astfel, se pot
evita scenariile in care candidatii de un anumit gen pot fi distribuiti la finalul-listei, pierzénd-
astfel gansa objinerii unui loc eligibil.

Solutia propusi nu constituie un act de discriminare. De altfel, propunerea legisiativa nu
impune un nurnir de mandate predefinit alocale pe criteriu de gen, ci stabileste o pondere
echilibratd de gen pe listele de candidaii propuse de partidele politice. Democrafia
reprezentativd este asiguratd In masura n care existd mijloace pentru Tealizarea unei
reprezentini sirnetrice reale a genurilor Ja nivelol institutiilor!

Initiatori;
Alina-Stefania Gorghiu Lanra<Ifliafta/Scantel
Senater PNL ‘Senfior FXL N
Anca-Dana Dragu Silvia-Monica Dinicd / Spataru Elena-Simona
Sengtor USR Senator USR ~Rénator USK
Maria-Ggbriela Horga 4imona-Maya Teodoriu
Deputat PNy Deputat PSD



Camera Deputatilor Senat

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului 5i a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritdtii Electorale Permanente

Parlamentul Romaniei adopti prezenta Lege

Articol unic. - Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si funcflonarea Autoritdgil Electorale
Permanente, publicatd in Monitorul Oficial al Romiiniei, Partea I, nr. 553 din 24 iulie
2015, cu modificanle si completdrile ulterioare, s¢ modifica i se completeazi dupd
cum urmeaza;

1. La articolul 52, alineatul (2) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

»{2) Listele de candidati pentru Senat, cu excepiia celor ce confin unul san
doi candidati, trebuie Tntocmite astfel incét si respecte cota minima de reprezentare
de 33% atdt pentru femei, cfit si pentru birbati, din totalul candidaturilor propuse.”

2. La articolul 52, dupi alineatul (2) se introduc patro noi alineate, alin.
(21 - (29, cu urmatorul cuprins:

»(21) Listele de candidati pentru Camera Deputatilor, cu exceptia celor care
contin mai putin de (rei candida{i, trebuie fntocmite astfel incét sd respecte cota
minimi de reprezentare de 33% atét pentru femei, cit gi pentru bérbati, din totalul
candidaturilor propuse.

(2%) Caleulul procentului de 33% se face prin rotunjirea In plus a fractiunilor
ce depascsc o jumdtate, respectiv prin rotupjirea in minus a fractiunilor ce nu
depasesc 0 jumatate.

(2% in cazurile previzute la alin. (2) i (21), Inscrierea candidatilor in listele
pentru Senat, respectiv pentru Camera Deputatilor, se realizeaza prin alterarea unei

1



persoane de un gen cu alte doud persoane de gen opus, pané la epuizarea locurilor
de pe lisig,

"3, La articolul 53, litera-a) de la alineatul-(1)-se-modifici si~va-avea—— -

urmétorul cuprins:

a) doud exemplare originale §i dowd copit ale listei candidatilor pentru
respectiva circumscriptie, Intocmite conform art, 52 alin, (2) - (2%) si cuprinzind
datele previzute la art. 52 alin. (8) - (10);

4. La articolul 58, dupit alineatul (1) se introduc dousi noi alineate (1') si
(1%), ev urmiitorul cuprins:

(11) Biroul electoral de circumscriptie examineaza respectarea prevederilor
art. 52 alin. (2) — (2%) ¢i respinge Inregistrarea tuturor candidaturilor cuprinse in
listele de candidati care nu respecta cota minima de reprezentare, prevederile art. 59
alin. (2), (3) $i (5)-(9) aplicdndu-se in mod corespunzitor.”

Aceastd propunere legislativd a fost adoptatd de Senat in sedinfa din .......... , CU
respectarea articolului 76 alin, (1) din Constitutia Romdniei, republicatd.

Presedintele Senatului,
Florin-Vasile Citu

Aceastd propunere legislativd a fost adoptatd de Camera Deputatilor in gedinfa din
.......... , cu respectareq articolului 76 alin, (1) din Constitutiac Romdéniel, republicatd.

Presedintele Camerei Deputatilor,
Marcel Ciolacu




