EXPUNERE DE MOTIVE
Pentru modificarea ¢i completarea Legli nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor

pentru gomaj si stimularea ocupérii fortei de muncé

1. Descrierea situatiei actuale

incadrarea pe piala muncii este calea cea mai eficace de a le asigura oamenilor
independenta, siguranta financiari si un sentiment de apartenenta. Fostii condamnati, fostii -
dependenti de droguri, minoritatile etnice precum romii, proaspetil imigranti care Tnea nu
vorbesc bine limba romand, persoane fara addpost, victimele violentei domestice sau -
victimele traficului de persoane, persoane care beneficiazd de ajutor social - toate céste
categorii reprezintd exemple de grupuri defavorizate si vuinerabile, supuse riscului
excluziunii sociale si al sérdciel $i, din pacate, nu intrd in categoriile de persoane pentry
care angajatorli pot beneficia de subventli conform legii nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru gsomaj $l stimularea ocupérii forlei de muncd. Aceste persoane se
regasesc in cele mai multe situatii ca angejati in cadrul intreprinderilor sociale de insertie
autorizate prin legea nr. 219/2015 privind economia sociala, insd prea putin, pe ¢at potential
ar avea acest instrument de insertie socic-profesional3.

Lucratorii vulnerabili prezintd un cumul de probleme si au nevoie de un pachet integrat de
servici de inserfie socio-profesionald. Aceste tipuri de servicii sunt oferite de catre
Intreprinderile sociale de insertie, autorizate de citre AJOFM-urile din tard, in ba;éa legii nr.
218/2018 privind economia sociald. Conform legii privind economia sociald, art. 10, afin. (1);
"Intreprinderea sociali de inserlie este intreprinderea sociala care:

a) are, permanent, cel pulin 30% din personalul angajat épaﬂin&nd grupului vulnerabil,
astfel incat timpul de lucru cumulat al acestor angajati 83 reprezinte cel putin 30% din totalul
timpului de lucru al tuturor angajatilor;

b) are c¢a scop lupta impotriva excluziunii, discrimingrilor ¢i gomajului prin insertia
socloprofesionald a persoanelor defavorizate”,

Conform art. 11, din aceeasi lege:



"(1) Intreprinderile sociale de insertie au obligalia de a asigura, pentru persoanele angajate,
care fac parte din grupul vuinerabil, masun de acompanlan‘iant care sd asigure inseria
profesionald si sociala. . |
(2) Masurile de acumpahiamant pot fi: informarea, consilierea, accesul la- formela de
pregétire profesionald, adaptarea locului de muncd la capacitatea persoanei,
accesibilizarea locului de munca In functie de nevoile persoanelor, precum si alte masuri
care au ca scop sprijinirea inseriei profesionale si sociale.

(3) In vederea asigurarii masurilor de acompaniament, Intreprinderile sociale de inseriie
colaboreaza cu servigiile publice de asistenti sociald de la nivel judetean si local, agentiile
de ocupare, centrele de furnizare de servicil integrate de asistentd medicald, psihologica si
sociald pentru consumatorii §i consumatorii de droguri dependentl, cu specialigti Tn domenii
precum psihologie, asistentd sociald, adiclii, pedagogie, formare profesionala, ocupare,
medicind, medicina muncii, economie sociala”. ' ‘

Conform art.6, litera h) — grup wulnerabit reprezinta ';acele persoane sau familii care sunt in
risc de a-si pierde capacitatea de satisfacere a nevoilor zilnice de trai, In conformitate cu
prevederile art. 6 lit. p) din Legea asistentei sociale nr. 282/2011. Apartenenia la grupul
vulnerahil se dovedeste prin acte eliberate de autoritdli sau, dupd caz, alte categorii de
persoane juridice cu competente in domeniu”. Actul cel mai frecvent utilizat este ancheta
_soclala, care se depune la AJOFM de catre intreprinderea sociald de inserie, pentru a
dovedi c& angajaiil din categoril vulnerabile, intr-adevar detin acest statut.

Fa&rd un sprijfin din partea statului, aceste intreprinderi sociale de insertie nu-si pot maximiza
potentialul pe care it au in piatd de a asigura tranzitia persoanelor de la statutu! de perscana
asistata social fa persoana independentd cu loc de munca.

De exemplu, conform datelor oficiale publicate de catre Ministerul Muncii si Protectie
Sadiale, in luna august 2021, un numar de 156.944 de persoane au beneficiat Tn medie de
52 euro/ lunéd/persoani ajutor social (venitul minim garantat), fiind cheltulti de la bugetul de
stat aproximativ 8,1 milioane Euro. Dacd aceste categorii de persoane ar beneficia de |
serviciile unei intréprlnderi sociale de Insertie si ar avea un loc de munca in cadrul acestor
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"(1) Intreprinderile sociale de insertie au obligatia de a asigura, pentru persoanele angajate,
care fac parte din grupul vulnerabil, mésuri de acompaniament care sd asigure inseria
profasionald si sociala.

(2) Masurile de acompaniament pot fi. informarea, consilierea, accesul la formele de
pregdtire profesionald, adaptarea locului de muncd la capacitatea persoanei,
accesibilizarea locului de muncd Tn functie de nevoile persoanelor, precum si alte masuri
care au ca scop sprijinirea insertiei profesionale si sociale.

(3) In vederea asiguririi masurilor de acompaniament, Intreprinderile sociale de insertie
colaboreazi cu serviciile publice de asistents sociald de la nivel judetean si local, agentiiie
de ocupare, centrele de furnizare de servicil infegrate de asistent medicald, psihologica si
sociald pentru consumatorli §i consumatorii de droguri dependenti, cu specialigti In domenii
precum psihologie, asistentd sociald, adic{il, pedagogie, formare profesionald, ocupare,
medicind, medicina muncii, economie sociald”,

Conform art.§, litera h) — grup vuinerabil reprezintd "acele persoane sau famili care sunt Tn
risc de a-gi pierde capacitatea de satisfacere a nevoilor zilnice de trai, in conformitate cu
prevederile art. § lit. p) din Legea asistentei sociale nr, 292/2011. Aparienenta la grupul
vulnerabil se dovedeste prin acte eliberate de autoritili sau, dups caz, aite categorii de
persoane juridice bu competente In domeniu”. Actul cel mai frecvent utilizat este ancheta
sociald, care se depune la AJOFM de catre Intreprinderea sociald de insertie, pentru a
dovedi c& angajatii din categoril vulnerabile, Tntr-adevar detin acast statut.

Fara un sprijin din partea statului, aceste intreprinderi sociale de insertie nu-gi pot maximiza
potentialul pe care il au in piaté de a asigura tranzitia persoanelor de la statutul de persoand
asistatd social la persoana independenta cu loc de munci.

De exemplu, conform datelor oficiale publicate de citre Ministerul Muncli si Protectiei
Sociale, in luna august 2021, un numéar de 156.844 de persoane au beneficiat in medie de
52 euro/ lund/perscana ajutor social {(venitul minim garantat), fiind cheltuiti de la bugetul de
stat aproximativ-8,1 milioane Euro~Dacd aceste categorii de persoane ar beneficia de
servicile unet Intreprinder sociaie de insertie i ar avea un loc de muncd in cadrul acestor
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entitati, la un salariul minim brut pe economie pentru anul 2022, angajatoru) ar pl&ti 212 euro
taxe angajat 5i angajator pentru o norma de 8 ore/zi. Asta inseamna ¢a statul ar incasa de
aprox. 4 ori mai mult decét ceea ce plateste la acest moment, prin ajutoarele soclale.
fntreprinderile sociale de insertie, pot conduce n timp la reducerea presiunii asupra
bugetului de stat In ceea ce priveste acordarea prestatiior sociale, care ar trebui sa fie, de
fapt, o pfasé de siguran{a temporara si nu o forma continué de venit care nu face decat si
cresze dependenta si sd adanceascd gradul de sardcie.

Procesul de integrare a lucrdtorilor vulnerabili in muncd, In multe {ari din Uniunea
Europeana, beneficlaza de sprijin din partea autoritfilor, acesta variind in functie de:

+ Durata locurilor de munca subventionate: daci sunt locuri de munca tempaorare - pentru
dobandirea de abilitidti necesare accesulsi pe piata conventionald a muncii - sau
permanente;

* Durata subventiilor — temporare sau permanente.

In majoritatea tarilor UE, spre exemplu in Franta, in Germania, stimularea angajatotilor se
realizeaza pe toata perioada de angajare a perscanelor din grupuri vulnerabile, mai ales, a
persoanelor cu dizabilitdti care intrd Tn aceastd categorie.

2. Schimbari preconizate
Propunem ca prin modificarea si completarea legii nr. 76/2002, SECTH/NEA
3" Promovarea participdni pe piata muncil a tinerlor cu risc de marginalizare sociald, sa
extindem aria de sprijin cétre grupurile vulnerabile angajate in intreprinderile sociale de
inseriie, astigurand un sprijin sub forma de subventii pentru toate categoriile de lucratori
vilinerabili, fara discriminare,

Mentionadm faptul & tinerii cu rise de marginalizare sunt inclugi Tn categoria persoanelor
vulnerabile definite de Legea asistentei sociale nr. 202/2011, art. 6, lit. p). In 2016 prin QUG
nr, 60, la art. IV* a fost introdus si tAndrul NEET case inglobeazd mare parte dintre
caracteristicilé tingrilor marginalizati de la art, 1V* ' ‘



n omentul de fata, pentru tinerii‘ma'rginalizati i aflati in catagoria NEET sunt prevazute
2 masuti de sprijin reglementate prin art. 85 si art, 934, Prin modificarea pe care o propunem,
definim gl incadram.la mésurile de sprijin mentionate la art. 934 toate persoanele din grupurt
vulnerabile, inclusiv tinerii cu risc de marginalizare care sunt, n prezent, mentionati in lege
la acest arlicol, be asemenga, definim angajatorul de inserfie ca fiind Tntreprinderea sociald
de inserlie, reglementata in anul 2015 prin Legea nr. 219/2015 privind economia sociala. In
prezent, angajatorul de inserlie este mentionat, dar nu este definit ca entitate Juridica
specificd. | |

Astfel prin cele 2 maodificlri cre3m sanse de angajare pe piaja muncii pentru toate
categoriile de perscang vulnerabile si dezvoltdm un cadru favorabll pentru sectorul
intreprinderilor sociale de insertie -~ un vehicul important de insertie socio-profesionala,
calificare profesionald, angajare si tranzitie pe piata muncii cu servicii integrate de suport
pe principiul one-stop-shop, specializat n lucru! cu aceste persoane,

Astfel, propunem ca angajatorii care detin statut de intreprindere sociald de Inseriie si
Tncadreazd persoane din grup vuinerabil oferind servicii de acompaniament social
personalizat In baza unui contract de solidaritate, denumili angajatori de inserfie, sa
beneficieze lunar, timp de 3 ani, din bugetul asigurarilor penfru somaj, de o suma egala cu
salariul de baza slabilit la data angajérii persoanei din grup vulnerabil, dar nu mal mult de
patru ori valoarea indicatorulul social de referintd, in vigoare la data incadrarii in munca, .
pand la expirarea duratei contractului de solidaritate. Durata si cuantumul subventiel, se
regasesc deja in aceastd formuld Tn actualul cadru legislativ.

De asemenea, reducermn parioada de 1a 2 ani la 6 luni pentru angajatorti de inserfie care nu
pot beneficia de subventia prevazutd anterior pentru ci au avut raporturi de munca sau de
serviciu cu aceleasi persoane. Din practicd, e posibil ca o persoand din grup vulnerabil &
Tsi dea seama ca renuntarea la angajatorul de insertie a fost facutd prea devreme si nu
reuseste 3 identifice un loc de munci pe piata muncii. intreprinderea sociald de insertie
este, practic, o plasa de siguranta si un mijloc de tranzitie spre piata conventionali a muncii.
Scopul final este 5& munceasca, nu s& revini la statusul de beneficiar de prestafli sociale.
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In momentu! de fatd, pentru tinerit marginalizati si aflati in categoria NEET sunt prevazute
2 masuri de sprijin reglementate prin art. 85 si art. 934 Prin modificarea pe cars o propunem.
definim gi incadram .la mésurile de sprijin mentlonate la art. 93¢ toate persoanele din grupuri
vulnerabite, inclusiv tinerii cu risc de marginalizara care sunt, in prezent, mentionati n lege
la acest articol. De asemenea, definim angajatorul de insertie ca fiind Intreprinderea sociali
de insertie, reglernentats in anul 2015 prin Legea nr. 219/2015 privind economia sociala. in
prezent, angajatorul de insertle este mentionat, dar nu este definit ca entitate juridica
specificd.

Astfel prin cele 2 modificsri creim sanse de angajare pe piata muncii pentru toate
categorille de persoane vulnerabile si dezvoltdm un cadru favorabil pentru sectorul
intreprinderilor saciale de insertie - un vehicul important de insertie socio-profesionala,
calificare profesionald, angajare §i tranzifie pe piata muncii cu servicii infegrate de supart
pe principiul one-stop-shop, specializat in lucrul cu aceste persoane.

Astfel, propunem ca angajatorii care detin statut de ntreprindere sociald de insertie i
incadreaza perscane din grup vulnerabil oferind servicii de acompaniament social
personalizat Tn baza unui contract de solidaritate, denumiti angajatori de inserfie, s3
beneficieze lunar, timp de 3 ani, din bugetul asigurarilor pantru somaj, de o suma egal’ cu
salariul de baza stabilit 1a data angajirii persoanei din Qrup vulnerabil, dar nu maj muit de
patru orf valoarea indicatorului social de referintd, In vigoare la data incadrarii in muncs,
pana la expirarea duratei contractului de solidaritate. Durata si cuantumul subventiei, se
regésesc deja in aceastd formuld Tn actualul cadru legislativ.

De asemenea, reducem perioada de la 2 ani la 6 juni pentru angajatorii de insertie care nu
pot beneficia de subventia prevazutd anterior pentru ¢ au avut raporturi de muncs sau de
sarviciu cu aceleasi persoane. Din practicd, e posibil ca o persoana din grup vulnerabil s3
isi dea seama ca renuntarea la angajatorul de inserfie a fost ficuti prea devreme si nu
reugeste sa identifice un loc de munca pe piata muncii. Intreprinderea sociald de insertie
este, practic, o plasé de siguranté st un mijloc de franzitie spre piata conventionala a muncii.
Scopul final este s& munceascd, nu s revind la statusul de beneficiar de prestatii sociale.
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Noutdtile sunt in fapt: extinderea categoriilor de beneficiari, de la tiner in risc de
marg'inalizare la persoane din grup vulnerabil, definfrea angajatorului de insertie, ca find
intreprinderea sociald de insertie definitd prin Legea Economiel Sociale nr. 219/2015 si
reducerea termenului de la 2 anl ta 6 luni pentru interdictia de a primi subventia de cétre
acei angajatori de inseriie care angajeazi aceleasi persoane,

Pornind de Ia cele mai recente date publicate de ANOFM In Registrul National de Evidenta
a Intreprinderilor Sociale, pana in luna decembrie 2021, in Romania s-au certificat un numér
de 2240 de intreprinderi, urménd ca numarul s creasca, depdsind 2500 de entitdti, avand
in vedere fondurile europene dedicate economiei sociale care se Implementeaza in prezent.
Un numar de 129 de intreprinderi sunt de insertie si au angajate 394 de persoane dintre
care 181 din grupuri vulnerabile (46% din total angajati). Acestea vor face si obiectul
propunerilor actuale de modificare a legli nr. 76/2002. O parte dintre aceste entitsii pot alege
s& devina intreprinderi sociale de insertie, in condi{ile in care legea nr. 76/2002 se modifici
si creeazd premise de sustenabilitate a locurilor de muncd create pentru lucrdtorii care
apantin grupuriler vuinerabile,

Unut dintre rolurile Intreprinderilor sociale de insertie este de a asigura tranziia persoanelor
din grupurt vulnerabile pe plata muncii, dupa ¢ pericadd Tn care acestea sunt orientate
profesional, consiliate, formate profesional, angajate n intreprinderea sociala de insaris,

Tranzitia pe piata muncil se realizeaza prin oferirea de servicii suplimentare de suport, care
constau in: potrivirea cu locul de munca, consiliere si orientare profesionald, jobcoaching
pertru o perioada de 6-12 luni Tn vederea adaptirii 1a locul de munci.

Cea mai mare provocare nu este gasirea unui loc de munca, ¢i retentia Ia locul de muncé.
Esecurile Tn angajare demotiveaza persoana aparfinand grupului vulnerabil si o plaseazi
din nou in serviciile de asistentd sociald, generand costuri pentru bugetul de stat.



Conform Regulamentului (UE) nr. 651/2014 al Comisiei Europene de declarare a anumitor
categorii de ajutoare compatibite-cu piata interna in aplicarea articolelor 107 i 108 din tratat,
ajutoarele pentru lucritorii defavorizatl descriv conditlile Tn care schemele de ajutoare
| pentru aceste categorii de lucrateri sunt compatibile cu piata interna si sunt exceptate de la
obligatia de notificare.

Lucrator defavorizat Tn sensul Regulamentului Inseamnd orice persoan care!

« nu a avut un loc de munca stabil remunerat n ultimele & luni; sau

« gre varsta cuprinsd intre 15 si 24 de ani; sau

« nu a absolvit ¢ formd de Tnva{amant liceal sau nu detine o calificare profesionalé
(Clasificarea Internationald Standard a Educatiei 3) sau se afla In primii doi ani de la
absolvirea unui ciclu de invatdmant cu frecventd si nu a avut incd nici un loc de munca
stabil remunerat; sau

« are varsta de peste 50 de ani; sau

+ tréieste singur, avand in Tniretinerea sa una sau mai multe persoane; sau

» lucreaz3 intr-un sectar sau profesie intr-un stat membru in care dezechiiibrul repartiz&rii
posturilor intre barbati gi feme! este cel pulin cu 25% mai mare decat media nationald a
dezechilibrului repartizarii posturilor intre barbati si femei in toate sectoarele aconomice Tn
statul membru respectiv si aparting sexului subreprezentat; sau '

~» esle membru al unei minoritati etnice dintr-un stat membru si are nevoie sa isi dezvolte
compatantéle lingvistice, formarea profesionala sau experienta in muncd pentru a-si spori
sanseie de a obfine un loc de munca stabil.

In Secliunea 6 a Regulamentului sunt mentionate tipurile de ajutoare pentru

recrutarea/incadrarea in muncd a lucrtorilor defavorizati sub forma de subventii salariale.

Am propus, de asemenea, introducerea la art, 5 a definitlei persoanei din grup vulnerabil,
in acord cu prevederile Legii asistentei sociale nr. 292/2011, art. 6, lit. p) $l a definitiei
intreprinderilor soclale de insertie in acord cu Legea Economiei Sociale nr. 218/2015.

3. Impactul socio-economic af modificarilor
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Conform Regulamentului (UE) nr. 651/2014 gl Comisiei Europene de declarare a anumitor
categori de ajutoare compatibile cu piata interna Tn aplicarea articolelor 107 i 108 din tratat,
ajutoarele pentru lucrdtorii defavorizati descriu conditiile in care schemele de ajutoare
pentru aceste categorii de jucratorl sunt compatibile cu piata internd si sunt exceptate de la
cbligatia de nofificare.

Luerator defavorizat in sensul Regulamentului inseamna orice persoani care:

* nu a avut un loc de munca stabil remunerat in ultimele 8 luni; sau

» are varsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani; sau

* nu a absolvit o formd de nvatdmant liceal sae nu detine o calificare profesionald
(Clasificarea Internationald Standard a Educatiel 3) sau se afid Tn primii doi ani de la
absolvirea unui ciclu de invatdmant cu frecventa si nu a avet incd nici un loc de munca
stabil remunerat; sau

* are varsta de peste 50 de ani; sau

» tréieste singur, avand in intretinerea sa una sau mai multe persoane; sau

* lucreazd intr-un sector sau profesie Intr-un stat membru in care dezechilibrul repartizarii
posturilor intre barbati si femei esie cel putin cu 25% mai mare decat media nationald a
dezechilibrului repartizarii posturilor Tntre barbafi si femel in toate sectoarele economice in
statul membru respectlv i apartine sexului subreprezentat; sau

+ este membru al unei minoritali etnice dintr-un stat membru si are nevoie s& Tsi dezvolte
competentele lingvistice, formarea profesionald sau experienta Tn munca pentru a-si spori
sansele de a obfine un ot de munca stabil.

In Sectiunea & a Regulamentuluyi sunt mentionate tipurile de ajutoare pentru
recrutarea/incadrarea in munc a lucratorilor defavorizati sub formé de subventii salariala.

Am propus, de asemenes, introducerea la art. 5 a definitiei persoanei din grup vulnerabil,
in acord cu prevederile Legii asistentei sociale nr. 202/2011, art. 6, lit. p) si a definitiei
Intreprinderilor soclale de insertle Tn acord cu Legea Economiei Sociale nr, 219/2015,

3. Impactul socio-economic al modificdrilor
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Intreprinderile sociale de insertie au nevoie de sprijin pentru acoperirea diferentei de

capacitate de muncé a unei persoane din grup vulnerabil versus a unei perscane tipica. Pe

de altd parte, angajatorul trebule s3 aloce persoane de suport pentru a facilita integrarea

persoanelor din grup vulnerabil Ia locul de muhcé. caea ce conduce la cresterea cheltuielitor

$i @ necompetitivitatii pe piata economica din cauza costurilor mari de productie si prestare

de servicii. In acest sens, angajatorul este obligat sa renunie la persoanele din grupurile |
vulnerabile enumerale mai sus si s& angajeze doar persoane ¢u handicap, tineri

marginaliza| cu varsta pana in 26 de ani, tineri NEETs si, eventual, persoane peste 45 de

- ani, pentru a fi sustenabil economic prin subventiile pe care le poate accesa prin art. 85 din

actuala lege.

Subventile salariale temporare destinate incurajirii angajarii lucritorilor vulnerabili $i
prevazule fa art. 934 au efecte pozitive precum:

+ oferd intreprinderilor de insertie un stimulent pentru angajarea de tucritori mai putin
calificali (reducdnd costul relativ al acestei forte de munca); oferd cadmut in care
lucratorii defavorizati pot dobéndi experientd de muncé si oportunitati de formare -
pnsibiiitat_ea de a-si creste productivitatea, astfel Dcu'paraa acestora putarid deveni
sustenabila dupd expirarea perivadei de subventionare;

+ au potentialul de a reduce somajul structural, reducénd distan{a Ia care se afld acesti
lucrétori fatd de piata mungii cenventionald;

* reduce presiunea financiard pentru asigurarea prestatilor sociale pentru aceasts
categorie de persoane,

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Conform QObservatorului Economiei Sociale 2021, publicat Tn una isnuarie 2022 de citre
Fundatia "Aldturi de Voi" Roménia, pand in decembrie 2021 se certificaserd 129 de
intreprinderi sociale da Inseriie. Acestea aveau un numar total de 394 de angajati din care
181 de angajali apartindnd unor grupuri vulnerabile (46%).

Plecand de la aceste date, impactul financiar bugetar Tn cazul subventiondrii locurilor de
munca pentry persoane din categorii vuinerabife, avand in vedere indicatonul social de
referintd in anul 2021, ar fi |



+ 2022 - (181 de persoane x 200 lei/lund/persoand x 12 luni)*10% crestere numér de locuri
pentru perseane din grup vulnerabil = 4,776,000 lei (aprox. 955.200 euro pentru 199 de
persoane/an),

+ 2023 - crestere numar locuri de munca cu 20% = 5.736.000 lei (1.147.200 Euro pentru
239 parsoane/an). ‘

+ 2024 - cragtere cu 30%.

Mentiondm faptul, ¢ din sumele subventionate, aproximativ 47,25% se vor intoarce inapoi
la bugetul de stat sub forma de taxe angajat si angajator, Adica:

* 2022 ~ 453,720 euro din total 855.200 Euro subventie

¢ 2023 - 544,920 Euro din total 1.147.200 Euro subventie

Daca aceste persoane ar fi beneficiare de ajutor social, statul ar avea urmatoarele costuri
raportéte la numdru! de angajati din intreprinderile sociale de insertie:

o 2022124176 Euro

e 2023 - 148.136 Euro

Deci, per tofal, impactul bugstar prin introducerea acestor subventii pentiu lucratorul
vulnerabil este mult mai mic, daca ludm Tn considerare reducerea costurilor cu gjutoarele
sociale si plata taxelor cétre bugetul de stat pentru angajat si angajator pentru fiecare loc
de munca ocupat. ‘

5. Consultérl efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ
Au fost derulate consultdri cu mai multe organizafii non-guvernamentale care asigurs

servicii sociale si locuri de muncd pentru persoane apariindnd grupurilor vulnerabile §i chiar
cu structuri de tipul intreprinderilor sociale de insertie,



« 2022 - (181 de persoane x 200 lei/luna/persoan x 12 juni}*10% crestere numér de locuri
pentru persoane din grup vulnerabil = 4.776.000 lei (aprox. 855,200 eura pentru 199 de

persoane/an).
« 2023 - crestere numdr locuti de muncé cu 20% = 5,736.000 lei (1.147.200 Euro pentru

239 persoane/an).
» 2024 ~ crastere cu 30%.

Mentionam faptul, ¢ din sumele subvenifionate, aproximativ 47,25% se vor intoarce inapoi
la bugetul de stat sub forma de taxe angajat si angajator. Adica:

o 2022 453,720 euro din total $55.200 Euro subventie

o 2023 - 544.8920 Euro din total 1.147.200 Euro subventie

Dacd aceste persoane ar fi beneficiare de ajutor social, statul ar avea urmatoarele costuri
raporiate la numarul de angajati din intreprinderile soclale de insertis:

s 2022 ~124.178 Euro

o 2023 - 149.138 Euro

Deci, per total, impactul bugetar prin introducerea acestor subventii pentru lucratorul
vulnerabil este mult mai mic, daca luam Th considerare reducerea costurilor cu ajutoarele
sociale si plata taxelor catre bugetul de stat pentru angajat si angajator pentru fiecare loc
de muncé ocupat.

5. Consultari efectuate in vederea elaboraril prezentului act hormativ
Au fost derulate consultdri cu mai multe organizatli non-guvemamentale care asigur

sarvicii sociale si locuri de munca pentru persoane apartindnd grupurilor vuinerabile si chiar
cu structuri de tipul Tntreprinderilor soclale de insertle.



Avand in vedere argumentele prezentate, supunem Parlamentului Romaniel spra dezbatere
$i adoptare prezenta propunere legislativa.

fnitiatori:

Alexandr Kocsis-Cristoa
Claudiu-Martin Chira

Violeta Victoria Alexandru
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Propunere legislativa

pentru modificarea $i completarea Legil nr. 76/2002 privind sistemul aslguririior pentry
soma) $i stimularea ocupdnii fortel de munca

Tabel susfindtori
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Lege

pentru modificarea si completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul aslgurérllor pentru
goma|] si stimularea ecupirli fortel de munci

Tabel sustinatori
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ROMANLA

€. 22. PARLAMENTUL ROMANIEI

SENATUL CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

pentru modificarea #i completarea Legii nr, 76/2002 privind sisternul asigurarilor
pentru somaj §i stimularea ccupdril fortei de munca

" Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. | - Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurérilor pentru somaj $i stimularea
ocupdrii fortel de rmuncd, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea | nr, 103
in data de 06 februarie 2002, se modifici $i se completeazi dups cum urmeazi:

1. La articolul 5, alin. 4°. IV® se modificd $i va avea urmitorul cuprins:

(4. IV?) Persoana din grup vulnerabil conform Legii asistentei saciale nr, 202/2011, art. 8,
' lit. p), care indeplineste condifile prevazute la punctul IV, se inregistreaza ia agentia pentru
ocuparea fortei de muncd Tn a cfirei razd teritoriald igt are domiciliul sau, dupd cai,
resedinta si se afld in risc de a-gi pierde capacitatea de satisfacers a nevoilor zilnice de traj .
din cauza unor situatil de boald, dizabilitate, sdracie, dependentd de droguri sau de alcool
ori a altor situalii care conduc la vulnerahbilitate economicd si sociald. Situatia de
ulnerabllttate este justificatd de cétre intreprinderea sociala de Inser’;le prin documentele
prevazute la capitolul 2, din Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legil nr.
219/2015 privind economia soclald din 10.08.2016.

2. La articolul 5, dupd alin. 9. IX se adaugd un nou alineat, alin. 10, X, cu urmétorul
cupring:



(10. X) Angajator de insertie - Intreprinderea sociald de insertie definitd conform art. 10 din
legea economiei sociale nr, 219/2015. '

3, Titlul SECTIUNII 3! se modificd dupi cum urmeaza:

Promovarea participari pe piata muncii a8 perscanelor din grup vulnerabil
4, Articolut 93' se modifica gi va avea urmitorul cuprins:

(93") Promovarea parliciparil pe piata muncii a persoanelor din grup vulnerabil, previazute la
art. & punctul 4° V3, se realizeazd de citre Agentia Nationald pentru Qcuparea Fortei de
Munc3 prin:

@) acompaniament social personalizat;

b) activitati de informare si promavare a intereselor persoanetor din grup vulnarabil in
randul angajatorilor de insertie; '
) subventionarea locului de munca.

4. Articolul 932 se maodifici i va avea urmitorul cuprins:

(1) Acompaniamentu! social personalizat, prevazut fa art. 83" it. a), se realizeazd de citre
Agentia Nationald pentru Qcuparea Fortei de Muncd prin intermediul agentiilor pentru
ocuparea forfei de munca teritoriale, in baza unui contract de solidaritate, si constituie un
ansamblu de servicii care se acordd in mod gratuit persoaneior din grup vulnerabll si
constau Tn:

a) informare gl consiliere profesionald;

b) mediare a munc; |

c) plasare in muncd 1a un angafator de inserfie a céiui ofertd de loc de munca a fost
selectatd ca fiind corespunzatoare pregatirii profesionale si attor conditii cuprinse in dosarul
intocit la inregistrarea ca persoand in ciutarea unui loc de muned, in evidenta agentiei
nentru ocuparea fordai de munci. |

(2) Contractul de solidaritate previzut ia alin. (1) se incheie infre agentia pentru ocuparea
forfei de munca teritoriald gi persoana din grup vuinerabil pe o durata de pana la 3 ani, dar
nu mai putin de un an.

(3} Modelul contractului de solidaritate se aproba prin normele metodologice de aplicare a
. prevederilor prezentel legi. |

5. Articolul 93° se modifica $f va avea urmétorul cuprins:



Activitdtile de infarmare gi promovare a intereselor persoaneior din grup vulnerabil in randul
angajatorilor de ingertie, in vederea integrdrii pe piata muncli a acestor categoril de
persoane, vizeazs:

a) congtientizarea §i promovarea prevederilor legii Tn rdndul actorilor regionali, locali si al
parteneritor sociali; _

b) diseminarea informatiilor privind avantajele incadrérii in muncad a acestor categorii de
persoane; _

¢) interactiunea directé cu angajatorti care dispun de locuri de munc3 vacants;

d) identificarea Intreprinderilor sociale de Insertie care detin marci socialé.

6. Articalul 93* se modifica si va avea urmitorul cuprins:

(1) intreprinderile sociale de inserlie care fncadreazd perscane din grup vuinerabil
previzute la art. 5, punctul 4% IV®, ce beneficiazi de acompaniament social personalizat in
baza unui contract de solidaritate, denumifi angajatori de inserie, beneficiazd lunar,
conform prevederilor legale, pentry fiecare persoand din aceastd categorie, din bugatut
. asigurarilor pentry somaj, de o suUma egala cu salariul de baza stabilit la data angajarii

persoanei din grup vulnerabil, dar nu mai mult de patru orl valoarea indicatorului social de .

referinta, in vigoars la data incadrarii in muncd, pand la expirarea duratei contractului de
solidaritate,

(2) Suma prevazutd la alin. (1) se acorda in situatia in care:
a) incadrarea in muncd se realizeazd in conditile previzute de Legea nr. 53/2003,

republicata, cu modificdrile i completérile ulterioare, In baza unui contract individual de

munca pe pericadd determinata, pana la expirarea duratei confractului de sofidaritate sau a
unui contract individual de munca pe pericadé nedetérminaté; '

b) locul de munca pe care este incadratd perseana din grup vulnerabil este un loc de
munca vacani, care a fost comunicat agentiei pentru ocuparea forfei de munca teritoriale;

¢} sunt indeplinite si alte condifi prevézute de dispozifile legale, stabilite potrivit
prevederilor art. 85, pentru acordarea acestel sume.

(3} Nu beneficiaza de suma previzutd la alin. (1):

a) angajatorii de inserlie care In ultimels § luni au fost Tn raporturi de munca sau de serviciu
cu perscaneie angajate din categorile prevazute la acest alineat,;

- b) angajatorii-de-insertie |a care calitalea de administrator/asociat esle detinutd de una sau

mai multe persoane fizice sau uridice care au calitatea de administrator/asociat la affi
angajatori care au beneficiat de cel putin una dintre facilitdtile prevézute la art, 80 i art. 85
alin. (1) st (2) peniru perscangle in situatia carora raporturile de munca cu angajatorul care
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beneficiat de facilitali au Tncetat prin demisie sau ca urmare a acordului partilor, confarm
prevederilor legale, Tn ultimii 2 ani;

¢) angajateril de insertie care la data solicitdni acorddiri sumei se afld in situatia de
insolventd, in procedurd de executare silitd, reorganizare judiciard, faliment, dizolvare,
lichidare ori administrare speciald, care au aclivititile suspendate sau restricli asupra
acesiora,

d) angajatori de insertie care la data solicitdrii acordérii sumei, au marca sociald
suspendatd sau retrasd conform art. 16, art, 17 si art.18 din HG nr. 585/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 219/2015 privind
aconomia sociala.

7. Articolul 93° se modifics gi va avea urmétorul cuprins:

Angajatorii do insertie care inceteazd raporfurile de muncd ale persoanelor din grup
vulnerabil, anterior datel la care expird pericada pentru care a fost Tncheiat contractul de
solidaritate, sunt obligati sé restituie, In totalitate, agentilor pentru ocuparea forlei de
munca teritoriale sumele incasate de la bugetul asigurarilor pentru somaj, pentru fiecare
persoana din grup vulnerabil pentru care a incetat raportul de muncd anterior datei
mentionate, plus dobanda de referinid a Bancii Nationale a Roméaniei, in vigoare la data
incetart raporturitor de muncs, dach incetarea acestora a avut loc din motivele prevézute la
art. 83 alin, (2) it. a).

8. Articolul 93% se modifica $i va avea urmétorul cuprins;

(1) Daca la data expirarii perioadei pentru care a fost incheiat contractul de solidaritate,
angajatorul de insertie mentine raportul de munca cu persoana din grup vulherabil care a
fost tncadratd in condifile art. 934, atunci beneficiazad lunar, conform prevederilor legale,
pentru aceasta persoana, din bugetul asigurarilor pentru gomaj, de o suma in cuantum de
50% din indemnizatia de somaj cuvenitd conform legii, pe care persoana din grup vulnerabil
ar fi primit-o daca raporturite de muncd ar fi Incetat 1a acea datd din motive neimputabile
‘persoanei. _

(2) Valoarea indicatorului social de referin{df, avutd in vedere la calculul indemnizatiei de
gomaj |a care persoana din grup vulnerabil prevazut/d la alin. (1) ar ft avut dreptul Tn
condiiile legil, dac’ raporturile de munca ar fi incetat |a acea datd din motive neimputabile
persoanel, este valoarea indicatoruiul social de referinta in vigoare la data respectiva.

(3) Buma prevazutd la alin. (1) se acordd angajatorulul de insertie pe perioada mentinerii
raporturitor de munca, dar nu mai mult de 2 ani.
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9. Articolul 937 se modifics si va avea urmétorul cuprins:

(1) Sumele prevazute Iz art. 93* 5i 83° se acorda proportional cu timpul efectiv lucrat in funa
respectivd de persoana pentru care se acordd aceste sume, incluslv pe perioada
concediului de odihnd.

{2} Pentru pericada In care raporturile de muncd ale persoanei prevazute ta alin. (1) sunt
suspendate, sumele prevazute la art. 93 si 93° nu se acorda.

{3) Modalitatea privind accesul persoanalor din grup vulnerabll la acompaniameantul social
personalizat realizat de agenfia pentru ocuparea forfei de munca teritoriald, precum si
acordarea sumelor prevazute la art. 93 5i 83° se stabilesc prin normele metodologice de

aplicare a prezentei legi,
10. Articolul 83® se modifici si va avea urmétorul cuprins:

(1) Persoanele din grup vulnerabil care au incheiat cu agentia pentru ocuparea forlei de
munca takitorialé un contract de solidaritate si carora, anterior datei de expirare a acestuia,
le Inceteazd raportul de munca la primul angajator de insertie, se pot ingadra I un alt
angajator de insertie cu confract individual de muncé pe perioadd determinata, pana la
expirarea duratei contractului de solidaritate, sau cu contract individual de munca pe
perioadé nedeterminata,

(2} Cel de-al doilea angajator de insarfie beneficiazd lunar, conform prevederiior legale,
pentru fiecare perscand din aceastd categorie, din bugetul asigurdrilor pentru gomaj, de
suma prevazuts ta art. 931 alin, (1), pana la expirarea duratei contractului de solidaritate.

Aceastd lege a fost adoptats de Partamentul Romdéniel, cu respectarea prevederifor
art. 75 &i ale art. 76 alin. (1) din Constitufia Roméniei, republicald.

Presadintele Camerei Deputatilor, ~ Pregedintele Senatulu,

ton-Marce! Cialacu Flarin Vasile Citu



