EXPUNERE DE MOTIVE

//Q R ’
Lege pentru completarea Legii nr. 88/2016 privind achizitiile publice si a Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale

1. Dascriersa situatiei actuale

Tn 2014, Uniunea Europeana a adoptat Directiva 2014/24/UE a Partamentului European si
a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE care reglementeaza, prinfre allele, achizitiile publice rezervate si introduce
clauze sociale in contractele de achizitii publice, Astfel, au fost efaborate la nivel european
prevederi care permit autoritdtilor publice s& acorde prioritate sau s3 rezerve contracte
operatorilor economici care au drept scop principal integrarea sociald sl profesionald a
persoanelor cu dizabilitdli sau a persoanslor defavorizate (art. 20 Directiva 2014/24/UE).
Directiva a fost transpusd gi in Romdania $i aceste achizifii au fost introduse explicit Tn art.
58, alin. (1) din Legea nr. 98/2016, respectiv art, 69, alin, {1) din Legsa nr. 89/20186, asffel;

» Autoritatea/entitatea contractantd poate rezerva dreptul de participare la procedura
de atribuire doar unitafilor profejate autorizate UPA conform Légii nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicats, cu
modificarite i completdrile ulteriocare §i intreprinderilor sociale de insertie prevazute
de Legea nr. 219/2015 privind economia. sociald.

» Auloritatea/entitatea contractantd poate stabili criterii de atribuire sociale in leg8tura
cu obigctul contractulul. De asemenea, pentru fiscare factor de evaluare autoritatea
contractantd stabileste ponderea in care o caracteristicd poate reprezenta un avantaj
inclusiv social ce poate fi punctat.

Putem spune c# legislatia nationald din domeniut achizitilor publice Incurajeazé autorititile
contractante sa realizeze achizifii publice care rspund unor obiective sociale, acordand
T autoritdtilor Contractante posibifitatéa de a rezerva dreptu! de participare la procedura de
atribuire doar unitatilor protejate autorizate si intreprinderilor sociale de insertie.



Desgi potentialul achizifiilor sociale este recunoscut de mult timp, inchisiv in Romania,
domeniul de aplicare in practica a fost incert. Din acest motiv, 'n Roménia, achizifiite sociale
sunt o raritate. Conform datelor furnizate de cétre ANAP, in peripada 2016-2021, au fost
derulate prin SICAP un numir de 215 proceduri: 143 de proceduri s-au finalizat cu un
contract incheiat, 58 de proceduri au fost anulate si alte 13 proceduri erau in derulare in
ianuarie 2022, data primitii raspunsului la solicitarea de informatii de interes public adresats
ANAP. In 6 ani de la transpunerea directivei europene in legisiatia nationald, ar inseamna
0 medie de aproximativ 26 de contracte pe an, o ratd micd raportatd la numirul de
intreprinderi sociale de inserie gi unitafi protejate autorizate existente Tn piatd. Doar 87 de
proceduri (40%) au vizat intreprinderile sociale de insertie, din totalul de 215 proceduri
derulate. Un procent de 60% din achizilli au vizat unitalile protejate. Astfel, observam ci
interesul pentru invitarea la licitaii publice a Tntreprinderilor sociale de insertie este mai mic
comparativ cu unitatile protejate, ceea ce justificd demersul propus prin prezenta propunere
legisiativa. ‘

Utilizarea criteriilor de atribuire bazate pe raportul calitate-pret — care includ considerentele
sociale si de mediu - au fost utilizate de humal 19,6% dintre autoritatile contractante. Aceste
criterii presupun, pe langd componenta financiard, si o serie de factori de evaluare care
includ aspecte calitative, de mediu sifsau sociale, legiuitarul dand astfel posibilitatea
autoritatilor/entitatilor contractante de a puncta avantajele obfinute prin incheigrea
contractului de achizitie publica.

Conforrmm Barometrului Achizitilor Publice Sociale publicat de Fundatia "Aléturi de Voi"
Romania (ADV) — un sondaj la care au réspuns 20 de autorilsfi contractante din 14 judete
si municipiul Bucuresti: Agentii Judetene de Ocupare a For{ei de Muncé, autoritai / institutii
publice de interes local - primarii si consilii jﬁde;&na. principalele constatari $i recomandéri
ale auloritafilor contractante consultate au fost:

- Este Tngrijordtor gradul redus de cunoagtere a prevederilor legale privind clauzele
sociale si contractele rezervate — jumatate dintre respondenli dectaréind ca au cunostinte
insuficiente, 15% dintre ei neavénd nici un fel de cunosgtinte in materie.
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Dasi potentialul achizitilor sociale este recunoscut de mult timp, inclusiv in Romanla,
domenlul de aplicare in practica a fost incert. Din acest motiv, Tn Romé&nia, achizifiile sociale
sunt o raritate. Conform datelor furnizate de citre ANAP, in pericada 2016-2021, au fost
derulate prin SICAP un numdar de 215 proceduri: 143 de procedur! s-au finalizat cu un
contract incheial, 59 de proceduri au fost anulate si alte 13 procedurl erau in derulare in
lanuarie 2022, data primirii réspunsului la solicitarea de informatii de interes public adresata
ANAP. in 6 anl de la transpunerea directivei europena in legislatia nationald, ar Inseamna
o medie de aproximativ 26 de contracte pe an, o ratd micd raportatd la numdrul de
intreprinderi sociale de insertie si unitati protejate autorizate existente n piatd, Doar 87 de
proceduri (40%) au vizat Intreprinderile sociale de insertie, din totalul de 215 proceduri
desulate. Un procent de 60% din achizitii au vizat unititile protejate. Astfel, observdm ca
intaresul pentru invitarea la licitatii publice a Intreprinderilor scciale de inserfie este mai mic
comparativ cu unitdtile protejate, ceea ce justifics demersul propus prin prezenta propunere
legisiativa.

Litilizarea criteriilor de atribuire bazate pe raportul calltate-pret —~ cars includ considerentele
sociale si de mediu - au fost utilizate de numai 18,6% dintre autoritétile contractante. Aceste
criteril presupun, pe laAngd compenenta financiars, si o serle de factori de evaluare care
includ aspecte calitative, de mediu siisau sociale, legiuitorul dénd astfel posibilitatea
autoritatilor/entitdtiior contractante de a puncia avantajele obfinute prin incheierea
contractului de achizitie publici.

Conform Barometrului Achizitiilor Publice Sociale publicat de Fundafia "Alaturi de Voi"
Romania (ADV) —un sondaj la care au rdspuns 20 de autoritati contractante din 14 judete
$i municipiul Bucuresti: Agentii Judetene de Ocupare a Fortei de Munca, autoritati / institutil
publice de interas local ~ primdrii si consilii judetene, principalele constatiri si recomandéri
ale autoritafilor contractante consultate au fost:
- Este Tngrijorator gradul redus de cunoastere a prevederilor legale privind clauzele
‘sociale si-contractele rezervate — jumatate dintre respondenti declaraind c& au cunostinte
insuficiente, 15% dintre ei neavand nici un fel de cunostinte Tn materia,
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- () singurd autoritate contractatd dintre cele respondente a acordat un contract unei
unitati protejate autorizate, fard sa fie existat o rezervare a contractului regpectiv pentru
acest tip de ofertanti.

- Printre masurile recomandate de acestia pentru Tmbunétafirea situatiei alaturi de
mésurile destinate procesului de achizifii in ansamblu (cresterea gradului de transparenta,
achizitia pe baza de punctaj/calificare la ofertd) se numara masuri pentru un acces mai bun
al intreprinderilor sociale la piata publicd - promaovare mai bund a intreprinderilor sociale si
implicarea autoritatilor locale.

Statele UE au adoptat diverse masuri legislative menite sa stimuleze autoritatile locale sé
adopte achizitife sociale si, astfel, s& creascd impactul social si, mai ales, nivelul de
oocupare.

1. Belgla (Valonia) ~ Obligatia autoritatilor locale de a include clauze sociale in
contractale finantate din subventii regionale.

Valonia a conceput criterii sociale 51 insfrumente specifice pentru a promova integ"rarea
socio-profesionald a tinerilor si a somerilor sau a persoanelor defavorizate prin procesele
sale de achizitii publice. Un decret din 2019 conditioneaza accesul autoritifilor locale la
subventiile regionale de includerea unei clauze sociale in achizifile publice pe care lie
realizeaza cu aceste finantari. Clauza este relativ flexibila, lasand ofertantilor doua opliuni
~ fie sd ofare stagii de practica direct in propria fortd de munca fie sd subcontracteze
activitali specifice intreprinderilor sociale care au ca scop integrarea perscanelor cu
dizabilitati sau a persoanelor defavonizate. Rezultatul este o abordare de parteneriat pentru
integrarea profesionald intre cumparatorul public, companii i intreprinderile sociale!.

2. Franta - Obligatia marifor achizitori s3 aiba achizitii publice responsabile social

Adoptarea unar sisteme de promovare a achizitiilor publice responsabile social (SPASER)
& davenit obligatorie In Franta odata cu intrarea Tn vigoare a Legii privind economia sociali
si solidard din 2014 (Legea 2014-856), Obligatia de a elabora o strategie specificd privind
aceste achizifii publice se aplica cumpératorilor de pe pietele al ciror volum financiar atinge

! https:/fop.europa.cufen/publication-detail ~/publication/3498035f-5137- 1 1 ca-acce-01an 7 5ed 710l
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pragul minim de 100 de milioane EUR (fard TVA) pe an. Pe baza acestui prag, aproape 160
de autoritdtl locale sunt implicate din aproape loate regiunile: aproximativ 80 de
departaments, aproape 70 de grupari de autoritdti iocale de cooperare intercomunald si
aproximativ 10 municipalitdi cu o populatie de peste 250.000 de locuitori fiecars.

Legea g¢i decretul sdu de punere in aplicare oferd comunitdfiior liberiatea de a decide
periodicitatea, durata si modalitatile in care se achitad de aceasta obligatie. De exempiu, in
baza acestel legi, Primaria Parisuiui a adoptat In 2016 o schemd aplicabila din 2018
adresatd tuturor autorititilor contractante din regiune cu scopul de a facilita accesul la
finantare pentru actorii din economia sociald, de a stimula incluziunga sociald si de a
consolida politicile de dezvoltare focald durabild prin achiziti publice, Tn cazul Parisului,
ambitia autoritétilor era de a integra clauzele soclale In maxim 20% din contractele de
achizitii publice pana {a sfarsitul anului 2020. Aceasta trebuia sa genereze 1 milion de ore
de insertie socio-profesionald a lucratorilor vulnerabili, o crestere semnificativa fata de 2014
( cénd fusesera preconizat 10% respactiv 500,000 de ora).

Parisui sprifina integrarea in locur! de muncd durabile a persoanelor aflate in difictitate prin
politica sa Tn domeniul achizitiilor publice ce prevede:

. Atribuirea de contracie in cadrul unei proceduri restranse sau negociate,

. introducerea clauzelor si conditilor ¥ favoarea atelierelor protejate pentru
persoaneie cu dizabilitaty,

. Prin Tmpértirea contractelor in loturi, astfel incét intreprinderile mici din economia
sociald cu capacifate financiard scézutd sa poatd depune oferte?,

3. Marea Britanie si Slovacia - Evaluarea obligatorie si pondere minimé pentru criteriile
sociale in contractele de achizitii publice ale avtoriiétior centrale.

Prin Nota privind politica de achizitii publice -~ Luarea In considerare a valorii sociale
atribuirea contractelor administratiei publice centrale (Nota de acliune PPN 06/20
septembrie 2020), Guvernul Marii Britanii a lansat o nouéd procedurd de a genera impact
social prin achizifiite publice ale autoritatilor centrale. Autoritatile centrale folosesc aceasta

? hups:/fop.europa.cofon/publication-detail/-/publication/349803 5-5137-1 1 ca-aece-Glaa75ed7T1al .
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pragui minim de 100 de milioane EUR (fard TVA) pe an. Pe baza acestui prag, aproape 160
de autoritdti locale sunt implicate din aproape toate regiunile: aproximativ 60 de
departamente, aproape /70 de grupdri de autoritéti locale de cooperare intercomunald si
aproximativ 10 municipalitati cu o populatie de peste 250.000 de locuitori fiecare.

Legea ¢i decretul sdu de punere In aplicare oferd comunitstilor libartatea de a decide
pericdicitatea, durata si modalitafile in care se achiti de aceasti obligatie. De exemply, in
baza acestei legi, Primdria Parisului a adoptat in 2016 ¢ schemda aplicabild din 2019
adresatd tuturor autoritatilor contractante din regiune cu scopul de a facilita accesul la
finanfare pentru actorii din economia sociald, de a stimula incluziunea sociald si de a
consolida politicile de dezvoltare locald durabild prin achizitii publice. Tn cazul Parisului,
ambifia autoritdiilor era de a integra clauzele sociale h maxim 20% din contractele de
achizitii publice pana la sfarsitul anului 2020. Aceasta trebula sa genereze 1 milion de ore
de inserfie socio-profesionald a lucrétorilor vulnerabili, o crestere semnificativa fata de 2014
{ cand fusesera preconizat 10% respecti'v 500.000 de ore),

Parisuf sprilina integrarea in locuri de munca durabile a persoanelor aflate Tn dificultate prin
politica sa in domentul achizifiilor publice ce prevede:

. Atribuirea de contracte In cadrul unei proceduri restrénse sau negociate:

. Introducerea clauzelor si condiilor in favoarea atelierelor protejate pentru
persoanela cu dizabilitayi;

. Prin Tmparfirea contractelor n toturl, astfel incat intreprinderite mici din economia
sociald cu capacitate financiars s¢dzutd s poatd depune oferte?,

| 3 Marea Britanie si Slovacia - Evaluarea obligatorie si pondere minima pentru criteriile
sociale Ih contractele de achizitii publice ale autoritdtilor centrale.

Prin Nota privind politica de achizitii publice - Luarea in considerare a valorii sociale in
atribuirea contractelor administratiei publice centrale (Nota de actiune PPN 06/20
septembrie 2020), Guvernul Marii Britanii a fansat o noud proceduri de a genera impact
social prin achizitiile publice ale autoritifilor centrale. Autoritatile centrale folosesc aceasts

? hitps://op.europa.en/en/publication-detail/-/publication/3498035£.5137-11 ra-nece-01 aa75c07 1a)
4



procedurd in evaluarea efectelor sociale adifionale care pot fi oblinute prin deruiarea
anumitor servicli, lucrari. Astfel aspectele sociale sunt obligatoriu avute In vedere in toate
achizitiile publice.

Autoritdtile contractante igi pastreaza libertatea de a decide care dintre rezultatele sociaie
ar trebui sa se aplice achizifillor lor specifice pentru a asigura relevanta $i proportionalitatea.
in cadrul achizitiei este obligatorie acordarea unei ponderi minime de 10% din punctajul total
pentru valoarea sociald, pentru a se asigura cd aceasta are un punctaj suficlent de mare -
pentru a fi un factor diferentiator in evaluarea oferielor; o pondere mai mare poate fi aplicats

daca este justificatd®. O prevedere similard existd si In Slovacia, procentul flind Tnsd de
6%4,

4. Spania - Barcelona

Consiliul municipal al Barcelonei este un exemplu la nivel european pentru curajul s
determinarea cu care promoveaza achizitile publice durabile, care integreazé considerente
sociale, de mediu, etice §i inovatoare care au in vedere atat drepturile lucratorior cat si pe
cele ale beneficiarilor gi utilizatorilor vizati de contracte publice. Angajamentul Barcelonei
pentru achizilii sociale este parfe din angajamentul séu pentru realizarea Agendei 2030 a
ONU,

Consiliul Municipal al Barcelonsi are un Ghid de achizitii publice sociale care defineste
masuri sociale, incluzive si de justitie sociala ia fiecare nivel pentru a promova achizitiile
publice Tn Tntreprinderile din subordinea sa si printre profesionistii din domeniui achizititorS,
n 2019, ca rezultat al acestei strategli de achizitii publice sustenabile initiate in 20186, deja
peste 88% dintre contractele publice din Barcelona aveau clauze sociale si criterii de mediu
si inovare.

¥ hitpss/wwew gov.ark/govemmentépublications/proqurement- pOIlG}"wnOtﬂ (620-taking-account-of-social-value-in-the-
e e Ward-af-central-government-contracts

* https:/iwww.stov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z2/2015/343/20210802

3 https://ajuniament harcelona cat/contractaciopublica/sites/defaniv/files/social_public_procurement_guide_eng_1.pdf
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2. Schimbéri preconizate

Achizitille publice responsabile social pot fi una dintre solutiile active de depasire a efectelor
negative sociale si economice generate de pandemia -COVID. Prin achizitiite publice
.rasponsabile social (APRS) cumpératorii publici pot promova oportunitdéli de angajare,
muncd decentd, incluziune sociald, accesibilitate si respectarea drepturilor sociale si ale
muncii, furnizarea de servicii sociale de Tnalta calitate si pot facitita accesul Intreprinderilor
sociale la licitatii publice.

Pentru a stimula autoritétite publice séi devina responsabile social in échizitiite pe care la
fac, propunem introducerea obligativitdtii ca 0,5% din bugetul anual de achizitii, Tn cazul
autoritatilor contractante cu un buget de achizitii mai mare de 30.000.000 lei f&rd TVA, sé
fie rezervat contractelor incheiate cu intreprinderile sociale de insertie. Valoarea de
30.000.000 lei fara TVA a fost caloulatd pe baza datelor privind bugetele autoritatilor locale
furnizate de catre Ministerul Dezvoltérii, Luctarilor Publice s Administratiei
(hitp:/lwww.dpfol.mdrap.rofsit_ven_si_chelt_uathtmi ) si reprezintd o estimare a valorii
medii a bugetului alocat achizitilor publice din total la nivelu! oraselor. Ne referim doar la
intreprinderi sociale de insertie, pentru cé unitdtile protejate, deja beneficiaza de o facilitate
prin Legea nr. 448/2006 prin care angajatorii cu peste 50 de salariali, care nu au 4%
angajate persoane cu dizabilitali, pot utiliza jumatate din cota pe dizabilitate pe care o
platesc la stat, pentru achizitii rezervate de la unitd{i protejate autorizate.

Tari, precum Belgia, Franja, Marea Britanie, Spania si Slovacia au introdus diferite
conditionalitati pentru auloritdtile publice pentru a stimula cresterea achizitiilor publice
responsabile social. De exemplu, In 2019, ca rezultat al acestei strategii de achizitii publice
sustenabile iniftatd In 2016 In Spania, deja peste 88% dintre contractele publice din

Barcelona aveau clauze sociale si criterii de mediu i inovare,

Necesitatea utilizéirii achizitiilor publice sociale pentru a stimula integrarea pe plata
muncli a persoanelor inactive $i a persoanelor cu dizabilitati



2. Schimbdéri preconizate

Achizitile publice responsabile social pot fi una dintre solutiite active de depésire a efectelor
negative sociale ¢l economice generate de pandemia -COVID. Prin achizitile publice
responsabile social (APRS) cumpératorii publici pot promova oporttunititi de angajare,
muncé decentd, incluziune sociald, accesibilitate si respectarea drepturilor sociale si ale
muncii, furnizarea de servicii sociale de Tnalta calitate si pot facilita accesul intreprinderitor
sociale la licitatii publica.

Pentru a stimula autoritdtile publice s& devind responsabile social in achizitille pe care le
fac, propunem introducerea obligativitatif ca 0,5% din bugetul anual de achizitii, in cazul
autoritatilor contractante cu un buget de achizitil mai mare de 30.000.000 lei fard TVA, sa
fle rezervat contractelor incheiate cu intreprinderiie sociale de inserfie. Valoarea de
30.000.000 lei fara TVA a fost calculatd pe baza datelor privind bugetele auforititifor locale
furnizate de catre Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si  Administratiei
(htp.//www.dpfbl.mdrap.rofsit_ven_si_chelt_uat.himi } si reprezintd o estimare a valorii
medii a bugetului alocat achizitilor publice din total la nivelul oraselor. Ne referim doar la
ntreprinderi sociale de insertie, pentru ¢ unitétile protejate, deja beneficiaza de o facilitate
prin Legea nr. 448/2006 prin care angajatorii cu peste 50 de salarlali, care nu au 4%
angajate persoane cu dizabilitdti, pot utiliza jumitate din cota pe dizabiiitate pe care o
platesc la stat, pentru achizitii rezervate de la unltdti protejate autorizate.

Tari, precum Belgia, Franta, Marea Britanie, Spania si Slovacia au introdus diferite
conditionalitafi pentru autoritatile publice pentru a stimula cresterea achizitiilor publice
responsabile social. De exemply, in 2019, ca rezultat al acestei strategil de achizitii publice
sustenabile initiatd tn 2016 n Spania, deja peste 88% dintre contractele publice din
Barcelona aveau clauze soclale §i criterii de mediu si inovare,

Necesitatea utilizarii achizitiilor pubtice sociale pentru a stimula lntegraraa pe piata
- - muncii a persoanelor inactive §i a persoaneior cu dizabilitati T



Rata de inactivitate pe piata muncii din Romania este ridicatd - 31,6 % (T732019) din totaiul
populatiei. Aceasta este muit mai mare in rdndul tinerilor cu varsta cuprinsa intre 15 gj 24
de ani (71,2 %) i al persoanelor varstnice cu varsta cuprinsd Intre 85 gi 64 de ani (51%)8.

"Accesul |a piata forlei de munca ramane limitat pentru anumite grupuri. Ponderea somajului
de lung4 duraté in rata totald a somajului a crescut la 44,1%. Tn 2020, aproximativ 100.000
de someri de lunga durata sunt inregistrati la servicile publice de ocupare a forfei de munca,
88% din acestia provin din zone rurale, aproximativ 9% sunt romi si peste 30% sunt
identificati ca avénd un nivel scézut de ocupare a fortei de muncad. Neconcordania dintre
cererea si oferta de competente si deficitul de competente de bazi impiedica solutionarea
acestor probleme. Serviciile publice de ocupare a forfei de munca nu sunt adaptate in mod
eficace la nevoile individuale si nu sunt Integrate cu serviciile sociale, in pofida faptului ca
sunt disponibile fonduri substantiale"”,

Lucratorii vidnerabili prezintd un cumul de probleme si au nevoie de un pachet integrat de
servicii de inserfie socio-profesionald, Aceste tipuri de servicii sunt oferite de catre
intreprinderile sociale de inserlie, autorizate de catre AJOFM-urile din tard, in baza legii nr.
21972015 privind economia sociald.

Conform legii privind economia sociald, art. 10, alin. (1): "Intreprinderea sociald de insertie
este intreprinderea sociald care:

a) are, permanent, cel putin 30% din personalul angajat aparfindnd grupufui vuinerabil,
astfel ncat timpul de lucru cumulat al acestor angajali 53 reprezinte cel putin 30% din totalul
timpuiui de jucru al tuturar angajatilor;

b) are ca scop lupta impotriva excluziunii, digcriminarilor $i somajului prin inserfia
socioprofesionald a persoanelor defavorizate”,

Conform art. 11, din aceeas! lege:

¢t Raportul Semestrului European 2020 - Raportul de tard din 2020 privind Romania -
htipsi/fec.curopa.cufinfolsites/défault/files/20 20-european_semester_country-report-ramania_ro.pdf
? Raportul Semestrului European 2020 — Raportul de fark din 2020 privind Roménia -
htps: /ec.europa.ew/info/sites/defauil/fites/2020-european_semester_coantry-report-romania_ro.pd{

7



(1} Intreprinderile sociale de insertie au obligatia de a asigura, pentru persoanele angaijate,
care fac parte din grupul vulnerabil, masuri de acompaniament care sa asigure inseriia
profesionald si sociali.

(2) Masurile de acompaniament pot f. informarea, consilierea, accesul ta formele de
pregatire profesionald, adaptarea locului de muncd la capacitatea persoanei,
accesibilizarea locului de muncd in functie de nevoile persoanelor, precum $i alte masuri
care au ca scop sprijinirea inseriei profesionale si sociale.

(3) In vederea asigurdrii masurilor de acompaniament, intreprinderiie sociale de inseriie
colaboreard cu serviciile publice de asistent sociald de la nivel judetean si local, agentiile
de ocupare, centrele de furnizare de servicii integrate de asistentd medicald, psihologica si
sociala pentru consumatorii si consumatorii de droguri dependenti, cu specialisti Tn domenti
precum psihologie, asistentd sociald, adiclii, pedagogie, formare profesionald, ocupare,
medicind, medicina muncii, economie sociala,.

Corform art.6, fitera h) — "grup vulnerabil reprezinti acele persoane sau famili care sunt in

risc de a-gi pierde capacitatea de satisfacere a nevoilor zilnice de trai, in conformitate cu
| prevederile art. 6 lit. p) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011. Apartenenia la grupul
vulnerabll se dovedeste prin acte eliberate de autoritdli sau, dupa caz, alte categorii de
persoane juridice cu competenie in domeniu, Actul cel mal frecvent utilizat este ancheta
sociald, care se depune ta AJOFM de citre intreprinderea sociald de insertie, pentru a.
dovedi ca angajatii din categorii vulnerabile, intr-adevar detin acest statut”,

Fara un sprijfin din partea statului, aceste intreprinderi sociale de insertie nu-gi pot maximiza
potentialul pe care il au In piatd de a asigura tranzifia perscanelor de la statutul de persoana
asistatd social la persoana independentd cu un joc de munci.

De exemplu, conform datelor oficiale publicate de catre Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Ih luna august 2021, un numdr de 156.944 de persoane au beneficiat In medie de
52 euro/ lund/persoand ajutor social (venitul minim garantat), find cheltuiti de la bugetul de
‘stat aproximativ 8,1 milioane Euro. Dac# aceste categorii de persoané ar beneficia de
serviciife unei intreprinderi sociale de insertie $i ar avea un loc de muncs in cadru! acestor
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«(1) Intreprinderile sociale de Insertie au obligatia de a asigura, pentru perscanele angajate,
care fac parte din grupul vulnerabil, mésuri de acompaniament care si asigure inseriia
profesionald si sociald.

{2) Masurile de acompaniament pot fi. informarea, consilisrea, accesul Ia formele de
pregatire profesionald, adaptarea locului de muncd la capacitatea persoanei,
accesibilizarea locului de munca In funclie de nevoile perscanelor, precum si alte masuri
care au ca scop sprijinirea inserfiei profesionale si soclale.

(3) in vederea asigurarii masurilor de acompaniament, intreprinderile sociale de inserie
colaboreaza cu serviciile publice de asistentd sociald de la nivel judetean si local, agentiiie
de ocupare, centrele de furnizare de servicii integrate de asistentd medicala, psihologics si
sociald pentru consumatorii §i consumatorli de droguri dependenti, cu specialisti in domenit
precum psihologie, asisten{d sociald, adictii, pedagogie, formare profesionald, ocupare,
medicing, medicina muncii, economie sociala,,

Conform art.g, litera h) — "grup vulnerabil reprezinta acele persoane sau familii care sunt in
risc de a-si pierde capacitatea de satisfacere a nevoilor zilnice de trai, in conformitate cu
prevederile art. 8 lit. p) din Legea asisteniei sociale nr. 292/2011. Apartenenia la grupul
vulnerabil se dovedeste prin acte eliberate de autoritdfi sau, dupi caz, aite categorii de
persoane juridice cu competente in domeniu. Actul cel mai frecvent ulilizat este anchata
sociala, care se depune la AJOFM de cétre Intreprinderea sociald de insertie, pentru a
dovedi ca angajalii din categorii vulnerabile, infr-adevar detin acest statut".

Fard un sprijin din partea statulu, aceste intreprinderi sociale de insertie nu-si pot maximiza
potentialul pe care il au Tn piald de a asigura tranzitia persoanelor de la statutuf de persoans
asistata social la persoana independentd cu un loc de munca.

De exemplu, conform datetor oficiale publicate de cétre Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, in luna august 2021, un numir de 156.944 de persoane au beneficiat In medie de
52 eura/ lunad/persoan ajutar social {(venitul minim garantat), fiind cheltuiti de la bugetul de
--stat aproximativ 8,1 milicane Euro. Dacd aceste categorii de persoane ar beneficia de
serviciite unei intreprinderi sociale de insertie i ar avea un lo¢ de munca Tn cadrul acestor
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entitayi, 1a nivelul salariului minim brut pe economie pentru anul 2022, angajatorul ar plati
212 euro taxe angajat si angajator pentru o norm3 de 8 are/zi. Asta Inseamnd c3 statul ar
incasa de aprox. 4 ori mai mult decat ceea ce plateste la acest moment, prin ajutoarele
sociale. Intreprinderile sociale de insertia, pot conduce In timp la reducerea presiunii pe
bugetul de stat In ceea ce priveste acordarea prestatiilor sociale, care ar trebui 53 fie, de
fapt, o plasa de siguranta temporara si nu o forma continua de venit care nu face decat si
creaze dependentd si s adanceascd gradul de saricie.

Porind de la cele mal recente date publicate de ANOFM In Registrul National de Evidenta
a Intreprinderilor Sociale, panain luna decembrie 2021, Tn Roménia s-au certificat un numér
de 2240 de intreprinderi, urmand ca numdarui sd creasca, depdsind 2500 de entitdti, avand
in vedere fondurile europene dedicate economiei sociale care se implementeazd In prezent,
Un numdr de 129 de intreprinderi sunt de insertle s au angajate 394 de persoane, din care
181 din grupuri vuinerabile (46% din total angajati). O ﬁar‘te dintre aceste entitati pot alege
s& devind intreprinderi soclale de insertie, in conditiile In care legea se modifica si creeaza
premise de sustenabilitate a locurilor de munca create pentru lucrdtorli care apartin
grupurilor vulnerabile prin aceastd piata rezervata,

3. Impactul socio-economic al modificdrilor

In conditiile legislatiei actuale, in Romania, impactul economic al masurilor propuse de
stimulare a achizitiilor rezervate de la ntreprinderile sociale de inserfie, raméne marginal.
Unui din rolurite Intreprinderilor sociale de Insertie este de a asigura tranzitia persoaneior
din grupuri vulnerabile pe plata muncii, dupd o perioada in care acestea sunt orientate
profesional, consiliate, formate profesional, angajate In Intreprinderea sociald de insertie.

Tranzitia pe piala muncii se realizeaza prin oferirea de servicii suplimentare de supor, care
constau In: potrivirea cu locul de muncé, consiliere si orientare profesionald, jobcoaching
pentru 0 pericadd de 6-12 luni in vedersa adaptéri la iocul de munci, Aceste servich
suplimentare génereaza costuri mai mari de preductie si prestare servicii, care duc la
necompetitivitate Tn piata economicd clasicd. De aici si nevoia de a crea piete rezervate
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pentru aceste entitadfi, care sa le permitd s concureze intre ele, in aceleasi conditii de
costuri gi eficienta, find recunoscut rolul acestora de a genera maij degraba profit soclal |
decat economic. Acest aspect este susfinut de exempiul mai multor tari care au introdus
reglementari in domeniu, precum si in aplicarea Directival 2014/24/UE ‘a Parlarmentului
European §i a Consiliului din 26 februarle 2014 privind achizitile publice rezervate si
clauzele sociale in contractele de achizitii publice.

Cea mai mare provocare nu este géasirea unui loc de munca, ci retentia la locul de munca.
Esecurile In angajare demotiveaza persoana apartinand grupului vulnerabil si o plaseaza
din nou In servicille de asistentd sociald, generand costuri pentru bugestul de stat.

Pentru a dezvolta locuri de muncd incluzive e nevoie sa creasca cereraa pentru produsele
si servicille comercializate de cétre Intreprinderile sociale de insertie, lar acest lucry, se
poate Tntampla in pericada urmatoare prin stimularea autoritatilor publice s3 fie ele uh
exemplu de responsabililate sociald In domeniu, mai ales cele care gestioneazi bugete
mari, de peste 30.000.000 lei f&rd TVA anual.

4, Impactui financiar asupra hugetuiul general consolidat
Propunerea nu prezintd impact financiar.

8. Consultari efectuate in vederea elaborérii prezentului act normativ
Au fost derulate consultdri cu mal multe organizatii non-guvernamentale care asigur

servicii sociale si locuri de muncd pentru persoane apartinand grupurilor vulnerabile si
chiar cu structuri de tipul Intreprinderilor sociale de insertie.

. Avand in vedere arguhentele prezentate, supunam Parlamentului Roméniei spre dezbaters
st adoptare prezenta propunere lagislativa.
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pentry aceste entitdfi, care s le permitd s3 concureze intre ele, in aceleasi conditii de
costuri si eficientd, fiind recunoscut rolul acestora de a genera mai degraba profit social
decat economic. Acest aspect este sustinut de exemplul mal multor tar care ay Introdus
reglementari In domeniu, precum si In aplicarea Directivei- 2014/24/UE a Parlamentulu
European si a Consiliuiui din 26 februarie 2014 privind achizifiile publice rezervate si
clauzele sociale Tn contractele de achizitii publice.

Cea mai mare provocare nu esle gésirea unui loc de munca, ci retentia la locul de munca.
Esecurile in angajare demotiveazd persoana apartinand grupului vulnerabil $i o plaseazi
din nou Tn serviciile de asistentd sociald, generand costuri pentru bugetul de stat.

Pentru a dezvolta locuri de munca incluzive e nevoie 34 creascd cererea pentru produsele
$i servicille comercializate de cétre Tntreprinderile soclale de inserfie. lar acest lucru, se
poate intampla In pericada urmétoare prin stimularea autoritatilor publice sé fie ele un
exempll de responsabilitate sociald Tn domeniu, mai ales cele care gestioneazd bugete
mari, de peste 30.000.000 lei fird TVA anual.

4, Impactul financiar asupra bugetulul general consolidat
Propunerea nu prezintd impact financiar,

8. Consuitari efectuate in vederea elaboririi prezentului act normatly
Au fost derulate consuitdri cu mal multe organizatii non-guvernamentale care asigurs

servicii sociale $i locuri de muncd pentru persoane aparfinand grupurilor vuinerabile si
chiar cu structun de tipul Intreprinderilor sociale de insertie.

Avénd in vedere argumentele prezentate, supunem Parlamentului Romdaniei spre dezbatere
si adoptare prezenta propunere legislativa.
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PARLAMENTUL ROMANIE}

SENATUL CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

pentru completarea Legil nr, 98/2016 privind achizitiile publice $i & Legii nr. 98/2016
privind achizitiile sectoriale

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege

I. Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice publcatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea 1, nr. 390 din 23 mai 2016, se completeaza dupi cum urmeazs:

1. La art. 56, dup# alin. {1) 88 introduce un nou alineat, alin, (1'), cu urmétarul cuprins:

(1') Autoritatea contractantd, cu un buget anual de achizitii mai mare de 30.000.000 lei fars
TVA, este obligatd ca minim 0,5% din bugetui anuat de achizitli 53 1l rezerve participarii la

~ procedura de atribuire doar intreprinderilor sociale de insertie prevazute de Legea nr.
219/2015 privind economia sociala.

2. La art. 224, la alin. (1}, dupd litera [}, se introduce o noud literd, lit, m), cu urmétorul cuprins:

m} incélcarea prevederilor art, 56 alin, (1);

H, Legea nr. 992016 privind achiziﬁile sectoriale publicatd In Monitorul Oficial ai
'~ Roménlel, Piftea I, ni. 391 din 23 mai 2016, se completeaza dupd cum urmeazi:

1. La art. 69, dupé alin, (1) se introduce un nou alineat, alin. (1), cu urmétorul suprins:



(1"} Entitatea contracténté. cu un buget anual de achizitii mai mare de 30.000.000 lei fard
TVA, este obligatd ca minim 0,5% din bugetul anual de achizitit 58 1l rezerve participarii la
procedura de atribuire doar intreprinderilor sociale de inserlle praevazute de tegea nr,
218/2015 privind economia sociala.

2. La an. 245, la alineatul {(2), se introduce o nou titerd, litera n}, cu urmatorul cupring:

n) incélcarea prevederilor art. 88 alin. (17);

Aceasld lege a fost adoptatd de Parfamentul Romdnigl, cu respectarea prevederilor
art. 75 gi ale art. 76 alin. (1) din Constifufia Romdniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,

lon-Marcel Ciolacu Florin Vasila Citu



