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EXPUNERE DE MOTIVE

Proiect de lege pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 41/2016 privind stabilirea unor mésuri de simplificare la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificaren i completarea unor
acte normative

Administratia publicd roméineasci este In continuare ingreunatii de un sistem
birocratic depdsit, in unele instante nereglementat i mostenit din era comunisti. Desi
Roménia a Inregistrat progrese in acest sens, indeosebi in ceea ce priveste digitalizarea,
comunicarea online si inierconectarea institutiilor statului la bazele de date, cetifenii
incd au de suferit.

Conform unui studiu efectuat de citre Asociajia Roméana pentru Smart City, cu
sprijinul Dell Technologies, opt din zece roméni sustin ci nu rezolv, de la prima viziti,
problema pentru care s-au prezentat la ghigeul unei institutii publice, in conditiile in
care 70% dintre contribuabili sunt nevoiti si-gi ia o zi de concediu pentru a rezolva
probleme ce {in de interactiunea cu statul. Totodati, majoritatea celor chestiona{i nu dau
mart sanse digitalizarii complete a institutiilor administrative ale statului, in viitorul
apropiat. Astfel, 27,87% consider ¢ acest lucru se va intdmpla peste zece ani, 22,68%
peste cinci ani, In timp ce 20,63% sunt de pérere cil digitalizarea nu va avea lo¢ deloc.

Desigur, problemele sunt ample, iar nevoia de digitalizare este pe atét de acut3,
pe cit este §i complicati.

insa, in ultimii ani s-au ficut pagi importanti. Amintim aici Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor misuri de simplificare la nivelul
administrafiej publice centrale 5i pentru modificarea $i completarea unor acte normativ,
precum $i Legea nr. 267/2021 care completeazi Ordonanfa si elimini o parte din
cerinfele birocratice,

Pentru a continua seria proiectelor legisiative i a actelor normative care vin in
sprijinul cetdteanului, {indnd totodatd cont $i de trendul accentuat de digitalizare si
fondurile disponibile pentru sceastd componentd la nivelul Unitnii Europene,
consideram oportund corectarea unei praciici administrative invechite, care ingreuneazi
contactul oamenilor cu institutiile statului.

Cetafeanului romdén 1 se cere, In momentul in care interactioneazi cu multe dintre
institufiile publice din Roménia, s3 completeze o cerere. Aceastd cerere este diferita, in
functie de specificul institutiei cdruia 1i este adresati. Toate cererile, tipizate sau nu,
includ extrem de multe informatii care trebule completate, legate de identitatea
solicitantului, multe dintre ele fiird ¢ relevantd administrativd sau care privese informatii
cerute in mod repetitiv.



Un inventar aleatoriu al cererilor cu care cetateanul roman se confrunté arala ca,
in aproape toale acestea, 1 s¢ solicita sa indice:

- numele si prenumele;

- ¢odul numeric personal;

- cetdfenia, uneon chiar si nationalitatea;

- uneori initiala tatilui, alteori numele mamei si al tatalui,

- nunele anterior, dupi caz,

- data §i locul nagterii (dest data reiese din codul numeric personal),
- domiciliul (ex. judet/sector, localitate, strada, numdr, bloc, scara, etaj, apartament);
- tipul, seria §i numdrul documetului de identitate;

- institutia emitentd a actolui de identitate (ex. SPCLEP, IGI...etc.);
- data emiteri] actului de identitate;

- uneori, data expirarii aciulul de identitate,

Cetateanului obignuit, cu un grad mediu de pregltire §i 0 memorie normald, i
este necesar un timp nejustificat de mare sa completeze cererea respectivd, avind de
multe ori nevoie sa consulte actul de identitate. O persoand in varstil va petrece §i mai
mult timp pentru a reugt si completeze corect o anumitd cerere. Functionarii care
proceseazi toate aceste informatii, de asemenea, alocd un timp substantial pentru
introducerca unor date care, de fapt, in contextul tehnic actual, sunt redundante pentru
identificarea petentului.

in trecut, fnainte s existe un sistem informational centralizat de identificare a
persoanelor, aceste informatii erau utile. Insa, in anul 2022, intr-un stat membru al
Uniunii Europene, cu un sistem functional de evidentd a populatiei, adaptarea la noile
conditii tehnice reprezinta un pas firesc.

Codul numenc personal asigurfi transmiterea mai mulior date referitoare la
persoand i face posibild identificarea precisa, prin insdsi unicitatea sa. Cu toate acestea,
in Romania existd asocieri de nume si prenume foarte des intdlnite (ex. Ion Popescu),
care fac necesard introducersa cel pufin a unui element suplimentar de verificare,
utilizabil in cazul indicérii eronate a codului numeric personal. Acest al treilea element
poate i seria g1 numarul actului de identitate,

Prin eliminarea cerintelor inutile, printre care $i domiciliul persoanei, se asigurd
$1 0 mai bund respectare a datelor cu caracter personal, avind in vedere ¢ accesul la
anurnite documente ce contin astfel de date nu este intotdeauna securizat.

Trebuie mentionat faptul ca forma cererii pentru eliberarea unor documente de
cdtre persoanele fizice si juridice, respectiv informatiile regasite in aceasta, nu este
reglementatd in legislatia primard sau secundard. Exceplic fac reglementirile privitoare
la Registrul Comerfului, care indici in mod exhaustiv datele necesare a fi completate
de petent. La fel ca multe alte elemente din viaja cotidiand, este doar o mogtenire a unui
sistem birocratic apus, dovada stind diversitatea de cerinte, de la o institulie la alta, de
la un formular la altul. Toate acestea continud, insd, s& facl deservicii atdt cetdtenilor,
cat i administratiei publice din Romania.



in Confederantia Elvetiana, spre exemplu, pentru identificarea unei persoane
intr-un document emis de notarului public, se indicd doar numele, prenumele, data
nagterii, seria §i numdrul actului de identitate, asigurandu-se, agadar, trei ¢clemente de
verificare.

Tinénd cont de aspectele mentionate anterior, precum §i de exemplele de bune
practici regisite la nivelul statclor europene, prin prezenta motivatie §i proiectul de lege
aferent, propunem interzicerea ca institutiile publice §i organele de specialitate ale
administratiei publice locale §i centrale si solicite persoanelor fizice sau perscanelor
juridice, in cadrul formularelor utilizate de acestea, in vederea solutiondrii cererilor
pentru furnizarea unui serviciu public, a altor date de identificare, altele decit: numele
i prenumele, codul numeric personal, seria 3i numirul actujui de identitate, in cazul]
persoanelar fizice; In cazul persoanclor juridice, se vor putes solicita numai informatiile
legate de denumire, forma de organizarc (asociatie, SRL, SA, elc.), respectiv codul nnic
de identificare fiscald gi adresa sediului social.

in numele initiatorilor,

Natalia-Elena Wﬂo
Deputat PS edgara,
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pentru completarea Ordonantei de argentd a Guvernului nr. 41/2016 privind
stabilirea unor misuri de simplificare 1a nivelul administratiei publice centrale si
pentru modificarea i completarea unor acte normative

Partamentul Roménie adopti prezenta lege:

Articol unic

Dupa art. 2' din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 41/2016 privind stabilirea unor masuri
de simplificare Ia nivelul administrafiel publice centrale gi pentru modificarea §i completarea
unor acte normative, se introduce un nou articol, art. 22, cu urmitorul cuprins:

nArt, 22

(1) Se interzice instituiilor publice §i organelior de specialitate ale administratiei publice Jocale
s centrale si solicite persoanelor fizice, in cadrul formularelor utilizate do acestea in vederea
solutiondrii cererilor pentru furnizarea unui serviciu public, a altor date de identificare decat
numele si prenumele, codul numeric personal, tipul, seria si numérul acrului de identitate, In
cazul persoanei juridice se vor putea solicita numai date referitoare la denumire, forma de
organizare, codul unic de identificare §i adresa sediulni social.”

Actastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméaniei, cu respectarea prevederilor art, 75
si ale ar. 76, alin. (2) din Constitufia Roméniei, republicati,
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