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nr. 227/2015
EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Tithul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii privind Codul fiscal ar. 227/2015

Sectiunes a 2-a

Motivul emiterii actului pormativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Art. 68 alin. (5} lit. h) prevede la momentul actual deductibilitatea, din punct de vedere al
impozitului pe venitul net anual din activititi independente, a primelor voluntare de
séndtate 3i a serviciilor medicale furnizate sub formi de abonament, in limita
echivalentului in lei a 400 euro anual pentru fiecare persoani.

Acest tratament fiscal a vizat facilitarea accesului la servicii medicale, in scopul
imbunatatirii sinatifii populatiei si stimuldrii preventiei. In urma studiilor recente s-a
constatat insd complementaritatea dintre serviciile de prevenfie §i activitatea fizich
practicatd in mod regulat, aceasta din urma fiind nelipsitd din recomandirile specialigtilor
din domeniu} sAnatdfii atdt pentru persoanele sanitoase, cat §i pentru cele ce suferd de
anumite afectiuni sau se afl3 in convalescenta.

Propunerea vizeazi extinderea tratamentului fiscal §i asupra pachetelor de preventie
furnizate sub formé de abonament, compuse din servicii medicale §i acces la facilitafi de
recuperare §i sportive, in vederea adoptirii unei politici integrate cu privire la
imbundtatirea stirli de sinitate — atfit prin acces la servicii medicale, cit si prin
promovarea unui stil de viatd s&nitos, susjinut prin activititi fizice regulate.

Aviand in vedere declararea pandemiei de COVID-19 drept urgentd de sindtate publica
de importantd intemationald, precum si costurile extrem de ridicate pe care spitalizarea
pacientilor infectati cu Covid 19 (in special a cazurilor grave, ce necesita internare la
ATI) Ie produce asupra sistemului sanitar (costuri aproximate la 7.781,58 lei/ zi/ pacient),
s-a constatat necesitatea adoptirii unei astfe! de abordari a gestiondrii fondurilor necesare
sistemului sanitar,

Studii recente efectuate la nivel european si international au aritat ci practicarea
activititilor fizice regulate reprezintd un factor esential in vederea imbunatatirii sinatafii
fizice i psihice si un element important in sustinerea eforturilor sistemului sanitar.

Astfel, un studiu efectuat pe cohorte de peste 48.000 persoane' a aritat ¢i pacientii
infectafi co COVID-19 i care au fost in mod constant sedentari anterior infectirii au

! Physical inactivity is associated with a higher risk for severe COVID-19 outcomes: a study in 48 440 adult patients,
publicat in British Journal of Sports Medicine din data de 13.04.2021, disponibil
https://bism.bmi.com/content/55/19/1099 sau https:/fwww health harvard edu/blog/does-exercise-heip-protect-against-
severe-covid-13-202106092475

|1




Proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii privind Codul fiscal

nr. 227/2015

avut un risc de spitalizare de 2,26 de ori mal mare, un risc de internare la ATIde 1,73 de
ori mai mare §i' de deces de 2,49 ori mai mare din cauze COVID-19 decit pacientii care
au respectat in mod constant recomandirile oficiale privind activitatea fizicd (conform
acelorasi studii, pacientii care au fost In mod constant sedentart au avut, de asemenea, un
risc mai mare de spitalizare, internare la ATl §i deces din cauza COVID-19 decat
pacien}ii care practicant o anumitd formi de activitate fizica),

S-a ajuns la concluzia ci activitatea fizich este esenfiald atdt in preventia, cit §i in
recuperarea post COVID ~ 19, fiind mentionata la nivel national inclusiv in Ordinul
pentru aprobarea Protocolului de medicind fizicd si de reabilitare post-COVID-19, ce
cuprinde indicatii i recomandari privind exercitiile fizice in cazul persoanelor aflate in
recuperare post — Covid 19,

Activitatea fizicd practicatd in mod regulat este una dintre principalele modalitdii de
refacere a organismuiui §i de imbunititire a sthrii generale de siniitate, Organizajia
Mondiald a Sanitatii incluzdnd sedentarismul pe lista celor zece principale cauze de
deces, boali si dizabilitate 1a nivel global.

In vederea combaterii sedentarismului, Organizatia Mondiald a Sinatdfii recomanda
praguri minime ale activitdtii fizice pentru toate categoriile de populatie {(copii si
adolescenti, adulti, varstnici, femei gravide, persoane cu dizabilitifi sau alte afectiuni},
acest set de masuri flind destinat s& serveascd forurilor decizionale in dezvoltarea
politicilor de crestere a nivelului de activitate fizici si de reducere a comportamentelor
sedentare’. Recomandari similare privind nivelul minim de activitate fizica pentru fiecare
grupd de varsth sau populatic au fost emise si de cétre Departamentul pentru Sinitate al
Statelor Unite’.

Necesitatea credrii unor pachete de preventie compuse. din servicii medicale si servicii
constdnd in acces la facilitdi sportive §i de recuperare este cu atit mai mare cu cét
acestea reprezinid metode complementare §i interdependente de imbunétatire a sanatitii,
neputind fi privite in mod individual,

Activitatea fizici practicati in mod regulat are efecte benefice dovedite in privinta
copiilor 5i adolescengilor (imbunititirea sisternului osos, a functillor cognitive si
respiratorii, reducerea riscului de depresie), a adulfilor (sciiderea incidentel bolilor
cardiovasculare,” a hipertensiunii §i diabetulti, a riscului de cancer, dement,
imbunatitirea activititii cognitive, a calititii somnului §i reducerea riscului de depresie),
a persoanelor varstnice (reducerea risculul de cidere si a leziunilor cauzate de acestea) si
a persoanelor ce suferd de alte afectiuni (reducerea riscului de deces in cazul cancerului
la sdn, colorectal sau de prostatd, Imbunatafirea calitd{ii vietii in cazul persoanelor ce
suferd de osteoartrita, reducerea hipertensiunii §i evolufiei bolilor in cazul belilor
cardiovasculare gi diabetului, imbunititirea calititii vieii in cazul persoanelor ce suferd

? nttps://www.who.int/publications/i/item/9789240015128
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de sclerozd multipla 5i imbunatifirea abilititilor cognitive in cazul persoanclor ce sufera
de dementa®)

Cele mai recente raportdri ale Organizatiei Mondiale a Sandtatii privind factorii de risc
sugereazi cd inactivitatea fizic cregte toate cauzele mortalititii si dubleazi riscul de boli
cardiovasculare, diabet de tip II 5i obezitate. De asemenea, creste tiscurile de cancer de
colon $i de sdn, hipertensiune arteriald, tulburéri lipidice, osteoporoza, depresie si
anxietate.’

Potrivit datelor furnizate de Eurostat in luna iulie 2021° rata obezititii in Roménia este
de 59%, cu 6 procente peste media europeani. Acest nivel este Ingrijorstor, Rominia
aflandu-se totodatd sub media europeand si in ceea ce priveste practicarea exercitiilor
fizice.” Potrivit studiilor europene, aproximativ 44 % din populatia UE cu varsta de peste
15 ani a raportat ¢d a practicat sporturi aerobice cel putin o dati pe siptaména. Acest
procent este departe insi de realitatea nationald, unde doar 11% din populatia analizaty a
practicat astfel de activititi (in comparatie cu tari precum Finlanda, Danemarca, Austria,
Elvefia §i Islanda, unde media se situeazi in jurul a 70%). Aceste tiri s-au clasat, de
asemenea, in fruntea clasamentului in ceea ce priveste ponderea populatiei care
desfégoard activitati menite 3 consolideze sistemul muscular (peste 44 % din populatie),
spre deosebire de Roménia, unde mai putin de 10 % din populatie a fost implicata in
astfe] de activitifi. La nivel global, aproape 36% din aduli nu practici nicio activitate
fizicd in timpul liber®, ceeca ce se traduce printr-0 statisticd extrem de sumbra:
aproximativ 1.6 milicane de morti sunt datorate anual sedentarismului’.

O altd componenti a stilului de via)d sinfitos o reprezintd sénitatea psihici, §i ea intens
afectatd de schimbérile recente cauzate de pandemia COVID — 19 {ca urmare a distantiri
sociale, anxietdlii cauzate de telerunci si izolare la domiciliu, pierderea unor persoane
dragi, pierderea locului de munci sau gradul ridicat de incertitudine sociald $i
economicd). Constatdrile organismelor de reglementare si centrelor de excelentd in
studiul afectiunilor psihice si psihologice privind efectele benefice ale programului de
exercifii fizice regulate de 45 — 60 de minute de activitate fizick pe zi, trei zile pe
sptamédnd, asupra persoanele ce suferd de forme usoare §i moderate de depresie'® sustin,

de asemenea, necesitatea actualizirii politicilor de séndtate publici si a politicii fiscale
aferente.

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php ?title=Health-enhancing physical_activity statistics#Non-

work-related physical activity
8 https://www.exerciseicmedicine.org/eim-research0/physical-activity-health-impact/

9 . . . .
httgs:[{www.who.mt,{news-room{fact-sheets[detaﬂgnoncom municable-diseases

whttps:/}www.n hs.ukfmental-health/self-heip/guides-too!s-and—activities[exercise-for-degressicn{

https:/fwww.nice.org.uk/
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Analizele recente au ardtat importanja §i impactul activitdfii fizice regulate asupra
psihicului si in contextul in care pandemia COVID - 19 a avut puternice repercusiuni
asupra sinititii mentale (o crestere semnificativd a ratei depresiei, anxietdtii, insomniei
si stresului''). S-a constatat ¢4 activitatea fizica regulatd (activitdji fizice ziinice sau de
cel puiin trei ori pe siptamani) a avut ca efect imbunatdfirea semnificativa a stérii de
spirit a populatiei studiate la deburul pandermniei §i 4 rezultat o diferentd importanta intre
persoancle ce se implicd In astfel de activitati fizice i cele sedentare, rezultatul fiind o
diferend de 15 procenie a nivelului depresiei, 13 procente a nivelului anxietatii §i 13
procente a nivelului de stres'.,

2. Schimbirni
preconizate

Promovarea unui stil de via{d sinatos, prin accesarea serviciilor mediale de preventie si
activitatea fizici regulatd, este necesard totodatd §i  avand in vedere c3 printre
recomandirile principale emise de OMS pentru diminuarea stresului cauzat de pandemnia
COVID 19 se humird activitatea fizics regulati.

Misura este menitd si Imbundtifeascd §i rata de incidentd a cazurilor de boli
cardiovasculare (ce reprezinti principala cauza de deces in Roménia si sunt responsabile
de aproximativ 58% din totalul deceselor inregistrare in Romaénia) i de diabet zaharat (1
din 10 roméni fiind diagnosticat cu diabet zaharat, far 3 din 10 roméni au prediabet),
ambele boli fiind cauzate sau agravate, prinire altele, de sedentarism.

Necesitatea credrii unor pachete de preventie compuse din servicii medicale si servicii
constind in acces la facilitfi sportive §i de recuperare este cu atdt mai mare cu cét
acestea reprezinti metode complementare si interdependente de imbunatitire a sanatatii,
neputind fi privite in mod individual.

Intrucét actualizarea acestor servicii dedicate promovarii unui stil de viafd s3nitos nu
intervine asupra pragului - valorc impus de Codul fiscal in prezent (limita de
deductibifitate rdméne cea de 400 euro anual pentru fiecare persoand), modificarea
propusa nu este susceptibili s creeze un impact bugetar negativ. In schimb, pe termen
mediu si lung, beneficille se vor reflecta In bugetul general consolidat prin reducerea
costurilor de spitalizare si a costurilor generate de tratamentul bolilor cronice cauzate de
sedentarism.

Potrivit studiilor recente, in condifiile actuale costurile guvernamentale medii/ persoand
sunt in jur de 565 dolari/an, in lipsa unei abord@ri menite si reducd incidenta bolilor
cauzate de sedentarism fhind estimat (prin raportare la traiectoria anterioard) ca aceste
costuri si creasc pand in 2050 la suma de 851 doari/an'’.

Necesitatea adoptarii unor politici axate pe promovarea unui stil de viatd sindtos este cu

Y studii efectuate pe o cohortd de 18147 de persoane in Italia au indicat un nivel crescut de stres post traumatic (37% din
respondenti), depresie (17,3%), anxietate (20,8%), insomnie (7,3%), stres (21,8%) si tulburgri de adaptare (22,9%):
https:/fwww.medrxiv.org/content/10.1101/2020.04.09.20057802vi

22 hitps://bm]

.bmi.com ent/bmijopen/11/5/e045325 full pdf

3 hitp://www healthdata.org/Romania

| 4




Proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii privind Codul fiscal

nr. 227/2015

atdt mai importantd cu cat studiile realizate la nivel european au arfitat ci intre
cheltuielile bugetare alocate unei persoane active §i cele alocate unei persoane inactive
exists o diferentd de 29.9%™ si ¢4, totodats, investirea sumei de 40 EUR/persoand in
programe de stimulare a cresterii nivelului de activitate fizici a condus la o economie
bugetarz de 331 EUR/persoani menfinuti activi pe o durati de 12 luni si 678
EUR/persoana mentinut3 activi pe o durata de 24 luni®®.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act nermativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

1'. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoaretor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect,

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Mésura se preconizeazi a avea ca efect imbunitifirea calithtil vietii angajatilor,
reducerea nivelului de stres in rindul acestora, cresterea productivitdtii §i a gradului de
fidelizare, prin acordarea unui beneficiu suplimeniar, cu o sarcing fiscala redusa.

2'. Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2°. Impactul asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

Stimularea activitatii operatorilor de centre de recuperare §i sportive, grav afectati ca
urmare a restrictiilor impuse ca urmare a crizei sanitare

3. Impactul social

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit gi pe

termen lung (pe 5 ani)

- mii lef -
Indicatori Anul curent Urmitorii 4 ani Media pe §
2021 2022 2023 2024 ani
] 2 3 4 5 6 7

1. Modificri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

M hutps:/fwww sciencedirect.com/science/article/pii/S0033062014001236

** Cost-effectiveness of exercise on prescription with telephone support among women in general practice over 2 years, C
Raina Eliey, Sue Garrett, et. al, British Journal of Sports Medicine, Volume 45, Issue 15
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a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asiguriirilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielifor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

{i} cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheftuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1} bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a} buget de stat

b) bugete locale

4, Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

}. Mésuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare c¢e vor fi
medificate sau abrogate, ca urmare a intririi | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

1", Compatibilitatea proiectului de act | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
p
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normativ cu legisiatia in domeniu) achizitillor
publice ‘

2. Conformitatea proiectulul de act nonmativ
cu legislatia comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare.

Proiectu] de act normativ nu se refers la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe
a actelor normative comunitare,

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

4. Hotdrdri ale Curfii de Justiie a Uniunii
Europene.

Proiectul de act normativ nu se referd 1a acest subiect.

5. Alte acte normative sifsau documente
internationale din care decurg angajamente,

Proiectul de act normativ nu se referd Ia acest subiect.

6. Alte informatii.

Nu au fost identificate,

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare i alte organisme implicate.

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum §i a
modului In care activitatea acestor organizati
este legatd de obiectul proiectului de act
normativ,

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritafile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitdfi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotérarii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura  de  consuliare a  structurilor
asociative ale autorisafilor administrafiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative, cu modificirile ulterioare.

Proiectul de act normativ nu se refer’ la acest subiect.

4.  Consultdrile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hothrdrii Guvernulyi nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente, cu modificirile
si completérile ulterioare,

Proiecrul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Informatii privind avizaréa de cltre:
a) Consiliul Legislativ

b} Consiliul Suprem de Apirare a Tirii
¢} Consiliul Economic §i Social’

Proiectul de act normativ necesitd avizul Consiliul Legislativ
si a Consiliul Economic §i Social
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d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii . .
¢ Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ’

1. Informarea societatii civile cu privire fa
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refer’ la acest subiect,

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implement&rii proiectului de act normativ,
precum i efectele asupra sanitdtii s
securitatii cetitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subject,

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Mésurile de punere in aplicare a proiectului | Nu este cazul.
de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.

In numele initiatorilor,

Deputat Brian CRISTIAN

Deputat Rares-Tudor POP
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Camera Deputatilor

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii privind Codul fiscal nr. 227/2015
Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege.

Articel unic:
Legea nr. 227/201502 privind Codul fiscal, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
688 din 10 septembrie 2015, cu modificarile §i completarile ulterioare, se modifica si se completeaza

dupd cum urmeazi:

1. La articolul 68 alineatul (5}, litera h) se modifici §i va avea urmitorul cuprins:

h) primele de asigurare voluntard de sinitate, serviciile medicale furnizate sub form3 de abonament,
precum §i pachetele de servicii mixte, compuse din servicii medicale 5i dreptul de utilizare a
facilititilor sportive In vederea practicirii sportului i educatiei fizice cu scop de intretinere,
profilactic sau terapeatic, furnizate sub formi de abonament, plitite in scopul personal al
contribuabilului, indiferent daca activitatea se desfisoari individual sau intr-o formi de asociere, in

limita echivalentului in lei a 400 euro anual pentru fiecare persoana.

2. La articolul 76 alineatul {4), litera t) se modificd §i va avea urmétorul cuprins:

t) primele de asigurare voluntard de sindtate, serviciile medicale furnizate sub formi de abonament
precum si pachetele de servicii mixte, compuse din servicii medicale si dreptul de utilizare a
facilititilor sportive in vederea practicirii sportului §i educatiei fizice cu scop de intretinere,
profilactic sau terapeutic, furnizate sub form# de abonament, suportate de angajator pentrn
angajatii proprii, astfel incat la nivelul anului 53 nu se depiseasca echivalentul in lei al sumei de 400

euro, pentru fiecare persoana.

3. La articolul 78, alineatul (2), litera a), punctul (iv} se modifici gi va avea urmitorul cuprins:



Tl

(iv) primele de asigurare voluntard de sdniitate, serviciile medicale furnizate sub formi de
abonament, precum §i pachetele de servicii mixte, compuse din servicii medicale si dreptul de
utilizare a facilitdfilor sportive in vederea practicirii sportului i educatiei fizice cu scop de
intreginere, profilactic sau terapeutic, furnizate sub formi de abonament, suportate de angajati,
astfel incat la nivelul anului s3 nu se deplgeascd echivalentul in lei al sumei de 400 euro. Contractul
de asigurare, respectiv abonamentul vi;eazé servicii medicale saun, dupd caz, servicii medicale si
dreptul de utilizare a facilititilor sportive in vederea practicirii sportului si educatiei fizice cu
scop de intrefinere, profilactic sau terapeutic, furnizate angajatului si/sau oricirei persoane aflate

in Intretinerea sa, aga cum este definits la art. 77 alin, (3);

4. La articolul 142, litera s), punctul 6 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

6. contributiile la un fond de pensii facultative potrivit Legii nr. 204/2006, cu modificirile si
completdrile ulterioare, si cele reprezentdnd contributii la scheme de pensii facultative, calificate
astfel in conformitate cu legislatia privind pensiile facultative de citre Autoritatea de Supraveghere
Financiarg, administrate de c3tre entitai autorizate stabilite in state membre ale Uniunii Europene
sau aparfindnd Spatiului Economic European, primele de asigurare voluntard de sanitate, servjciile
medicale furnizate sub formi de abonament, precum §i pachetele de servicii mixte, compuse din
servicii medicale si dreptul de utilizare a facilit3¢ilor sportive in vederea practicirii sportului
si educatiei fizice cu scop de intretinere, profilactic sau terapeutic, furnizate sub formd de
abonament, suportate de angajator peniru angajatii proprii, astfel incat la nivelul anului si nu se
depageasca limitele previzute la arl. 76 alin. (4) lit. §) 5i t) pentru veniturile neimpozabile, precum

§i primele aferente asiguririlor de risc profesional;

Aceasti lege a fost adoptatli de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale

art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdiniei, republicatd.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
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