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in anul 2021, mai multe asociatii patronale au sesizat membrilor Parlamentului
necesitatea indreptirii situatiilor aparute in practicd, din cauza interpretirilor diferite ale
legislatiei fiscale i a opiniilor contradictorii ale organelor fiscale referitoare la impozitarea
veniturilor din tichete cadou obtinute de c#itre persoanele fizice de la alte persoane decat
angajatorii acestora, opinii care au dus la impozitarea diferitd a aceluiasi tip de venit obtinut
de aceeasi categorie de contribuabili in conditii similare.

Prin OUG 130 emisa la data de 18 decembrie 2021 au fost clarificate pentru viitor la
nivel de lege conditiile in care pot fi emise si utilizate tichetele cadou.

Anterior acestor modificir, normele aferente art. 114 din Codul fiscal stabilean
Ci:, art. 34. (1) In aplicarea art. 114 din Codul fiscal, in aceastd categorie se includ, pe ldngd
veniturile enumerate la art. 114 alin. (2) din Codul fiscal, de exemplu, §i urmdtoarele venituri
realizate de persoanele fizice: (..)f) tichetele cadou acordate persoanelor fizice in afara unei
relatii generatoare de venituri din salarii;”

Prin urmare, legislapia fiscald prevedea ca tichetele cadou acordate angajatilor altor
companii nu sunt venituri de naturd salariald, ci se incadreazi in categoria altor venituri
supuse doar impozitului pe venit, nu i contributillor sociale.

in acest sens, au existat si numercase materiale informative emise de Ministerul de
Finante, chiar i adrese de raspuns la solicitéri ale contribuabililor, confirméind acest tratament
pentru tichetele cadou astfel acordate, respectiv incadrarea in venituri din alte surse i nu ca
venituri salariale.

Cu toate acestea, incepand cu anul 2019 au fost demarate numeroase controale ale
ANAF (atat ale Directiei Antifraudi cét si ale Inspectiei fiscale) avand ca obiect modalitatea
de impozitare a acestor tichete cadou acordate angajatilor altor companii, iar concluzia
acestora a fost ci tichetele cadou acordate angajatilor tertilor ar trebui sa fie tratate drept
venituri salariale chiar in conditiile in care nu existd o relatie contractuald de muncé intre
emitentul tichetelor si beneficiarul lor, §i nu drept venituri din alte surse, fard a exista insa o
abordare consecventa in ce priveste:

a) compania care trebuia si facd calculul §i retinerea contributiilor (ex. companie care
acorda tichete sau cea unde sunt angajati beneficiarii tichetelor) — fiind multe situatii
unde se solicita plata acestor contributii de la ambele companii;

b) natura de cheltuieli deductibile ale acestor sume stabilite in plus ca §i contributii
aferente salaniilor ~ fiind considerate nedeductibile aceste cheltuieli, chiar daca ele
sunt tratate de organele fiscale ca fiind salarii — Incalcdndu-se astfel prevederile
imperative ale art. 25 alin. (2) din Codul fiscal conform céruia: ,cheltuielile cu
salariile §i cele asimilate salariilor asifel cum sunt definite potrivit tittului IV sunt
cheltuieli deductibile pentru determinarea rezultatului fiscal™,

¢) luarea in considerare a sumelor de impozit pe venit din alte surse deja platite de
contribuabili, organele fiscale solicitdnd plata impozitului pe salarii in plus fatd de
aceeasi sumi platitd cu tithu de impozit pe venituri din alte surse, dublandu-se astfel
obligatiile fiscale.



Avind in vedere ¢d majoritatea contribuabililor supusi unor astfel de controale ale
organelor fiscale sunt deja in faza de contestare administrativd sau de atacare in instantd a
acestor acte de control, este imperios necesard interventia legiuitorului pentru a opri blocarea
activitatii multor agen{i comerciali, dar §i a instanfelor de judecat sesizate cu astfel de cauze,

Astfel, se propune anularca obligatilor fiscale stabilite de organul fiscal, ca urmare a
reincadrdni din categoria veniturilor din alte surse, in categoria veniturilor din salarii §i
asimilate salariilor, a veniturilor din tichetele cadou obtinute de citre persoanele fizice de la
alte persoane decat angajatorii acestora,

Asociafiile patronale implicate in acest demers fac parte din CNIPMMR - Consiliul
National al Intreprinderilor Mici §i Mijlocii din Romania: ACDBR - Asociatia Companiilor
de Distributie de Bunuri din Roméania, ANAT - Asociatia Nationald a Agentiilor de Turism,
APEMIN - Patronatul Apelor Minerale Naturale din Roménia, ARC - Asociatia Roméni a
Céarnii, Berarii Romaniei, Patronatul National al Viei si Vinului, ROMPAN - Patronatul
Romin din Industria de Marérit, Panificatie si Produse F#inoase, ROMALIMENTA -
Federatia Partonald Romdna din Industria Alimentard, organizatii ce Tnsumeazi un numir de
60.060 companii cu peste 370.000 de angajati. De asemenea, aceasta initiativa a fost sustinutd
si de confederatia patronald CONCORDIA, care a trimis adrese similare cdtre membrii
Guvernului.



Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru anularea unor obligatii fiscale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normatiy

Promovarea acestui act normativ este determinati de:

- necesitatea indreptirii situatiilor apiirute in practici din cauza interpretanlor
diferite ale legislatiei fiscale i a opiniilor contradictorii ale organelor fiscale
referitoare la impozitarea veniturilor din tichete cadou obtinute de cétre persoanele
fizice de la alte persoane decit angajatorii acestora, opinii care au dus la
impozitarea diferita a aceluiagi tip de venit obtinut de aceeasi categorie de
contribuabili in conditii similare.

1.Descrierea situatiei
actuale

1. Legislatia in vigoare pini la 18 decembrie 2021

Situatia descrisi mai jos are in vedere aplicarea legislatiei
fiscale pina la data de 18 decembrie 2021, respectiv pini la
intrarea in vigoare a modificdrilor aduse Legii nr. 165/2018
privind cupoanele valorice de OUG nr. 130/2021, in sensul
limitarii destinatiilor de acordare a tichetelor cadou strict Ia
actiuni seciale pentru angajafii proprii, concomitent cu
introducerea unei interdictii de utilizare in alte scopuri,
insotitd de o sancfiune administrativi pentru utilizarea
neconforma.

Astfel, pand la aceastd modificare de datd recentd a Legn
165/2018, tichetele cadou reprezentau bilete de valoare ce puteau
fi acordate, pe langd destinatia de cheltuieli sociale, §i pentru
campanii de marketing, studiul pietei, promovarea pe piete
existente sau noi, pentru protocol, pentru cheltuielile de reclami
gi publicitate.

Referitor la maniera de taxare a tichetelor cadou acordate unor
persoane fizice care sunt angajatii altor persoane, respectiv
angajatii unor parteneri de afaceri, legea (pct. 34 din Normele
metodologice date in aplicarea art. 114 din Codul fiscal, aprobate
prin HG nr. 1/2016) prevede o_reguld specificd in cadrul
impozitului pe veniturile din alte surse:

34. (1) In aplicarea art. 114 din Codul fiscal, in aceastd

categorie se includ, pe ldngd veniturile enumerate la art. 114
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alin. (2) din Codul fiscal, de exemplu, si urmdtoarele venituri
realizate de persoanele fizice: (...)

f) tichetele cadou acordate persoanelor fizice in afara unei
relafii generatoare de venituri din salarii;

Prevederea a devenit caducd dupd intrarea in vigoare a
modificirilor aduse Legit nr. 165/2018 prin QUG nr. 130/2021,
detaliate la pet. 1l de mai jos §i in vigoare din 18 decembrie 2021,

Pe de altd parte, prevederile pet. 12 alin. (2) din Normele
metodologice date in aplicarea art. 76 alin. (3) din Codul fiscal,
aprobate prin HG nr. 1/2016, contin o prevedere generald, in
sensul in care avantajele in bani §i in naturd previzute la art. 76
alin. (3} din Codul fiscal (n.x. unde sunt identificate avantaje
salariale impozabile) sunt considerate a fi orice foloase primite
de angajat de la terti sau ca urmare a prevederilor contractului
individual de muncd ori a unei relafii contractuale intre pdrfi,
dupd caz,

Prevederi similare functionau $i anterior anului 2016.

In acest cadru legislativ, cea mai frecventd utilizare a tichetelor
cadou a reprezentat-o acordarea acestora in scopul stimulirii
angajapilor unui partener de afaceri, Aceastd practicd a fost des
intdlnitd in diverse domenii (cu titlu de exemplu: vénzin cu
amanuntul, vanzéri angro, bunuri de larg consum, industria auto,
piata financtar-bancara s.a.m.d.). ‘

De reguld, campaniile au vizat remunerarea de citre o tertd
persoand juridicd a unui angajat (persoand fizicd) al unui
partener de afaceri ca urmare a atingerii anumitor performante cu
privire la cantitatea/valoarea vanzirilor de bunuri/servicii pe care
terta persoand le comercializeaza prin partenerul sdu de afaceri.

In practici operatorii _economici_an_actionat diferit, fiind
prezentate In continuare cele mai des intdlnite abordari:

(a8) Acordarea tichetelor cadou de cétre ferta persoani, care era
initiatorul campaniei de stimulare a2 vénzdrilor, direct citre
persoanele fizice (angajaji ai partenerilor de afaceri); in acest caz
persoana juridicd care a inifiat campania de stimulare a
vanzarilor a avut relapie directd cu beneficiarul venitului
(persoand fizicd) si a retinut impozit pe veniturile din alte surse,
nefiind implicat angajatorul respectivelor persoane fizice.

(b) Acordarea tichetelor de cadou de citre terta persoand, care




era initiatorul campaniei de stimulare a vénzarlor, citre
angajatorii (partenerii de afaceri) persoanelor fizice (ex. Proces-
Verbal incheiat intre inifiatorul campaniei de stimulare a
vanzarilor si angajatorii agentilor de vanzare). Potrivit intelegerii
comerciale, angajatorii aveau doar rol operafional/administrativ
de a redistribui tichetele cadou acordate de citre terfa persoani
(initiatorul campaniei). Acesta din unmd a refinut impozitul pe
veniturile din aite surse in calitate de platitor de venit.

(c) Alte interpretart au vizat incadrarea acestora de céfre terfa
persoand, care era initiatorul campaniei de stimulare a vanzarilor,
ca venituri din premii la nivelul persoanelor fizice (conducand in
multe situatii la a nu se taxa actiunea dacd valoarea tichetelor
cadou se incadra in plafonul neimpozabil total de 600 RON), dat
fiind ¢ actiunea de stimulare a fost gnditd §i bugetatd de citre
platitor sub forma unei campanii de marketing.

(d) Acordarea tichetelor cadou cltre angajatori sau catre
persoanele fizice fird a se taxa veniturile de citre vreuna dintre
parti. Nici initiatorul campaniei, nici angajatorul nu au considerat
a fi In sarcina acestora obligatiile de retinere, declarare 51 platd a
taxelor aferente tichetelor cadou acordate persoanelor fizice.

Practicile descrise la lit. {a)-(b) de mai sus in care platitorul de
venit a taxat tichetele cadou cu impozit pe veniturile din alte
surse nu ar trebui sancjionate de catre autoritatile fiscale pentru
argumentele de mai jos.

Trebuie avut in vedere ci o parte dintre contribuabili au primit
confirmiri din partea organelor fiscale (ex. adrese scrise} privind
incadrarea tichetelor cadou {pentru situatiile ¢-b de mai sus) in
aria veniturilor din alte surse pentru scenariul de stimulare a
personalului angajat al unui terf.

De asemenea, ANAF, prin diferite Directii generale regionale a
finantelor publice, a publicat pe paginile de web ghidun
referitoare la tratamentul fiscal aplicabil tichetelor cadou
(inclusiv recent, in 2021) prin care se face distinctic clard intre
diferitele moduri in care acestea pot fi utilizate i tratamentul
fiscal aferent.

Cu toate acestea, incepénd cu 2019 a avut loc o ampla acliune a
Directiei Generale Antifraudd Fiscald (DGAF) ce a vizat
verificarea modulut in care au fost taxate tichetele cadou de cétre
numerosi contribuabili. Interpretarea DGAF a fost de a considera
tichetele cadou acordate de citre un terf (inifiatorul campaniei)




angajatilor partenerilor sdi de afaceri drept avantaje de naturad
salariald si nu venituri din alte surse si au calculat in sarcina
terfului (initiatorul campaniei) taxele salarale aferente acestor
avantaje. Prin aceastd abordare, se lipsesc de efecte prevederile
art. 114 alin (1) din Legea 227/2015 si ale nomelor
metodologice aferente, prevederi care incadreaza tichetele cadou
acordate in afara unei relatii generatoare de ventturi din salani
drept venituri din alte surse.

Or, fard o prevedere legald care s& mute efectiv sarcina retinerii
de la angajator la platitorul de venit (asa cum se intdmpld abia
din 2021), ca si 1 se impute platitorului de venit aceastd sarcind
ar fi trebuit ca inspectorii fiscali sd poatd dovedi ci platile s-au
realizat pentru o activitate dependentd realizatd de angajatii
partenerilor de afaceri, nu in favoarea acestora, ¢i in favoarea
platitorului de venit.

Autorititile nu au reusit si documenteze o astfel de naturd
dependentd a relatier (plititor — angajat partener) si nici mu ar fi
avut cum 53 o facd, avand in vedere ci legea (art. 7 pet. 3 din
Legea 227/2015) stabileste expres criteritle in baza cédrora o
activitate poate fi consideratdi dependentd, fiind dincolo de orice
dubiu, cé platitorul de venit nu controleazd in vreun fel modul in
care persoanele isi desfdgoard activitatea.

Astfel, cdt timp nu se poate pune problema unei dependente (in
sensul art, 7 pet. 3 din Legea 227/2015) a persoanei fizice fatd de
platitorul tichetelor cadou, nu poate fi pusd in discufie o
remuneratie de natura salariald (sau asimilatd) pe relatia dintre
acestia, activitatea dependenta fiind singura care poate da nagtere
unei remuneratii salariale sau asimilate salariului.

Cu atdt mai mult, aceastd solutie (de a considera avantaj de
naturd salariala achitat de cétre un tert) nu a fost avutd in vedere
de legiuitor nici din punct de vedere tehnic/operational. Astfel,
persoanele juridice care au stimulat forta de vanzare a unui
partener (angajatii partencrulu) nmu au avut posibilitatea
tehnicd de a declara tichetele cadou drept avantaje de naturd
salarialda plitite de citre un terf, Formularul 112 specific
declardrii obligatiilor salariale nu a previzut decét abia din trim.
II 2019 aceastd posibilitate de declarare a sumelor pentru
angajafii unwi terf, modificare neinsotitd insd de modificare pe
fond.

Reiterdam c@ guvernul a pus insd in dezbatere la mijlocul anului
2019 doud proiecte de acte normative prin care a urmirnt
modificarea acestui tratament atit din perspectiva fondului




(tratarea drept avantaje de naturk salariald platite de ciitre un
terf), cat si din perspectiva formei (introducerea posibilititii
declararii In formularul 112), insd doar cea de-a doua, cea
tehnic3, a ajuns sa fie publicatd in Monitoru} Oficial.

Cét timp a lipsit modificarea de fond, insi, care sd §i instituie o
obligatie la nivelul platitorului de venit pentru a retine el de drept
taxele de naturd salariala si nu angajatorul (modificare intervenita
abia in 2021), o astfel de posibilitate tehnic de declarare riméne
una caduci, fiind lipsita de obiect.

Asadar, reconsiderarea veniturilor incadrate ca fiind din alte
surse, in categoria venifurilor de naturd salariali/asimilate
saladilor nu ar fi corectd, avind in vedere urmitoarele
considerente:

1. In primul rénd, cadrul legislativ prevedea doud reguli diferite
privind taxarea avantajelor sub forma tichetelor cadou acordate
de ciitre terti ceea ce a generat intepretdri diferite atét la nivelul
contribuabilor, cit si la nivelul organelor fiscale care au emis
opinii cu privire la taxarea acestora.

Astfel, pe de o parte, erau taxabile ca venituri de natura
salariald avantajele acordate de citre terti.

Cum aminteam si mai sus, ins&, pand la 1 januarie 2021, Legea
nr. 227/2015 nu stabilea expres cine ar trebui sd le taxeze,
respectiv tertul, ce nu are o relafie de angajat-angajator cu
persoana fizicl, sau angajatorul acestuia (acesta din urma nefiind
in mod direct platitorul venitului).

Prevederi privind persoana in sarcina caruia cad obligatille de
taxare a avantajelor acordate de citre ter{i au fost introduse abia
incepiind cu veniturile lunii ianuarie 2021 prin Legea nr.
296/2020 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, respectiv obligatia de calcul, refinere, platd
si declarare a taxelor salariale, revine:

a) angajatorului rezident fiscal romdn, cand avantajele in bani
si/sau in naturd sunt acordate de alte entitdfi decdl acesta si
plata se efectueazd prin intermediul angajatorului;

b)pldtitorilor de venituri rezidenfi fiscali romdni, cdnd
avantajele in bani §i/sau in naturd sun! acordate de alte entildfi
decdt angajatorul.

Acest nou cadru legislativ reprezintd o modificare substantiald de
abordare, insi care poate produce efecte doar pentru viitor
(incepénd cu veniturile aferente lunii lanuarie 2021) $i nu ar
putea produce efecte retroactiv pentru contribuabill, intrucét s-ar




submina nepermiis principiul securitti jundice.

Pe de altd parte, existi o reguld specificil de taxare previzuti la
pct. 34 din Normele metodologice date in aplicarea art. 114 din
Codul fiscal, aprobate prin HG 1/2016, ce include in aria
veniturilor din alte surse tichetele cadou acordate in afara unei
relafii generatoare de venituri din salarii.

Chiar dacd aceasta a devenit caducd dupi intrarea in vigoare a
modificirilor aduse Legii nr. 165/2018 prin OUG nr. 130/2021,
la 18 decembrie 2021, in virtutea principiilor de drept, ar trebui
3 primeze in aplicare pentru toatd perioada in care a coexistat cu
prevederea generala.

2. In al doilea rand, organele fiscale nu si-au indeplinit rolul de
indrumare §i asistentd a contribuabililor, obligatii stabilite prin
art, 7 din Codul de pracedurd fiscald §i Ordinul nr. 1338/2008
pentru aprobarea Procedurii privind indrumarea gi asistenfa
contribuabililor de céitre organele fiscale.

Astfel, potrivit art. 7 alin. (1) din Codul de procedurad fiscald
stabileste rolul activ al organului fiscal care consta in ingtiinfarea
contribuabilului asupra drepturilor §i obligatillor prevazute de
lege ce 11 revin acestuia.

De asemenea, art. 2 din Anexa 1 a Ordinului presedintefui
Agentiei Nationale de Admimstrare Fiscaldi nr. 1338/2008,
stabileste ¢ activitatea de indrumare s1  asistenfi a
contribuabililor constd in furnizarea de informatii cu caracter
general In legiturd cu modul in care acestia frebute si procedeze
pentru a beneficia de un drept fiscal sau pentru a se conforma
unei obligatii fiscale.

Pe de o parte, ANAF a emis ghiduri de indrumare cu caracter
general care detaliazd categoriile de potentiali beneficiari si
recuncagte aplicabilitatea art. 114 si a normelor metodologice
date in aplicarea acestuia, respectiv faptul ca aceste tichete cadou
vor fi tratate drept venituri din alte surse in cazul acordarii lor in
afara unei relatii generatoare de venituri din salarii (respectiv
practica discutatd in prezenta expunere de motive}.

Pe de altd parte, autoritdtile fiscale nu au controlat, sanctionat si
nu au ficut demersuri pentru intreruperca deruldrii acestei
practici, desi de la bun inceput a existat o practici larg rispandita
de a nu considera aceste actiuni (acordare de tichete cadou
angajatilor partenerilor) a intra in arta avantajelor de naturad
salarialé.

3. Organcle fiscale au emis riispunsuri contradictorii la
intrebarile adresate de cétre contribuabili pe tema incadraru




veniturilor constind in tichete cadou obfinute de persoane fizice
de la alte persoane decét angajatorii acestora, in scopul stimularii
vanzarilor. Or, securitatea juridica (al céirei corolar este principiul
agteptirii legitime) ar fi incélcatd in m#sura in care existd adrese
care confirmd natura acestor actiuni ca intrdnd sub incidenfa
veniturilor din alte surse.

In rarele declaratii publice pe subiect, oficialii ANAF au reiterat
¢d acesta ¢ un subiect sensibil i au admis cd, avand in vedere
raspunsurile contradictorii oferite de organele fiscale, s-ar
impune solufionarea lui in Comisia centrald fiscald, dar acest
lucru nu s-a intdmplat, contribuabilii fiind In continuare expusi
riscului reincadririi tichetelor cadou acordate de catre terti din
categoria veniturilor din alte surse in categoria veniturilor din
salarii si asimilate salariilor.

4. in prezent nu este reglementati o proceduri care s3 fie aplicata
in cazul in care organele fiscale reconsidera modalitatea de
impozitare a veniturilor constind in tichete cadou obtinute de
citre persoane fizice, in contextul Tn care aceste tichete cadou au
fost in unele situatii taxate ca venituri din alte surse (la platitor)
sau ca avantaje de natura salariald la nivelul angajatorului.

Nu existdi o procedurd de compensare a obligatiilor fiscale
datorate {stabilite in urma reconsiderarii) cu sumele deja achitate
urmare a incadrérii ficute initial de platitorul de venit ca venit
din alte surse, la nivetul platitorulu, sau, in alte cazuri, ca venit
de naturd salariala, la nivelul angajatorului. Se poate ajunge la
situatia unei duble impuneri a aceleiagi materii impozabile.

H. Legislatia actuali in vigoare

Situafia descrisd mai jos are in vedere aplicarea legislatiei
fiscale modificate de OUG nr. 130/18.12.2821, in sensul
limitiirit destinatiilor de acordare a tichetelor cadou strict Ia
actiuni sociale pentru angajafli proprii, concomitent cu
introducerea unei interdictii de utilizare in alte scopuri,
insotita de o sanciiune administrativi pentru atilizarea

neconforma:
1. Venituri din salarii

v Se majoreazd plafonul neimpozabil/beneficiar/ocazie
pentru cadourile (in bani sau in naturd, inclusiv tichete cadou)
acordate angajatilor propria cu ocaziile previzute de lege (ex.
Paste, Craciun, 8 martie, 1 iunie) de la 150 lei la 300 lei
(incepand cu veniturile aferente lunii ianuarie 2022);




v Tichetele cadou acordate angajatilor proprii cu alte ocazii
decat cele prevazute expres de lege, vor fi integral taxabile cu
impozit pe venit si contribufii sociale (incepdnd cu veniturile
aferente lunii lanuarie 2022);

v Se clarifica faptul ¢& sunt exceptate de la plata
contributiilor sociale sumele reprezentind dobénzi i actualizarea
cu indicele de inflatie, stabilite in baza unor hotdrari judecatoresti
sau potrivit legii, acordate in legiturd cu salariile, soidele,
pensiile sau alte drepturi de asigurdn sociale, inclusiv diferente
ale acestora (18 decembrie 2021).

2. Modificdri ale Legii cupoanelor valorice

v pentru  acordarea tichetelor cadou s-a  instituit
posibilitatea acordirii exclusiv citre angajatii proprii

v Incepand cu data de 18 decembrie 2021 acordarea de
tichete cadou altor categorii de beneficiari decdt angajafilor
proprii, ocazional, pentru cheltuieli sociale, va constitui
contraventie sanctionabild cu 14 puncte-amendi (1 punct amenda
= 1 salariu de baz3 minim brut pe tard garantat in platd), dacd nu
a fost sdvarsitd in astfel de conditii Incét, potrivit legii penale, s
fie consideratd infractivne.

2.Schimbiri
preconizate

Se propun urmatoarele misuri:

1. Anularea diferentelor de impozite §i taxe (impozit pe venit si
contributii sociale aferente), precum si a accesoriilor aferente
acestora, stabilite prin decizie de impunere emisé §i comunicati
contribuabilului pand Ia data intrini in vigoare a prezentei legi,
ca urmare a reincadrarii din categoria veniturilor din alte surse in
categoria veniturilor din salarii si asimilate salariilor a veniturilor
din tichete cadou obfinute de citre persoanele fizice de la alte
persoane decat angajatorii acestora, pe perioadele fiscale de pand
la 31 decembrie 2020 inclusiv, i neachitate pind la data intrarii
in vigoare a prezentei legi.

Prevederile prezentei legi se aplicd inclusiv in situafia in care
tichetele cadou sunt acordate de cétre platitorul de venit citre
angajatoru} persoanelor fizice pentru a le distribui (fizic)
angajatilor acestuia in numele platitorului de venit.

2. De asemenea, se propune ca in cazui in care, anterior intrarii in
vigoare a prezentei legi organul fiscal competent a emis dar nu a
comunicat decizia de impunere prin care a stabilit obligatii de
natura celor previazute la paragraful I, acesta s3 nu mai comunice
decizia de impunere iar obligatiile fiscale si se scadd din
evidenta analiticd pe platitor pe baza de borderou de scadere.
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3.Pentru perioada ulterioard intrérii in vigoare a acestui act
normativ, se propune ca organul fiscal s& nu procedeze la
reincadrarea din categoria veniturilor din alte surse 1n categoria
veniturilor din salarii si asimilate salarilor a veniturilor din
tichete cadou obtinute de cétre persoanele fizice de la alte
persoane decit angajatorii acestora, pe perioadele fiscale de pana
la 31 decembrie 2020 inclusiv, §i in consecintd s3 nu se mai
emitd decizii de impunere in acest sens.

3. Impactul financiar
asupra bugetului
general consolidat

1. Exista céteva rezerve serioase cu privire la realitatea sanselor
de materializare in venituri bugetare. In ciuda amplorii pe care au
luat-o actiunile ANAF DGAF, conformarea voluntard in urma
acestor actiuni a fost mai degrabi timida. In plus, aceasta se
datoreazd in mare parte unui factor exogen, reprezentat de
coexistenta unei masuri de stimulare a conformarii voluntare,
respectiv anularea accesoriilor pentru debite pentru perioade de
pana la 31 Martie 2020, si achitate pind la data solicitirii de
anulare,

Majoritatea contribuabililor verificati insd sunt contribuabili mari
s1 mijlocii care, dacd nu s-au conformat voluntar dupa inspectiile
operative ale ANAF Antifrauda, cel mai probabil nu sunt de
acord cu concluziile ANAF, consideri cd au aplicat intocmai si
corect prevederile Codului fiscal (refindnd strict impozitul pe
venit) i vor contesta diferentele de sume instituite prin decizii de
organele de inspectie fiscala.

Cétd vreme vor garanta sumele instituite, sumele vor riméne la
contribuabili padnd la o rezolutie acceptabild in instantd, unde
majoritatea acestora vor merge pentru a transa litigiile si unde
sansele unei rezolutii favorabile cresc sensibil pentru acestia,
data fiind abundenta argumentelor ce le sunt favorabile.

Ca atare, este de asteptat ca sumele instituite s nu ajunga si fie
s1 colectate ori cele fncasate sa trebuiascd a fi restituite in viitor.
In tot acest timp, statul va inregistra cheltuieli semnificative
alocdnd resurse umane importante pentru instrumentarea
cazurilor pentru un numdr foarte mare de contribuabili (1.300
dupa estirnérnile din februarie 2020) si pentru demersurile juridice
necesare desfdsurdni proceselor in instan{d, precum §i pentru a
suporta cheltuielile de judecati, acolo unde instantele vor
dispune acoperirea acestor costuri ale contribuabililor.

Senator

Senatdr

Robert-Marius CAZANCIUC Stefan-Ragu OPREA
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru anularea unor obligatii fiscale

Parlamentul Romaéniei adopti prezenta lege.

Art. 1.

(1) Se anuleaza diferentele de obligatii fiscale principale, precum si obligatiile fiscale
accesorii aferente acestora, stabilite de organul fiscal prin dectzie de impunere emisi si
comunicati contribuabilului, ca urmare a reincadrarii din categoria veniturilor din alte surse in
categoria veniturilor din salarii si asimilate salariilor a veniturilor din tichete cadou obtinute
de catre persoanele fizice de la alte persoane decdt angajatorii, pentru perioadele fiscale de
pini la 31 decembrie 2020 inclusiv, §i neachitate pénd la data intririi in vigoare a prezentei
legi. Anularea se aplica inclusiv in situatia in care tichetele cadou au fost acordate de catre
plititorul de venit catre angajatorul persoanelor fizice pentru a le distribui angajatilor acestora
in numele platitorului de venit.

(2) Organul fiscal nu reincadreazd in venituri din salarii §i asimilate salariilor veniturile din
tichete cadou obtinute de cétre persoanele fizice de la alte persoane decét angajatorii acestora
si incadrate in categoria veniturilor din alte surse si nu emite o decizie de impunere in legiturd
cu o astfel de reincadrare, pentru perioadele anterioare datei de 31 decembrie 2020 inclusiv.

(3) Diferentele de obligatii fiscale principale si/sau obligatiile fiscale accesorii, stabilite de
organul fiscal prin decizie de impunere emisd §i comunicatd contribuabitului, ca urmare a
reincadrarii sumelor previzute la alin. (1), aferente perioadelor fiscale de pind la 31
decembrie 2020 inclusiv, stinse prin orice modalitate prevazutd de art. 22 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si completdrile ulterioare, se
restituie contribuabililor. Restituirea se face la cererea contribuabililor.

(4) Termenul de prescripfic a dreptului de a cere restituirea pentru sumele previzute la alin:
(3) incepe sa curgd de la data intrdrii in vigoare a prezentet legi.

{5) Anularea obligatiilor fiscale previzute la alin. (1) se efectueaza din oficiu, de cétre organul
fiscal competent, prin emiterea unei decizit de anulare a obligatiilor fiscale care se comunica
contribuabilului.

{6) in cazul in care, anterior intrdrii in vigoare a prezentei legi, organul fiscal competent a
emis, dar nu a comunicat decizia de impunere prin care a stabilit obligatii de natura celor
previzute la alin. (1), acesta nu mai comunica decizia de impunere, iar obligafiile fiscale se
scad din evidenta analitica pe platitor, pe bazi de borderou de scadere.



(7) Procedura de aplicare, precum §i modalitdtile de restituire a sumelor prevdzute de prezenta
lege se aproba prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, care se
emite in termen de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi.

Aceastd lege a fost adoptati de Parlamentul Roménies, cu respectarea prevederllor art 75 st ale
art. 76 alin (1) din Constitutia Romaéniei, republicata.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULVYI
Marcel CIOLACU Florin CiTU



