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LEGE
privind integrarea pe piata fortei de munca din Romania a cetétenilor striini

pentru modificarea §i completarea unor acte normative
’ Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

L. Descrierea situatiei | Contextul actusal. Situafia creatd de conflictul din Ucraina a
actuale generat un val de migrafie citre Roménia, cetitenii ucraineni si ai
altor f#ri din regiune c3utind zone sigure pentru a se stabili, cel
putin temporar.

Avind in vedere situafia exceptionald cu care ne confruntim in
prezent, s¢ impune adoptarea unor misuri exceptionale. Roménia,
in virtutea relatiilor din ce in ce mai strénse cu statele vecine,
trebuie si se mobilizeze si le sprijine prin orice mijloace, inclusiv
prin facilitarea accesului cetifenilor lor pe piata muncii.

Aceastd abordare este cu atit mai importantd cu ct Rominia se
confruntd cu o crizd pe piata forfel de muncéi. Pe cale de
consecinfd, integrarea muncitorilor striini reprezintd o soluie
viabilé pentru dezechilibrele de pe piata muncii.

Avénd in vedere numirul mare de imigranti generat de conflictul
din Ucraina, Roménia poate suplini lipsa specialistilor roméni din
sectoargle cu deficit de forfa de muncs, pe de-o parte printr-o
politic de atragere si incurajare a stabilirii in tara noastrd a
imigraniilor, iar pe de alta, prin adoptarea unor masuri menite si
faciliteze incadrarea in munc a acestora.

Asigurarea unei legislafii coerente §i a unor mecanisme
administrative care si asigure o integrare reald a muncitorilor
straini este esentiald in acest demers.

Analiza fortei de munci. Conform datelor furnizate de Institutul
National de Statistics, populafia activi in primele trei trimestre ale
anului 2021 a fost de 8.206.804 persoane, in scidere cu 8,5% fata
de 2020 si cu 9,2% fatd de 2019. Dintre acestea; in primele trei
trimestre ale anului 2021, populatia ocupati a fost de 7.756.666
persoane, cu 9% mai pufin fatd de 2020 si 10.7% fata de 2019, la
care se adaugi un numir de 450.138 someri pentru anul 2021, in
cregtere cu 1% fath de 2020, respectiv 28% fad de 2019.

In ceea ce priveste rata de ocupare a populatiei in virsta de munci




(15-64 ani), in primele trei trimestre ale anului 2021 a fost de
61,8%, cu 3,7 pp mai putin fata de 2020 §i 3,2 pp fai de 2019. Pe
perioadd analizatd, acest indicator a avut valori mai mari la
barbati (71%, fatd de 52.3% la femei) atét in anul 2021, cét si in
2020, reprectiv 2019.

+| Pe de alta parte, rata gomajului in cele trei trimestre ale anului
2021 a fost de 5,5%, in crestere cu 0,5 pp fa{d de 2020, respectiv
1,6 pp fatd de 2019. Rata somajului a avut un nivel ridicat in
rindul tinerilor cu vérsta cuprinsi intre 15-24 de ani, 20,2% in
2021 cu 2,8 pp mai mult fata de 2020 5i 4,03 pp faja de 2019.

Populatia inactivd In primele trei trimestre ale anului 2021 a fost
de 10.881.078 persoane, in crestere cu 3% fatd de anul 2020,
respectiv 4,8% fatd de 2019, Aceasta a reprezentat 53,5% din
populatia totald.

In ceea ce priveste participarea la activitatea economicd in profil
regional situafia se prezinta astfel:

Rata de activitate a populatiei In vérstd de munci (15-64 de ani)
in primele trei trimestre ale anului 2021 a fost de 65,5%, in
scidere cu 3,6 pp fatd de 2020, respectiv 3,03 pp fata de 2019. in
toate cele opt regiuni ale Roméniei au fost scaderi ca urmare a
crizei sanitare care a generat efecte la nivel mondial,

Regiunile cel mai pufin afectate au fost: Regiunea Centru, care in
2021 a avut o ratd de activitate 63,2% in scidere cu 1,63 pp fata
de 2020 §i in crestere cu 0,1 pp fatd de 2019 si Regiunea
Bucuresti Hfov, care a avut o ratd de activitate In primele trei
trimestre ale anului 2021 de 75,1%, in scadere cu 0,17 pp fata de
2020, si in crestere cu 0,77 pp fatd de 2019. In ceea ce priveste
regiunile puternic afectate se numérd: Regiunea Nord Est, care in
primele trei trimestre ale anului 2021 a avut o rati de activitate de
65,4%, in sciidere cu 9,3 pp fad de 2020, respectiv 9,33 pp fata de
2019, la care se adaugh $i Regiunea Sud - Vest Oltenia care a
avut o ratd de activitate in primele trei trimestre ale anului 2021
de 61%, in sciidere cu 6,73 pp fatd de 2020, gi 6,57 pp fatd de
2019. La nivelul celorlalte partu regiuni rimase, sciderile au fost
in medie de 2 pp.

Rata de ocupare a populatiei in virstd de muncd (15 — 64 de ani)
in primele trei trimestre ale anului 2021 Ia nivel regional scoate in
evidenid schderea semnificativi susufinutd gi de citre rata de
activitate a regiunilor Nord Est §i Sud- Vest Oltenia, astfel:

In regiunea Nord Est rata de ocupare in primele trei trimestre ale
apului 2021 a fost de 61%, in scidere cu 11,5 pp fara de 2020,
respectiv 12,1 pp fatd de 2019. Iar la nivelul Regiunii Sud — Vest
Oltenia, In primele trei trimestre ale anului 2021, rata de ocupare
a fost de 55,6%, in scidere cu 8,9 pp fatd de 2020 si 8,2 pp fatdi de




2019.

in ceea ce priveste numarul locurile de muncd vacante, situatia in
amul 2021 s-a imbun#tatit fapi de 2020, astfel: In anul 2021
numdrul locurilor vacante la nivel national a fost de 42.704 locuri

in cregtere cu 13,2% fatd de 2020. Prin urmare, situajia a adus o |

imbunatilire la nivelul fiecdrei regiuni. Astfel, printre regiunile cu
cele mail multe locuri de muncid vacante in anul 2021 se numari
Regiunea Centru cu un numir de 4.391 locuri, in crestere cu
14,6% fatd de 2020, Regiunea de Vest cu un numir de 5.323
locuri vacante In crestere cu 29% faji de 2020, respectiv
Regiunea Bucuresti Iifov cu un numir de 13.935 locuri vacante in
crestere cu 19,5% fafa de 2020,

Datele inregistrate de Agenjia Nationald pentru Ocuparea Forfei
de Munci (ANOFM) arati c3, in perioada ianuarie — august 2021,
264,983 de locuri de muncd erau vacante, 50.924 dintre acestea
fiind declarate neocupate in mod repetat de angajatori.

La nivelul celor doud categorii de imigranti (imigranti definitivi si
imigranti temporari), numérul acestora a fost in scidere in anul
2020 fafd de 2019, cauza principala fiind restrictiile impuse de
pandemia de COVID-19. Astfel, num#rul imigrantilor definitivi in
anul 2020 a fost de 32.250 persoane, in scidere cu 50% fafi de
20189, iar la nivelul imigrantilor temporari, in anul 2020, numarul
acestora a fost de 145.519 persoane, in scadere cu 28,11% faji de
2019,

Conform raportului Inspectoratului General pentru Imigrari in
2020, au fost primite 9.092 de cereri de viza, din care 8.089 au
fost cereri de viza de lunga sedere §i 1.003 cereri de viz3 de scurty
sedere, In scédere cu 41,2% fatd de totalul din 2019.

Pe parcursul anului 2021, a crescut substanfial numirul de
adeverinte solicitate de angajatori agentiilor teritoriale pentru
ocuparea forfei de muncé pentru obfinerea avizului eliberat de
Inspectoratul General pentru Imigriri in vederea incadririi in
munca a striinilor pe teritoriul Roménjei.

Astfel, in perioada ianuarie — august a anuluj trecut, 6.518 de
firme au solicitat eliberarea de adeverinfe pentru 83.338 de locuri
de muncd vacante pentru care nu a existat forfi de munci
disponibilé pe piata muncii din Romania, fata de 4.135 firme care
au solicitat acelasi lucru pentru 49.200 de locuri de munci
disponibile, In aceeasi perioads a lui 2020.

Regimul striinilor fn Roménia si incadrarea acestora fin
munci pe teritoriul tirii. Potrivit art. 2 lit. a) din OUG nar.
19472002 privind regimul strdinilor in Romdnia, republicati, cu
modificdrile §i completirile ultericare (OUG nr. 194/2002), prin
striin _se infelege “persoana care nu are cetdfenia romdnd,




.cetdtenia unui alt stat membru al Uniunii Europene sau al
Spafivlui  Economic European ori cetdtenia Confederatiei
Elvetiene”.

Procedura angajérii strdinilor de clitre angajatori, persoane fizice
.sau - juridice’. din . Roménia, _necesiti _ parcurgerea _ urmatoarelor

etape ) b

i. obtinerea avizului de angajare

ii. obfinerea unei vize de lung3 sedere;

iii, obtinerea dreptulm de sedere;

iv. eliberarea unui permis de $edere in scop de muncé / in scop de
detasare..

Conform art. 3 alin. (1) din OG nr. 25/2014 privind incadrarea in
muncd §i detasarea strdinilor pe teritoriul Romdniei §i pentru
modificarea §i completarea unor acte normative privind regimul
strdinilor in Romdnia, cu modificarile §i completérile ulterioare
{OG nr. 25/2014), strainii pot fi incadrai in muncd in baza
‘avizului de angajare obfinut de angajatori.

Cu toate acestea, art. 3 alin. (2) al aceluiasi act normativ prevede
o serie de categorii de striini exceptate de la obligativitatea
obfinerea avizului de angajare pentru incadrarea in munci. Astfel,
potrivit art. 3 alin. (2) lit. 0), nu_este necesarfi obtinerea avizului
de angajare pentru Incadrarea in muncd pe teritoriul Romdéniei a

cetdtenilor din Republica Moldova, Ucraina i Republica Serbia
incadrati in munci pe teritoriul Roméniei cu contract individual

de muncd cu normd intreagd, pe o peroadd de maximum 9 luni
intr-un an calendaristic.

Potrivit art. 2 alin. g!) din OUG nr. 194/2002, viza de lungi
gedere este viza care da dreptul titularului s& solicite prefungirea
dreptului de sedere temporari pentru o perioadd mai mare de 90
de zile.

Viza de lungd sedere pentru angajare in muncé atestd dreptul de
munci al strainului pe teritoriul Romaéniei.

Astfel, conform art. 44 alin, (1) din OUG nr. 194/2002, aceasta se
acordd sirdinilor In scopul incadrdrii 'n muncd pe teritoriul
Roméniei la un angajator. In acest sens, solicitarea de vizi trebuie
sd fie mso;ﬂ:é de urméatoarele documente:

a) copia avizului de angajare eliberat in conditiile legxslapel
speciale privind incadrarea in munci si detagarea striinilor pe
teritoriul Roméniei sau, dupd caz, documente prin care sa se facs
dovada ci_solicitantul se incadreazi in cateporiile previzute de

lege a fi exceptate de la obtinerea avizului de angajare;

b) dovada mijloacelor de intretinere la nivelul salariului de baza
minim brut pe fard garantat in platd pentru intreaga perioadd |
inscrisd in vizi,

¢) certificat de cazier judiciar sau alt document cu aceeasi valoare

}




juridics, eliberat de autoritafile din statu]l de domiciliu ori de
resedinii;
d) asigurarea medicald pe perioada valabilitagii vizei,

Totodata, art. 44 alin. (3) lit. €) din QUG nr. 194/2002, prevede c3
-viza de lungi sedere.pentru_angajare.in munci se acordd fird
prezentarea copiei avizului deangajare, cetifenilor din Republica
Moldova, Ucraina si Republica Serbia incadrati in muncd pe
teritoriul Roméniei cu contract individual de muncd cu normi

intreapd, pe o perioadd de maximum 9 Juni intr-un an
calendaristic.

Pentru aceasti categorie de sirdini este necesard obtinerea avizului-
Inspectoratului General pentru Imigriiri, previizut la art, 30 alin,
(7) al OUG nr. 194/2002, respectiv "viza de lungd sedere se
acordd de cdtre misiunile diplomatice §i oficiile consulare ale
Romdniei, cu aprobarea Centrului National de Vize, numai dupd
objinerea avizului Oficiului Romdn pentru Imigrdri”.

in ceea ce priveste solufionarea cererilor pentru acordarea vizei de
lungi sedere, acestea se solutioneazs, potrivit art. 31 alin, (1) din
QUG nr. 194/2002, in sensul acordérit sau refuzului acordirii
vizei de lungi sedere, in termen de pini la 60 de zile de la data
depunerii acestora, In urma verificirii indeplinirii conditiilor
generale si speciale stabilite de prezenta ordonantii de urgenta.

Contingentul de lucritori striini nou-admisi pe piata fortei de
muncd. Dacl prin Hotérarea Guvernului nr.1133/2020 privind
stabilirea contingentului de lucritori stréini nou-admisi pe piata
forfei de muncd in anul 2021, a fost stabilit un contingent de
25.000 de lucritori str@ini nou ce pot fi admisi pe piata fortei de
muncd din Roménia, prin Hotirdrea Guvernului nr. 836/2021
pentru modificarea Hotdrdrii Guvernului  nr.  1133/2020,
contingentul de lucrétori strdini nou-admisi pe piata fortei de
munca pentru anul in curs a fost suplimentat la 50.000.

In ceea ce priveste contingentul de lucritori stréini nou-admisi pe
piata fortei de munci din Roménia pentru anul 2022, prin
Hotdrdrea  Guvernului  nr.132/2022  privind  stabilirea
contingentului de Iueritori strdini nou-admisi pe piaja fortel de
muncé in anul 2022, a fost stabilit un contingent de 100.000 de
lucritori straini nou-admisi.

Potrivit informatilor pani la data de 9 octombrie 2021, la nivelu]
Inspectoratului General pentru Imigriri au fost eliberate, in total,
33.696 avize de angajare/detagare, iar din contingentul de 50.000
de lucrdtori striini nou-admisi pe piata fortei de munc3 in anul
2021, stabilit prin Hotardrea Guvernului nr. 113372020, au fost
cliberate 28.120 avize de angajare/detasare.,

Prin raportare la toate aspectele semnalate anterior, se impune




necesitatea modificirii cadrului legislativ pentru a introduce
cetatenilor striini ai statelor terfe vecine care au contribuit in mod
direct/semnificativ la stimularea dezvoltirii economice regionale
sl la diminuarea deficitului inregistrat pe piata fortei de munci,

{nereglementarea acestor situafii- conducind la .Impiedicarea

utilizdrii potenfialului de imagine pe care l-ar reprézenta
acordarea cetafeniei romane acestor perspane, astfel de facilititi la
dobéndirea cetiteniei romane venind in intAmpinarea unui interes
deosebit al Roméniei.

Totodatd, avand In vedere contextu! actual determinat atit de
tensiunile regionale, cit si de deficitul de forfd de munci, se
impune introducerea unor facilitifi atit pentru angajat, cat si
pentru angajator, in sensul elimindrii perioadei pentru obtinerea
avizolui de angajare pentrn cetifenii din Republica Moldova,
Ucraina si Republica Serbia incadraji in muncd pe teritoriul
Rominiei cu contract individual de munci cu normi intreaga.

Prin urmare, modificirile legislative propuse prin proiectul de act
normativ au in vedere 2 aspecte importante, menite pe de-o parte
s& vind in sprijinul cetitenilor statelor terfe vecine, iar pe de alta,
sa diminueze deficitul de forfd de munci inregistrat in Romania:

1. facilitarea dobandirii cetdfeniei roméne de citre persoana fara
cetifenie sau cetdfeanul strdin care a contribuit in mod
direct/semnificativ la stimularea dezvoltirii economice regionale
si la diminuarea deficitulw inregistrat pe piaja fortei de muncy,
condifionati de Indeplinirea urmdtoarelor conditii:
a) solicitantul provine din state terfe vecine;
b) solicitantul a avut incheiat contract individual de munci cu
angajatori de pe teritoriul Roméniei, pe o pericada cumulativa
de minim 3 ani;
c) solicitantul indeplineste conditiile previzute la art. 8 alin.
(1) lit. b), ©) si e) din Legea cetafeniei roméne nr. 21/1991,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 576
din 13 august 2010, cu modificérile §i completirile ulterioare.

2. facilitarea atdt a accesului, cft si a mobilitdtii strainilor (in
principal, cetiitenilor statelor terfe vecine) pe piata muncii din
Roménia, generdnd un efect pozitiv asupra mediului de afaceri.

2. Schimbiiri
preconizate

Prezentul act normativ are drept scop:

I. Modificarea gi completarea Legii cetiteniei roméne nr. 21/1991,
republicatd in Monitoru] Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 576 din
13 august 2010, cu modificarile si completirile ulterioare, dupa
cum urmeazi;

1. Dupi articolul 82, se introduce un nou articol, articolul 83,
cu urmitorul cuprins:




"Art. §°

(1) Cetdfenia roman# se poate acorda, la cerere, persoanei fira
cetdfenic sau cetdfeanului sirfin care a coniribuit in mod
direct/semnificativ la stimularea dezvoltirii economice regionale
§i la diminuarea deficitului Inregistrat pe piata fortei de munca, cu
posibilitatea stabilirii domiciliulii in fari sau cu mentinerea
acestuia in striindtate, dac# sunt Intrunite urmétoarele condifii;

a) solicitantul provine din state terte vecine;

b) solicitantul a avut incheiat contract individual de munci cu
angajatori de pe teritoriul Roméniei, pe o perivadd cumulativa de
minim 2 ani;

¢} solicitantul indeplineste conditiile previzute la art, 8 alin. (1)
lit. b)-g).

(2) Prin derogare de la art. 8 alin. (1) lit. a), cetifenia romani se
poate acorda, la cerere, persoanei fari cetijenie sau cetdjeanului
strdin provenit din state terfe vecine, care s-a niscut gi
domiciliazd, la data cererii, pe teritoriul Roméniei sau, desi nu s-a
ndscut pe acest teritoriu, domiciliazd n conditiile legii pe
teritoriul statului romén de cel pugin 5 ani sau, in cazul in care
este casitorit gi convietuieste cu un cetifean romin, de cel putin
2,5 ani de la data csitoriei.

(3) Prin derogare de la art. 8 alin. (1) lit. 2), cetatenia roméan3 se
poate acorda, la cerere, persoanci fir3 cetdfenie sau cetijeanului
striin care face dovada descendentei pana la gradul I inclusiv,
prin documentele de stare civila ale pirintilor sau bunicilor.”

2. La articolul 9, alineatul (6) se modific# i va avea urmitorul
cuprins:

"(6) Prevederile alin. (1)-(5) sunt aplicabile in mod corespunziitor
$i In cazul cererilor privind dobéndirea cetifeniei roméane de citre
copilul care nu a implinit varsta de 18 ani formulate de paringii
sau, dupd caz, de pirintele care solicita acordarea cetiteniei
roméne tn temeiul art, §', art. 8 si art. 83"

3. La articolul 13, dupi alineatul (3) se introduce un nou
alineat, alineatul (4), cu urmiatorul cuprins;

“(4) Cererile de acordare a cetifeniei roméne intemeiate pe
dispozitiile art. 87 pot fi depuse si la misiunile diplomatice sau la
oficiile consulare ale Romdniei din statul pe teritoriul ciruia
solicitantul isi are domiciliul. in acest caz, cererea va fi trimisa, de
indatd, Comisiei pentru cettenie din cadrul Autorit4{ii Nationale
pentru  Cetdfenie, prin  intermediul Ministerului Afacerilor
Exierne, Insotitdi de un punct de vedere emis de misiunea
diplomaticd sau oficiul consular cu privire la findeplinirea
conditici ca solicitantul 3 fi contribuit in mod direct/semnificativ
la_stimularea dezvoltarii economice regionale gi la diminuarea




deficitului inregistrat pe piata fortei de muncd, In situatia in care

cererca a fost depusd la sediul Autoritdfii Nationale pentru

Cetéitenie, Comisia pentru cetdfenie va solicita Ministerului

Afacerilor Externe punctul de vedere cu privire la indeplinirea

conditiei ca solicitantul s fi contribuit in mod direct/semnificativ

-la- stimularea dezvoltdrii economice regionale.si-la. diminuarea
deficitului Inregistrat pe piata forfei de munci .” v

4, La articolul 15, alineatul (6) se modificd si va avea
urmitorul cuprins:

"(6) In cazul cererilor de acordare a cetiiteniei roméne formulate
potrivit art, 8! si art. 8%, Comisia, printr-un raport motivat,
elaborat cu luarea in considerare a punctului de vedere al
Ministerului Afacerilor Externe, precurn si a celorlaite documente
necesare solutiondrii cererii, prevAzute de Jege, constatd
indeplinirea sau neindeplinirea condifiilor pentru acordarea |
cetdfeniei roméne previzute la art. 8’ i art. 8.7

5. La articolul 20, alineatul (10) se modificid si va avea
urmitorul cuprins:

"(10) Prevederile alin. (8) si (9) se aplicd in mod corespunzitor si
in cazul persoanelor care au objinut cetidtenia roménd in conditiile
previzute la art. 8' ¢i art. 837

II. Modificarea Qrdonanfei Guvernului nr. 25/2014 privind
incadrarea in munci §i detasarea striinilor pe teritoriul Roméniei
si pentru modificarea §i completarea unor acte normative privind
regimul striinilor in Romaénia, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 640 din 30 august 2014, aprobati prin
Legea nr. 14/2016, cu modificarile si completérile ulterioare, dupi
cum urmeaza:

1. Articolul 3 alineatul (2), litera o) se modifici gi va avea
urmitorul caprins:

"o} cetifenilor din Republica Moldova, Ucraina si Republica
Serbia incadrafi in munci pe teritoriul Roméniel cu contract
individual de muncd cu norm4 intreags."

2. Articolul 13 alineatul (3) se modificd §i va avea urmiitorul
cuprins:

"(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si alin. (2) lit. a), nu
este nevoie de aviz de angajare pentru cetiitenii din Republica
Moldova, Ucraina si Republica Serbia incadrafi in munci pe
teritoriul Romdniel cu contract individuzl de munci cu norma
intreagd, dacd indeplinesc conditiile prevazute la alin. (2) lit. b).”




11 Modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr, 194/2002
privind regimul striinifor iIn Roménia, republicatd in Monitorul
Oficial al Roméfniei, Partea I, nr. 421 din 5 iunie 2008, cu
modificarile §i completérile ulterioare, dupd cum urmeazi:

1. La articolul 19, dupa alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alineatul (1'), cu urmitorul cuprins: '
"(1') Sunt exceptati de la obligativitatea vizelor, cetafenii statelor
terfe vecine aflate in rizboi (Republica Moldova, Ucraina gi
Republica Serbia), pe o perioadd de maximum 90 de zile.”

2. Articolul 27 alineatul (1!) se modifici i va avea urmiitorul
cuprins:

"(1') Cererea de vizi se depune la misiunile diplomatice sau
oficille consulare ale Romdéniei din striindtate, in & céror
circumscriptie solicitantul isi are domiciliul ori regedinta, iar in
cazuri deosebite, urgente, precum §i in cazul in care solicitantul
isi are domiciliul ori resedinta in statele terfe vecine aflate in
rizboi (Republica Moldova, Ucraina si Republica Serbia), la
misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale Roméniei din
statul pe al cérui teritoriu solicitantul se afl legal.”

3. Articolul 44 alineatul (3) litera e) se modifici si va avea
urmétorul cuprins:

“e) cetdfenilor din Republica Moldova, Ucraina §i Republica
Serbia incadrafi in muncd pe teritoriul Roméniei cu contract
individual de munc# cu norm3 intreaga,”

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socie-economic al prezentului act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Impactul este net pozitiv, stimulind atragerea fortei de muncé din
statele terfe vecine, in contextul deficitului de fortd de muncé cu
care s¢ confrunti Roménia in ultimii ani.

1* Impactul

asupra mediulai
concurential si
domeniul ajutoarelor
de stat

Prezentul act normativ nu se refers 1a acest subiect.

2. Impactul asuprs
mediului de afaceri

Modificdrile legislative propuse prin proiectul de act normativ
faciliteazd atdt accesul, cét si mobilitatea striiinilor (in principal,
cetitenilor statelor terfe vecine) pe piafa muncii din Roménia,
generand un efect pozitiv asupra mediului de afaceri.

2! Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.




2% Impactul asupra
Intreprinderilor mici si
mijlocii

3. Impactul social

‘4- Impactul asupra-—— —|-Prevederile - actului-normativ - nu. conduc -la -un . impact _negativ.

mediului asupra mediului,

5. Alte informatii

‘ Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

: mit lei
Indicatori Anul . Urmitorii 4 ani Media .pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026 -

1. Medificiiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acestea:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugetele locale:
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor sociale
de stat:
(i) contributii de asiguriri

2. Muodific#ri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care;

a) buget de stat, din acestea:
(1) cheltuieli de personal
(i) bunurni §i servicii

b) bugete locale
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii

c) bugetul asiguririlor pentru

sOmaj:

(1) cheltuieli de personal
(ii) asistentd sociald

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) bugetul asigurarilor de stat-
bugetul asigurarilor pentru
somaj

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru -

10



acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentruo a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

*6: Calcule detaliate privind

fundamentaréa modificirilor
veniturilor gi/san
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Secfiunea a 5-n

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miisuri normative
necesare pentru aplicarca
prevederilor prezentului act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau gbrogate,
ca urmare a infrérii in vigoare
a prezentului act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a
fi elaborate in vederea
implementérii noilor dispozitii

Prin modificérile propuse va fi modificats §i completati
Legea cetiteniei roméne nr. 21/1991, republicats, cu
modificarile gi completarile ulterioare.

1L.Compatibilitatea
prezentului act pormativ cu
legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se referd 1a acest subiect.

2. Compatibilitatea
prezentului act normativ cu
legislatia comunitars in
materie

3. M#suri normative
necesare apliciirii directe a
actelor normative
comunitare

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotdrdri ale Curtii de
Justitie 2 Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale
din care decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Secfiunca a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte

Il




erganisme implicate

o ————— e

2. Fundamentarea alcgerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a

1 modului in care activitatea

-acestor-organizatii-este--
legati de obiectul
prezentului act norinativ

i — e e oy w — o ———

i'J

3. Consultarile organizate cu
autoritiitile administratiei
publice locale, in situatia in
care prezentul act normativ
are ca obiect activititi ale
acestor autorititi, in
‘conditiile Hotidrarki
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autorititilor
administratiei publice locale
Ia elaborarea proiectelor de
acte normative

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

i 4. Consultirile desfisurate in

cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotiirarii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consilitlor interministeriale
permanente

Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect.

5. Informatii
avizarea de citre:

a) Consiliul Lepislativ
b)Consiliul Suprem de Apérare
a Trii

¢) Consiliul
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

privind

Economic si

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliu]
Legislativ prin avizul nr.

Proiectul prezentului act nmmanv a fost avizat de
Consiliului  Economic s  Social prin  avizul
nr.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitifi de informare publici privind elaborarea i implementaren prezentului act

normativ’

1. Informarea societitii civile
cu privire la necesitatea
elaboririi prezentulul act
normativ

In procesul de elaborare a prezentului act normativ au fost
respectate procedurile previzute de Legea .nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administrafia public,
republicata.

2. Informarea societiitii civile

Nu este cazul,
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cu privire la eventualal
impact asupra mediului in
urma implementirii
prezentului act normativ,
precum si efectele asupra
sAndtatii 5i secarititii
cetdfenilor sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Miisurile de punere in
aplicare a prezentului act
normativ de ciitre
autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale
- infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect.

2. Alte informatii

Avind in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintdm Parlamentului Roméniei, spre
dezbatere gi adoptare, prezenta propunere legislativid propunerea legislativd privind
atragerea fortei de muncd din Diaspora (cetifeni romini fosti rezidenti), prin acordarea
unor facilititi att angajatorilor, cét si angajatilor, modificarea si completarea unor acte

normative.

Se solicitd dezbaterea i adoptarea in procedurd de urgentd datd fiind criza umanitard din

Ucraina si fluxul masiv de_refugiati care intentioneazi si se stabileascd pe teritoriul

Romiiniei. Reglementarea prezentd se impune pentru un mult mai bun control al

persoanelor care urmeazd sd intre pe fteritoriul Romainiei, In egald mdsurd, este nevoie  de

o mdsurd suplimentard de protectie a cetitenilor stritini, etnici romani.

INITIATORI:

Adrian-Felician COZMA - Deputat PNL

Robert-Ionatan SIGHIARTAU - Deputat PNL
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PARLAMENTUL ROMANIE!

CAMERA DEPUTATILOR R N S

LEGE

privind integrarea pe piata forfei de munca din Romania a cetétenilor stréini
pentru modificarea gi completarea unor acte normative

Parlamentul adopté prezenta lege:

Articolul 1

(1) Legea cetdteniei roméane nr.21/1891, republicatd in Monitorul Oficial al Romé&niei,
Partea |, nr. 576 din 13 august 2010, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. Dupa articolul 82, se introduce un nou articol, articolul 8%, cu urmaétorul cuprins:

"Art. 8°

(1) Cetdtenia roméné se poate acorda, la cerere, persoanei far§ cetdfenie sau cetdfeanului
stréin care a contribuit in mod semnificativ la stimularea dezvoltarii economice regionale si la
diminuarea deficitului inregistrat pe piata forfei de munca, cu posibilitatea stabilinii domiciliului fn
{ard sau cu mentinerea acestuia in stréindtate, dacé sunt Intrunite urmétoarele conditii:

a) solicitantul provine din state terfe vecine;

b) soficitantul a avul incheiat contract individual de muncd, cu norm# intreagd, cu angajatori de
pe teritoriul Romdniei, pe o pericada cumulativd de minim 2 ani;

¢) solicitantul indeplineste conditiile prevézute la art. 8 alin. (1) fit. b)- g).

(2) Prin derogare de la art. 8 alin. (1) lit. a}, cetdfenia roménd se poate acorda, la cerere,
persoanei féra cetélenie sau cetdteanului strdin provenit din state terfe vecine, care s-a ndscut
§i domiciliaz3, la data cereni, pe teritoriul Romdniei sau, desi nu s-a ndscut pe acest teritoriu,
domiciliazg in condifiife legii pe tenitoriul statului romén de cel putin & ani sau, In cazul in care
este cdsatorit §i conviefuiegte cu un cetétean roman, de cef pufin 2,5 ani de la data césétorie.

(3} Prin derogare de la art. 8 afin. (1) lit aj, celdtenia roménd se poate acorda, la cerere,
persoanei fard cetdfenie sau cetdleanului strdin care face dovada descendentei pana la gradul
fl inclusiv, prin documentele de stare civild ale périntilor sau bunicilor.”

2. Laarticolul 9, alineatul (6) se modifica si va avea urmétorul cuprins:



'(6) Prevederile alin. (1)-(5) sunt aplicabile in mod corespunzator i in cazul cererilor privind
dobéndirea cetsfeniei roméne de catre copilul care nu & implinit vérsta de 18 ani formulate de

pdarintii sau, dupé caz, de parintele care solicitd acordarea cetéfemef roméne in temeiul art. 8,
art. 8 si ant, 8°. .- -

3. La articolul 13, dupé alineatul (3) se introduce un nou alineat, alineatul (4), cu
urmdtorul cuprins: '

"(4) Cererile de acordare a cetafeniei roméne Intemeiate pe dispozifiile art. 8° pot fi depuse si la
misiunite diplomatice sau la oficiie consulare ale Romdéniei din statul pe teritoriul c3ruia
solicitantut isi are domicilil. In acest caz, cererea va fi trimisd, de Indata, Comisiei pentru
cetafenie din cadrul Autoritéfii Nalionale pentru Cetétenie, prin intermediul Ministerului Afacerilor
Externe, Insofitd de un punct de vedere emis de misiunea diplomaticd sau oficiul consular cu
privire la indeplinirea condiiei ca solicitantul s3 fi contribuit in mod semnificativ la stimularea
dezvoltarii economice regionale si la diminuarea deficitului inregistrat pe piata forfei de munci.
In situatia In care cererea a fost depusi la sediul Autoritalii Nationafe pentru Cetatenie, Comisia
pentru cetdtenie va soficita Ministerului Afacenior Exferne punctul de vedere cu privire fa
indeplinirea condifiei ca soficitantul sa fi contribuif In mod direct/semnificativ la stimularea
dezvoltérii economice regionale $i la diminuarea deficitului inregistrat pe piata forfei de muncad .”

4. La articolul 15, alineatul (6) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

“6) In cazul cerenlor de acordare a cetdieniei romane formulate potrivit art. 8' si ant. &,
Comisia, printr-un raport motivat, elaborat cu luarea n considerare a punctului de vedere af
Ministerului Afacerifor Externe, precum §i a celorlalte documente necesare solufiondrii cererii,
prevazulte de lege, constatd Indeplinirea sau neindeplinirea condifilor pentru acordarea
cetdleniei roméne prevazute la art. 8' g art. 8.”

5. La articolul 20, alineatu! (10) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

(10) Prevederilg alin. (8) si (9) se aplica in mod corespunzdtor $i in cazul persoanelor care au
oblinut cetalenia roména in conditiile prevazute la art, 8' §i art. 8."

Articolul 2

(1) Ordonanta Guvernului nr, 25/2014 privind incadrarea in munca si detagarea stréinilor
pe teritoriul Romaniel si pentru modificarea §i completarea unor acte normative privind regimul
strainilor Th Romania, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 640 din 30 august

2014, aprobatd prin Legea nr. 14/2018, cu medificdrile i completédrile ulterioare, se modifica
dupd cum urmeazd;

1. Articolul 3 alineatul (2), litera o) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"o) cetdtenilor din Republica Moldova, Ucraina §i Republica Serbia incadrali Tn muncd pe
teritoriuf Romaniei cu contract individual de muncé cu normd intreagd.”

2. Articolul 13 alineatul (3) se modifica si va avea urmiétorul cuprins:

"(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si afin. (2) Iit. a), nu este nevoie de aviz de angajare
pentru cetdfenii din Republica Moldova, Ucraina si Republica Serbia incadrali in muncd pe



teritoriul Roméniei cu contract individual de muncd cu normd intreagd, dacd indeplinesc
condifiile previzute la alin. (2) lit. b)."

Articolul 3.

(1) Ordonania de urgentd a Guvernulul nr. 194/2002 privind regimu! stréinilor in
Romaénia, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 421 din 5 iunie 2008, cu
modificarile si completdrile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 19, dupd alineatul (1} se introduce un nou alineat, alineatul (1'), cu
urmiétorul cuprins:

(1"} Sunt exceptafi de la obligativitatea vizelor, cetstenii din Republica Moldova, Ucraina si
Republica Serbia, pe o perivadé de maximum 90 de zile.”

2. Articolul 27 alineatul {1") se modifica si va avea urméatorul cuprins:

"(1?) Cererea de viza se depune la misiunile diplomatice sau oficiile consufare ale Roméniei din
stréinétate, in a céror circumscripfie soficitanful Tsi are domiciliu! off regedinfa, lar In cazuri
deosebite, urgente, precum si in cazul In care solicitanful Tsi are domiciliul ori ragedinfa in
statefe terfe vecine, respectiv Republica Moldova, Ucraina si Republica Serbia, la misiunile
diplomatice sau oficiile consulare ale Roméniei din statul pe af cérul teritoriu solicitantul se afl3
legal.”

3. Articolul 44 alineatul (3} litera e) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

“e) cetdfenilor din Republica Moldova, Ucraina si Republica Serbia incadrafi in muncé pe
teritoriul Roméniei cu contract individual de muncd cu normé intreag4.”

Aceasta lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art.
75 i 76 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicata.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE SENATULUI
CAMEREI DEPUTATILOR
ion - Marcel CIOLACU Florin CITU



