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= - penfruaplicarea unormasuri de.sprijinpentru .. _.____ .
angajatori si salariati Tn situatii de criza, altele decat cele din perioada stirii de
- urgentéd/asediu/alertd

1. Descrierea situatiei actuale

Romaénia a iesit din starea de alerts, instituitd Tn contextul pandemiei de Covid-19 —
renuntandu-se astfel la toate restrictile impuse — in data de 8 martie 2022, Toate activititile
economice isi reiau cursul, se permite organizarea de evenimente, spectacole cu numar
maxim de participan{i. Masura de sprijin oferitd de stat care mai e inca valabild 3 luni dupa
incetarea stérii de alertd este indemnizatia pentru timp de munca redus (denumitd in
Germania, de unde a si fost preluat modeiul, Kurzarbeit) — introdus de Guvernul Ludovic
Orban in plin an pandemic, 2020 (prin OUG 132/2020).

Cu toate acestea, experienta din trecut ne-a aritat c& in economia unei t3ri, apar diverse
sincope, crize pe termen mai scurt sau mai lung (spre exemplu, criza economica din 2008
— 2008}, Tn care statul are rolul major de a sprjini piata muncii, atat pe angajatori ¢at si pe
angajati. $i e util sd existe deja in legislatie o astfel de masur3, pe care s& o poati activa
atunci cand este necesar. |

Masura de sprijin "kurzarbeit”, in vigoare in Germania de mai bine de 100 de ani, are in
vedere flexibilizarea programului de munca si si-a demonstrat utilitatea Tn cazul mai multor
crize economice. Comisia Europeand a recomandat, la inceputul pandemiei Covid-18,
preluarea acesteia de citre restul statelor membre UE, alocénd chiar si resurse financiare
pentru implementarea acestei masuri prin programul SURE. Kurzarbeit presupune un
program de muncd flexibil — angajatorul poate reduce timpul de munci functie de
comenzile/productia existente, angajatul este piitit de angajator pentru munca efectiv
prestatd iar statul suportd un procent din salariul aferent muncii neprestate. Avantajele



acestul mecanism sunt multiple — angajatorul si pastreazd angajalii, nu inceteaza
contractele de munca ale oamenilor in care deja a investit pentru formare profesionala,
angajatul presteaza munca.in fimp.redus si primeste o compensare de la stat, statul evita
posibile crize de soma] si continud s incaseze taxe si contributii. In Roménia, statul a
suportat 75% din salariul de baza brut lunar aferent orelor de reducere a programului de
lucru,

Din august 2020, cand a fost édoptaté legistatia ce permitea aplicarea kurzarbeit in
Romania péna la data de 31 ianuarie 2022 statul a platit aprox. 470 milicane lei pentru
aproximativ 111.000 persoane (unic Tnregistrate, pentru ¢a o persoana a beneficiat de mai
multe luni de platd). Masura este apreciati ca fiind una util3, in favoarea atat a angajatorilor
cat si a angajatilor prin comparatie cu somajul tehnic (ce presupune suspendarea
contractelor salariatilor, pierderea locurilor de munca si a oamenilor cu care a lucrat
angajatorul).

2. Schimbari preconizate

Pentru ca exista situatii economice specifice ce au nevoie de un raspuns prompt in
~economie si, implicit, pe piata muncii, propunem extinderea aplicarii mecanismului timpului
de munca redus Tn situatii de criza, altele decét starea de urgentd/alerta/asediu. Starea de
crizd ar urma s fie recunoscutd de catre ministrul muncii si solidaritétii sociale Impreund
cu ministrut de resort (din domeniul afectat) printr-un ordin comun. Totodata, prin starea de
criza se intelege reducerea semnificativd a activitatii, respectand simultan urmatoarele
condilii. este temporard, este inevitabild si afecteaza cel putin 10% dintre angajatii unei
companii. Tn cazul une situafii de criz&, angajatorul va putea reduce timpul de munca cu
cel mult 80% din durata normala (zilnica, sdptdmanala sau lunara). Statul va suporta 75%
din salariul de bazd brut junar aferent orelor de reducere a programului de lucruy
(indemnizatie pentru timp de muncé redus). Angajatorii vor suporta indemnizatia urmand
sa deconteze sumele prin solicitare catre agentiile judetene de ocupare a fortei de munca.

3. Impactul socio-economic al modificérilor
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O masura de sprijin a pietei muncii in situatii de criza economici sau, de exemplu, criz a
unor piese importate necesare pentru productia de.masini, nu poate avea decéat un rol
benefic pentru toate partile implicate - angajat, angajator si stat. Se evita situatjile in care
s-ar ajunge la cresterea somajului, la inchiderea companiilor private si, in final, la colaps
economic. Se evita riscul aparifiei unor fenomene de excluziune sociald, de s3ricire,
angajatii pastrandu-si locurile de munca.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Impactul financiar al masurii propuse poate fi cel mai bine estimat la momentul aparitiei
situatiei de crizd. Raportandu-ne la starea de alerta instituitd in contextul pandemiei Covid-
19, estimé@m un cost de aproximativ 50 milioane lei/an (doar dacé se activeaza situatia de
criza prin ordinul ministrului de resort si al ministrului muncii si solidaritatii sociale). Sursa
de finantare — bugetul asigurarilor de somaj.

5. Consultari efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

Au fost derulate consultéri cu reprezentantii partenerilor sociali, cu antreprenori precum si

cu angajalii acestora.

‘Avand in vedere argumentele prezentate, supunem Parlamentului Roméniei spre dezbatere

si adoptare prezenta propunere legisiativa.

Initiatori:

(Viole‘fé'Victoria Alexandru
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL CAMERA DEPUTATILOR

LEGE
pentru aplicarea unor masuri de sprijin pentru :
angajatori si salariati in situatii de crizd, altele decét cele din perioada stirii de
urgentd/asediu/alertad

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Art. 1

(1) Prin derogare de la prevederile art. 112 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii, republicat, Tn cazul reducerii semnificative a activitati determinatd de
existenta unor situafii de crizs, altele decat cele din perioada stirii de
urgentd/asediu/alertd, angajatorul are posibilitatea reducerii timpului de munca a
salariatilor cu cel mult 80% din durata ziinicd, séptdmanaii sau lunari, prevazuta in
contractul individual de muncd, cu reducerea corespunzdtoare a salariului, cu
informarea si consultarea sindicatului, a reprezentantilor salariatilor sau a salariatilor
afectati de masurs, dupa caz, anterior comunicarii deciziei fiecarui salariat in parte.

(2) Decizia angajatorului privind reducerea timpului de munci, programul de lucru,
modul de repartizare a acestuia pe zile $i drepturile salariale aferente se comunica
salariatului cu cel putin 5 zile Inainte de aplicarea efectiva a masurii.

(3) Prin situatii de crizd se infelege forta majora si/sau evenimentele cu caracter
imprevizibil si provizoriu, determinate de conditiile meteorologice nefavorabile sau
de alte situatii economice extreme, independente de angajator.

(4) Masura prevazutd la alin. (1) se poate aplica la nivel national sau sectorial, dupd
caz, dupd emiterea ordinului comun al ministrului de resort si al ministrului muncii si
sofidaritatii sociale, in care se constati existenta unei situatii de criza si se
stabileste durata de aplicare.

(5) Angajatorul poate dispune méasura reducerii timpului de munca in conditiile
prevazute la alin. (1) si (2), dupa emiterea ordinuiui comun prevazut la alin. (4), si
poate solicita decontarea indemnizatiei previzute la art. 2, alin. (1) daca reducerea
activitatii este semnificativé fiind indeplinite cumulativ urmétoarele conditii:

a) are caracter temporar

b) este inevitabila



¢) afecteaza cel putin 10% din numarul de salariati ai unitati.

(8) Reducerea activitdtii este inevitabild dacd angajatorul a luat toate masurile
rezonabile in scopul evitarii acesteia respectiv in cazul in care:

1. este specificd pentru domeniul de activitate afectat al angajatorului respectiv,
pentru zona geografica respectiva;

2. nu poate fi evitatd prin reducerea programului de lucru de la 5 zile la 4 zile
conform art. 52 alin. 3 din Legea nr. 53 privind Codul Muncii.

(7) Reducerea timpului de muncd in conditiile prevazute la alin. (1) se aplica numai
dupé ce au fost acordate orele libere platite la care angajatul avea dreptul in urma
orelor suplimentare prestate anterior.

(8) Reducerea timpului de munca se aplicd si Tn cazul programuliui de munca in
ture, precum si in cazul programului de munca inegal,

(9) Pe perioada de aplicabilitate a mésurii prevazute la alin. (1) sunt interzise atat
angajarea de personal pentru prestarea unor activitdti identice ori similare cu cele
prestate de catre salariati al caror timp de muncd a fost redus, cat si
subcontractarea activitdtilor desfasurate de salariatii al caror timp de munca a fost
redus. Interdictia se raporteaza la nivel de filiald, sucursald sau alte sedii secundare
definite de Legea societdtilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
uiterioare, |a nivelu! cirora se aplicd méasura prevazuta la alin. (1).

(10) Prin exceplie de la prevederile alin. (9), este permisd angajarea pentru
inlocuirea salariatilor al cdror program a fost redus in condltiile prevazute ia alin. (1),
daca incetarea contractului individual de muncé are loc in conditiile art. 56, 61 si 81
din Legea nr. 53/2003, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

(11) Pe pericada de aplicabilitate a masurii prevdzute la alin. (1), salariatul
beneficiaza de toate celelalte drepturi prevdzute in contractul individual de munca
sau in contractul colectiv de munca,

(12) Pe perioada aplicérii mésurii prevazute la alin. (1), salariatii afectati de aceasta
masurd nu pot efectua munca suplimentara la acelasi angajator.

(13} Pe pericada aplicarii méasurii prevazute la alin. (1), salariatilor afectati nu le
poate fi redus programul de lucru in temeiul art. 52 alin. (3) din Legea nr, 53/2003,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

(14) Prin exceptie de la prevederile alin. (11), in cazul angajatorilor care aplica
masura de la alin. (1), acordarea de prime sau alte venituri in afari de salariul de
baza stabilit prin contract, pentru persoanele care asigurd conducerea si/sau
administrarea societatilor, potrivit Legii nr. 31/1890, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se efectueazd dupd finalizarea perioadei de aplicare a
masurii.

(15) Tn tunile in care se aplicd reducerea timpului de munca, in conditiile prevazute
la alin. (1), angajatorul nu poate inifia concedieri colective.
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Art. 2

(1) Pe durata reducerii timpului de munca in conditiile prevazute la Art. 1, alin. (1),
salariatii afectati de masurad beneficiaza de o indemnizatie de 75% din salariul de
baza brut lunar aferent orelor de reducere a programului de lucru.

(2) Indemnizatia prevdzutd a alin. (1) este suportatd de angajator, din capitolul
aferent cheltuielilor de perscnal din bugetul de venituri si cheltuieli al acestuia, si se
achita la data pi&tii salariului aferent lunii respective, urmand a se deconta, in cel
mult 5 zile de la emiterea deciziei previzute la art. 3 alin. (4), din bugetul
asigurarilor pentru somaj, dupa indeplinirea de cédtre angajator a obligatiilor
declarative si de platd aferente veniturilor din salarii si asimilate salariilor din
perioada pentru care se face solicitarea, in conformitate cu prevederile Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare. Procedura
de decontare a sumelor se stabileste prin ordin comun al ministrului de resort si al
ministrului muncii si solidaritatii sociale.

(3) I situatia In care angajatorul nu recupereaz indemnizatia acordata potrivit alin.
(2) de la bugetul asigurarilor pentru somaj, acesta nu are dreptul de a o recupera de
la salariat.

(4) Indemnizatia prevazutd la alin, {1) reprezintd venit de natura salariald si este
supusa impozitérii $i plati contributiilor sociale, In conditiile legii. Pentru calculul
impozitului pe venit se aplica regulile prevazute la art. 78 alin. (2) lit. a) din Legea
nr. 227/2015, cu modificarile si completérile ultericare.

(5) Tn situatia Tn care, n cursul aceleiasi luni, salariatul obtine venituri atat din salarii
cét si din indemnizatia prevazutd la alin. (1), in vederea impozitdrii, acestea se
cumuleaza, pentru acordarea deducerii personale. Impozitul lunar se determina
potrivit prevederilor art. 78 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Art. 3

(1) In vederea decontarii sumelor solicitate potrivit art. 2 alin. (2), angajatorul trebuie
sa depuna o cerere Insotitd de urméatoarele documente:

a) copie a deciziei privind reducsrea timpului de munc3 si dovada aducerii acesteia
ta cunostinta salariatilor afectati, prin orice mijloace folosite de angajator in mod
obisnuit pentru comunicarea cu angajatii;

b) declaratie pe propria raspundere a angajatoruiui, din care s reiasi situatia

prevazutd la art. 1 alin. {5) si (6), respectiv justificarea contextuiui $i a motivelor care
au stat la baza reducerii timpului de munca;

c}) lista persoanelor care urmeaza sé beneficieze de indemnizatia prevazuts la art. 2
alin. (1);

d) copie a documenteior de platé a salariilor, cu evidentierea platii indemnizatie.



(2) Cererea de decontare si documentele prevazute ia alin. (1) se depun de cétre
angajator, in format electronic sau in format letric, pand la data de 25 a fiecérei luni
pentru plata indemnizatiei din luna anterioars, la agentia judeteand pentru ocuparea
fortei de munca sau a municipiului Bucuresti, dupa caz, in raza careia isi are sediul
social.

(3) In situatia Tn care cererea este depusa de cafre angajator la o data ultericara
celei prevazute la alin. (2), suma aferentd lunii pentru care se face solicitarea se
deconteaza Tn luna urmatoare.

(4) Agentille pentru ocuparea fortei de munca judetene, precum si a municipiului
Bucuresti, in urma verificdrii documentelor depuse de catre angajator, emit o
decizie, in cel mult 5 zile de la depunerea corectd a documentelor, in care se
precizeaza cd sunt respectate de cétre angajator conditiile prevazute la art. 1 alin,
(5) i (6).

(5) Angajatorii isi asuma raspunderea pentru corectitudinea si pentru veridicitatea
datelor inscrise Tn documentele prevazute fa alin. (1).

Art. 4

(1) Prin derogare de la prevederile art. 34 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 76/2002
privind sistemut asigurérilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu
modificarile si completarile ulterioare, perioadele in care persoanele beneficiaza de
reducerea timpului de muncd si de indemnizatia prevadzutd la art. 2 alin. (1)
constituie stagiu asimilat in sistemul asigurarilor pentru somaj si se ia in calcul la
stabilirea stagiului de cotizare de minimum 12 funi in ultimele 24 de luni
premergatoare datei Inregistrérii cererii peniru indemnizatia de somaj acordata
potrivit Legii nr. 76/2002, cu madificarile si completérile ulterioare.

(2) Prin exceptie de la prevederile art. 220° din Legea nr. 227/2015, cu modificarile
si completdrile ulterioare, angajatorii datoreaza contribufia asiguratorie pentru
munca pentru perioada prevazuta la art. 1 atat pentru drepturile salariale aferente
timpului de munca lucrat cat si pentru indemnizatia prevazuta la art. 2 alin. (1) care
constituie stagiu asimilat In sistemul asiguréarilor pentru somaj.

(3) Pentru stabilirea si calculul indemnizatiei de somaj prevdzute de Legea nr.
76/2002, cu modificarile si completarile ultericare, se utilizeaza si indemnizatia
prevazuta la art. 2 alin. (1).

Art. &

(1) Prevederile prezentei legi nu se aplicd urmatoarelor categorii de angajatori:

a) institufii publice, astfel cum sunt acestea definite prin Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ultericare, precum si prin Legea nr.

273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completérile ulterioare;

b) angajatorii care se afla in faliment, dizalvare, lichidare sau care au activitatile
suspendate, potrivit legii;



¢) angajatorii care sunt Inregistrati in jurisdictii necooperante in scopuri fiscale.

Art, 6

{1). Primirea la munca say prestarea oricarui alt tip_de munca, inclusiv Tn regim de

telemuncd sau muncd la domiciliu Tn interesul angajatorului, a unuia sau a mai

multor salariati, in afara programului de lucru stabilit in conformitate cu art. 1,
constituie contraventie si angajatorul se sanctioneazid cu amendd de 20.000 lei
pentru fiecare persoand astfel identificats, fard a depdsi valoarea cumulate de
200.000 lei. '

(2) Dispozitiile referitoare la contraventia prevazuta la alin. {1) se completeaza cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si completéri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificérile si completérile ulterioare.

(3) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor potrivit alin. (1) si (2) se
efectueazd de catre inspectorii de munca.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor
art. 75 gi ale art. 76 alin. (1) din Constitufia Romaniei, republicati.

Presedintele Camerei Deputatilor, X Presedintele Senatului,

lon-Marcel Ciolacu Florin Vasile Citu



