EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1. Titlul proiectului de act normativ

LEGE

privind modificarea §i completarea Legii 122/2006 privind azilul in Roménia

Sectiunesa a 2-a.
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

A) Considerente privind operationalizarea obligatiilor asumate de Romidnia cu privire la
protectia refugiatilor si a persoanelor strimutate. Protejarea persoanelor strimutate impotriva

riscului de a fi exploatare i/sau traficate pe durata prezentei in Rominia;

Roménia‘ ~etste semnatari a Conventiei din 1951 de la Geneva privind statutul refugiatilor, care
prevede obligatia tuturor statelor semnatare de a asigura protectia persoanelor strimutate §i a
| refugiagilor carg .‘éjung pe teritoriul acestora. De asemenea, Roménia este semnatard a altor acte
normative aparfinand Dreptului International Umanitar, precum: Protocolul aditional nr. 1 la
Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind protectia victimelor conflictelor armate
internationale (Geneva, 10 iunie 1977), Protocolul adiional nr. 2 la Conventiile de la Geneva din 12 |
august 1949 privind protectia victimelor conflictelor armate fara caracter intem?tional.(Geneva,IO
iunie 1977) si Conventia cu privire la drepturile copilului (New York, 20 noiembrie ‘1 989).

Prin prezentul proiect de lege dorim si prevenim §i si limitdm riscul incidentei cazurilor de
exploatare, trafic de persoane, luare in sclavie sau exercjtare de violent3 fizicd sau psihicd grave
asupra persoanelor strdmutate care ajung in Roménia, indiferent daci s-au constituit sau nu ca
solicitanti de azil, p}in instituirea interdicfiei de a transporta gi/sau caza persoane strimutate, conform
definitiei date la art.2 alin.(1) 1i.1) din Legea 122/2006 privind azilul, pentru persoanele condamnate, in
baza prevederilor Codului penal §i ale legislatiei speciale in materie, pentru infractiuni contra vietii,
infrap{iuni contra libertatii si integrititii sexuale a persoanei si/sau infractiunea de sclavie, precum si
pentru persoanele inscrise in Registrul national automatizat cu privire la persoanele care au comis
infractiuni sexuale, de exploatare a unor persoane sau asupra minorilor, reglementat prin Legea nr.

118/2019, cu modificérile si completdrile ulterioare.




Preocuparea pentru sigurania persoanelor vulnerabile in general si a minorilor in special este
accentuatd de contextul socio-politic actual, marcat de criza umanitari care a fost declangatd de
agresiunea militar impotriva Ucrainei de ciitre Rusia Astfel, conform informatiilor oficiale ale Politiei
de Frontiers Roméns, de la declansarea acestei crize, pana fa data de 21.03.2022 ora 14.00, la nivel
national, au intrat in Roméania 509.348 cetifeni ucraineni’. Pani la 11 martie iegisera din {ard 304.156
cetdfeni ucraineni.? Dupi aceasta dat3, politia de frontierd nu a mai publicat §i numirul ucrainenilor
care ies din {ard.

Romdnia a devenit asadar refugiul, dar §i teritoriul de tranzit pentru persoanele care fug din calea
celui mai mare conflict militar european contemporan de la Al Doilea Rézboi Mondial incoace. in
acest context, eforturile si resursele Guvernului Romaniei au fost indreptate preponderent catre mésuri
de sprijin pentru refugiafii ucraineni. Ministerul Apararii Nafionale (MAPN) a afirmat ¢& Roménia
este pregitith si primeascd peste 500.000 de refugiafi din Ucraina, numdr care a fost deja depasit.
Cifrele indicate acoentueazs necesitatea credrii unui cadru legisiaﬁv care sd asigure siguranta publici,
siguranta persoanelor strimutate pe teritoriul Roméniei i conviefuirea in deplind sigurantd a

cetitenilor roméni cu cetdfenii altor state, in cazul de fatd Ucraina.

B. Considerente privind situatia traficului de persoane in Roménia

Din picate, confruntatk direct cu aceastd criza a refugiatilor, Roménia se vede pusi in faja unei
provocri specifice care jine de siguranta §i protectia pe care fara noastri le poate oferi efectiv
strainilor aflati pe teritoriul siu. Conform Raportului Departamentului de Stat al SUA privind
fenomenul traficului de persoane, in anul 2020 Roménia a fost una dintre principalele surse de trafic
de persoane din Europa®, atat in scopul exploatirii sexuale, cat §i in scopul obligirii la muncd forfata.
Contextul pandemic a contribuit la cresterea traficului de persoane la nivel intem, conform datelor®
furnizate de Agentia Nationald impotriva Traficului de Persoane. Astfel, carantina impusd de autoritati
drept raspuns la epidemia de COVID-19 a determinat ca un procent de 54% din victimele traficului de
persoane si fie exploatate in interiorul granitelor noastre, spre deosebire de anii anteriori in care
procentul persoanelor traficate din Roménia in exterior, citre vestul Europei, era mult mai mare.

Pe fondul acestor doud fenomene extrem de grave care se desfésoaré concomitent la noi in tara,

Reteaua de ONG-uri impotriva traficului de persoane (RoTIP) a semnalat aparitia unui fenomen de
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! https:ﬁww.poIitiadefrontiera.roiro!mainli-traﬁcuI-ia'-f:cntiera-in-data-de-z1-martie-2022—28472.html.
2 https:ﬂwww.polltiadefrontiera.roiro!mainli—traﬁcuE-la»frontiera-in-data-de-‘l1-martie~2022-28377.htmi.
3 Raportut Departamentului de Stat al SUA privind traficul de persoane, 2021, disponibil la urmatoarea
adresa: hitps:/fwww.state.govireports/2021-trafficking-in-persons-report/

“ Raport Anual al Agentiei Nationale Impotriva Traficului de Persoane privind fenomenut traficului de
persoane in anul 2020 disponibil la urmatoarea adresa:
https:/fanitp.mai.gov.rofraport-anual-privind-fenomenul-traficuiui-de-persoane-in-2020/



_recrutare” in randul refugiatilor ucraineni din partea traficantilor roméni aflai la granifele tarii, prin
oferte false de ajutor umanitar, de transport, cazare in propriile locuine §i de punere la dispozitie de
false locuri de munca. in comunicatul de presi®, RoTIP avertizeazd faptul ci grupul de persoane
vulnerabile care intrd in Roménia din Ucraina, format in majoritate din femei §i copii, reprezinta ,,0
tint4 sigurd pentru retelele nationale de trafic de persoane™.

Dati fiind gradul foarte ridicat de risc pe care traficul de persoane si infractiunile sexuale il
reprezinti, mai ales asupra minorilor si altor persoane vulnerabile, in 2019 a fost infiinfat prin Legea
nr. 118/2019 Registrul national automatizat cu privire la persoanele care au comis infractiuni sexuale,
de exploatare a unor persoame sau asupra minorilor, cu obiectivul de a preveni recidiva in cazul
infractiunilor sexuale sau cele privind traficul §i exploatarea persoanelor vulnerabile. Conform
rispunsului fumizat de Ministerul Afacerilor Interne la intrebarea parlamentard Tnregistratd cu
numarul 3262A, in Registru sunt actualmente inscrie 61.871 persoane, dintre care 2105 pentru
comiterea infractiunii de trafic de minori.

Aceastd realitate sumbri accentueazi nevoia unui cadrul legislativ specific care s puna accent pe
siguranfa persoanek;r strimutate in Roménia, permijind implicarea autoritdtilor abilitate si tinerea
unei evidente a inifiativelor private de intrajutorare a persoanelor vulnerabile, care pot lua fie forma
oferirii de transport, fie cea a oferirii de cazare.

Necesitatea protejarii persoanelor stramutate impotriva riscurilor specifice farilor in care ajung a
fost subliniatd si la nivel international. Protectia refugiatilor face parte din asistenta vitald pe care
statele au datoria morald si o ofere persoanelor care fug din calea conflictelor armate i a altor
hazarde, conform paginii web® a Natiunilor Unite, alaturi de asigurarea proviziilor de apé, hrana i
ajutor medical. Organizatia Nafiunilor Unite si-a exprimat grava ingrijorare In privinia degradarii
situatiei umanitare din interiorul, dar si din juru] Ucrainei, iar Parlamentul European a solicitat’
statelor membre s& asigure maximul posibil de asisten{3 si protectie, cu precadere femeilor §i copiilor
refugiati.

Mai mult, articolul 25 din Legea nr. 188/2019 privind Registrul prevede expres obligafia in
sarcina autoritifilor de a demara demersuri legislative gi/sau administrative pentru a se asigura cd unei
persoane inscrise in Registru i se interzice, temporar sau permanent, sd desfigoare activititi

profesionale, activititi de voluntariat sau orice alt tip de activitaji care presupun contactul direct cu

Shitps://www.ecler.org
® https://news.un.org/en/story/2022/03/1113152
? Motion for a Resolution on Rusian aggression against Ukraine 28.02.2022



copiii, contactul direct cu persoane in Vvérstd, persoane cu dizabilitd{i sau alte categoril de persoane
vulnerabile, precum si examinarea fizici sau evaluarea psihologicé a unei persoane.

Articolul citat creeaza baza legald pentru interdictia reglementati de prezentul proiéct de lege,
vizand limitarea accesului persoanelor inscrise in registru la categorii vulnerabile de persoane.
Considerim ¢a persoanele strimutate reprezintd o categorie in sine de persoane vulnerabile, datorits
faptului ca mare majoritate a acestora nu cunosc nici limba roménd, nici drepturile conferite de
legislatia roménd §i nici institugiile publice la care pot apela in caz de nevoie. Totodatd, avind in
vedere definijia datd sintagmei “categorie vulnerabild” de Legea 118/2019 privind Registrul, care
include femei si copii si, avind in vedere trimiterea pe care o face aceastd definitie la Legea 292/2011
privind sistemul nafional de asisten{d socials, care definegte “grupul vulnerabil” ca incluzénd persoane
sau familii in risc de a-i pierde capacitatea de satisfacere a nevoilor zilnice de trai din cauza unor
situagii de boald, dizabilitate, siricie, dependenf3d de droguri sau de alcool ori a altor situatii care
conduc la vulnerabilitate economicé st sociald, constatim ci aceste definitii crecazi premisa legald
pentru considerarea persoanelor strimutate, indiferent dach s-au constituit sau nu in solicitanti de azil,

in categoria persoanelor vulnerabile, In acceptiunea prezentului proiect de lege.

Nerespectarea interdictiei, pentru persoanele vizate, de a gizdui si/sau transporta persoane

strimutate constituie infractiune $i se pedepseste cu inchisoare de la 3 funi la 2 ani sau cu amenda.
Stabilirea pedepsei s-a facut prin raportare la art. 21 din Legea 118/2019 care stabileste pedeapsa
pentru nerespectarea obligatiilor previizute art. 12 alin. (1) si (2) din aceeasi lege. Astfel, se
descurajeazi interacfiunea dintre, pe de o parte, persoanele Inscrise in Registru §i persoanele
condamnate definitiv 1a o pedeapsa privativa de libertate pentru infractiuni intenfionate contra vietii,
contra libertafii persoanei gi/sau infractiunea de sclavie daci nu a intervenit reabilitarea, §i persoanele
stramutate, pe de altd parte. In acest fe! se diminueaza riscul pentru persoanele strimutate de a fi
supuse exploatarii in scopuri sexuale, de a fi supuse muncii forfate sau altor forme de abuz.
Considerdm ci in toate situatiile in care Roménia se confruntd cu un flux masiv de persoane
strimutate preocuparea pentru siguranja persoanelor stramutate justificd limitarea dreptului la
intimitate a2 persoanclor care figureaza in Registru, precum §i a celor condamnate pentru infractiuni
intenfionate conira vietji, libertafii persoanei sau pentru infractiunea de sclavie pénd la intervenirea

reabilitirii. De altfel, Constitutia insasi limiteazd acest drept, in articolul 26 privind viata mtim4,

familiald §i privatd, prin urmitoarea formulare: “Persoana fizicd are dreptul si dispuna de ea insasi,’

dac# nu fncalcd drepturile §i libertatile altora, ordinea publicd sau bunele moravuri”. in contextul de
fati, persoanele condamnate pentru una din infractiunile previzute in legea 118/2019 sau pentru

infractiuni comise cu intenfie contra vietii, libertafii persoanelor sau infractiunea de sclavie, au incalcat




in cele mai multe cazuri nu doar drepturi ale unor categorii vulnerabile de persoane (ex: minori), ci §i
norme de ordine publici §i bune moravuri, fapt care justifica limitarea posibilitiitii acestora de a gizdui
sifsau transporta alte persoane, cum sunt persoanele strimutate provenite din zonele de conflict. Mai
mult, articolul 53 din Constitufie reglementeazi restringerea exercifiului unor drepturi sau unor
libert#ti in cazurile in care sunt amenin{ate securitatea nationald, ordinea §i morala publics, precum si
drepturile si libertitile cetitenilor. Astfel, articolul 53 prevede in alineatul 1 faptul c& “Exercifiul unor
drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai prin lege $i numai dacd se impune, dupd
caz, pentru: apirarea securiti{ii nationale, a ordinii, a sinatitii ori a moralei publice, a
drepturilor si a libertatilor cetitenilor; desfisurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor

unei calamité{i naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.”

C. Considerente privind interesul superior al copilului

De asemenea, principiul ocrotirii interesului superior al copilului reprezinti unul dintre punctele
centrale ale sistemelor legislative din jurul Jumii. O mare parte din persoanele strdmutate este formata
din minori Insofifi sau neinsotifi, care necesitd masuri speciale de protectie. Instituirea interdictiei
pentru persoanele mentionate in proiectul de lege de a intra in contact cu persoanele strimutate,
oferindu-le transport si/sau cazare, serveste in primul rdnd intereselor superioare ale copilului.

Roménia gi-a asumat o serie de obligatii prin aderarea in anul 1990 Ja Conventia Natiunilor Unite

cu privire la Drepturile Copilului®, Conventia prevede in articolul 3 faptul ci:

. 2. Statele pdryi se obligd sd asigure copilului protectia §i ingrijirea necesare in vederea asigurdrii
bundstarii sale [..] si, in acest scop, vor lua toate masurile legislative §i administrative

corespunzdtoare.

3. Statele pdrti vor veghea ca institufiile, serviciile 5i asezdmintele care rdspund de protecfia gi

t
ingrijirea copiilor s respecte standardele stabilite de autoritdfile competente, in,‘i special cele
]

referitoare la securitate i sandtate [...]. “ ;
i

Pe lang3 reglementirile internationale, Constitufia Romaniei’ si alte legi interne subliniazi
importanta protejarii copiilor ca principiu superior fai de alte principii legislative. In aceasta nota,

legea nr 118/2019 ', in articolul 18, crecazi posibilitatea pentru institugiile abilitate de a solicita o

¥ Disponibila aici: https://www.salvaticopiii.ro/sci-ro/files/0a/Oabdc7cb-1118-458¢-a53a-053f5d189015.pdf

® Articolul 49 din Constitutie

*® }.EGE nr. 118 din 20 iunie 2019 privind Registrul national automatizat cu privire la persoanele care au comis
infractiuni sexuale, de exploatare a unor persoane sau asupra minorilor, precum i pentru completarea Legii nr.
76/2008 privind organizarea i functionarea Sistemului Nafionat de Date Genetice Judiciare



2 ‘ |

copie de pe Registra'’ privind persoanele cu care Incheie raporturi de munci, contracte de voluntariat

sau alte asemenea rapoarte i care vor lua contact direct cu copii, persoane In vérstd, persoane cu
dizabilitati sau alte categorii de persoane vulnerabile. Prin “categorii vulnerabile” legea Registrului se
referd la: “ copii, persoane vérstnice, persoane cu dizabilitati, femei, victime ale violenfei domestice §i
ale traficului de persoane, precum §i orice alti persoand care aparfine grupului vulnerabil definit
potrivit Legii asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificdrile si completarile ulterioare.” In acest fel,
fird a aduce atingere prezumfiei de nevinoviatie, se instituie o masurd concretd ce are rolul de a
preintimpina eventuale riscuri de abuz sau de traficare a minorilor sau a altor persoane vulnerabile.

Prezentul proiect de lege face posibild respectarea obligatiilor asumate de catre institufiile §i
autorititile administragiei publice cu privire la protejarea copiiilor persoane stramutate.

Considerim ci actuala crizii umanitard impune o reacfie energicd din partea statulu, aga cum este
misura scoaterii in afara legii a faptelor de gizduire si/sau transportare a persoanelor vulnerabile de
citre persoanele condamnate pentru infracfiuni comise cu intentie contra viefii, contra libertdfii
persoanei, privind sclavia, precum si de persoanele inscrise Registru. Sancjiunea propusd este identica
cu cea previzuti de legea 118/2019 pentru persoanele inscrise in Registru care incalca obligatia de a
comunica periodic organelor de polifie informafii relevante. Astfel, conform art. 21 din Legea
Registrului, nerespectarea prevederilor art. 12 alin. (1) §i (2) constituie infractiune §i se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau amenda,

Masurile propuse sunt justificate de numérul mare de persoane strimutate care inird in fara noastra,
'de datele Ingrijoritoare privind situatia fenomenului privind teaficul §i exploatarea de persoane din tara
noastrd, precum si de obligatiile asumate in scopul protejarii copiilor si a altor persoane vulnerabile

prin tratatele internationale.

1! Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitar# i nu creeazd cadrul pentru
aplicarea directi a acesteia.
" Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect. '

2. Schimbiri preconizate

Acest proiect de lege mandateazi Ministerul Afacerilor Interne s pund la dispozitie o platformé
digitals de informare §i de raportare, accesibild persoanelor stramutate indiferent daci s-au constituit
sau nu ca solicitani de azil, conform definifiei date de art. 5”1 din legea 122/2006 privind azitul. Prin

intermediul acestei platforme, persoanele strimutate ajunse pe teritoriul firii noastre din zone de

' Registrul najional automatizat cu privire la persoanele care au comis infractiuni sexuale, de exploatare a unor
persoane sau asupra minorilor



conflict vor putea si introduci date de contact, adresele la care au fost cazate, numdrul autovehiculelor
care le transportd sau orice alte informatii necesare pentru facilitarea sigurantei si a trasabilitafii lor,

cét timp se afla pe teritoriul Roméniei.

Misurile instituite sunt de naturi a crea un spatiu mai sigur pentru persoanele strimutate aflate pe
teritoriul Roméniei, prin crearea cadrului legal pentru o protejare mai eficienta a acestora impotriva
riscului de exploatare sau traficare, prin instituirea interdictiei de a transporta/caza E)ersoane strimutate
de citre persoane aflate in Registrul reglementat prin Legea 118/2019, precum si de cétre persoane
condamnate definitiv la pedepse privative de libertate pentra sivérsirea cu intenjie de infractiuni
contra viefii, contra libertdtii persoanei sau infractiunii de sclavie dacd nu a intervenit reabilitarea.
Totodats, se instituie in sarcina organelor teritoriale din subordinea MAI obligatia de informare a
persoanclor strimutate privind riscurile asociate acceptdrii serviciilor de transport §i/sau cazare de la |-
persoane fizice necunoscute §i privind posibilitatea folosirii platformei digitale, precum si obligatia In
sarcina DGASPC-urilor sa realizeze anchete sociale sau vizite la locurile de gizduire declarate in

1

platforma digitala. i

Prevederile prezentului proiect de lege isi pot gési aplicabilitate nu doar in criza umanitari actuals,
¢i si in contextul oricirui fenomen similar care genereazi un aflux masiv de imigranti sau de persoane
stramutate, in infelegerea dati de Ordonanta de urgentd nr. 53 din 3 noiembrie 2015 expresiei “aflux

masiv de imigran{i”, precum i de Legea 122/2006 privind azilul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Impactul asupra sarcinilor administrative:
¢

Prezentul proiect dé lege creeaza sarcini noi pentru Ministerul Afacerilor Interne, ;:)rin Politia de
Frontierd, Inspectoratul General pentru pentru Imigréiri §i organele de politie competente teritorial,
precum si pentru Directiile Generale de Asistenti Sociala si Protectia Copilului (DGASPC).

. Sectiunea 3*1
Consultiiri preliminare in vederea determindrii oportunititii prezentului proiect de lege

in vederea aprecierii oportunititii prezentul proiect de lege ne-am consultat in prealabil cu
reprezentanti de la Departamentul pentru Situajii de Urgentd din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, Directia Generald de Asistens Socialé si Proteciia Copilului Sector 3 Bucuresti, Organizaia
Internationala pentru Migratie, Reteaua Protect - platforma de colaborare a organizafiilor specializate
in prevenirea, protectia, asistenja victimelor, proceduri penale, civile, lobby §i advocacy pentra
iniiative cu un impact mai mare in lupta impotriva traficului de persoane, Asociatia ELiberare,
Consiliul National Romdn pentru Refugiati, Geeks for Democracy, profesori de drept umanitar si




juristi, ale céror propuneri §i recomandari au fost integrate in prezentul proiect de lege §i revalidate
ulterior cu acestia.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici §i mijlocii:

Proiectul de act normativ nu se referd Ia acest subiect.

3. Impact sacial

Prezentul proiect de act normativ contribuie la crearea unui mecanism de proteclie pentru
persoanele strimutate care intrd pe teritoriul Roméniei, astfel inct autoritdfile s& poatd efectua
verificdri §i s# intervini in cazurile in care existd riscul ca stréinii proveniti din zonele de conflict 53
fie “recrutati” in refelele de trafic de persoane. '

Mecanismul instituit de prezenta lege are ca efect crearea unui sentiment de sigurania in randul
persoanelor strimutate, precum §i maximizarea rdspunsului autorititilor fai de ameninfarile reale cu
care se confruntd acestea odatd ajunse pe teritoriul Romdéniei, precum §i crearea unei refele
institutionale cu rol de preventie a traficului §i exploatdrii striinilor care ajung pe teritoriul Romdniei
ca urmare a unor situajii exceplionale. _

In situatia concrets a celor care fug din calea conflictului militar din Ucraina, prezenta propunere
Jegislativi va crea impact social in special asupra grupurilor de femei i copii, care vor beneficia de o
atentie sporitd din partea autoritsfilor Insarcinate cu securitatea §i protectia cetifenilor.

Impactul asupra societdfii romanesti este cu atdt mai mare cu cit cadrul legal trasat prin acest
proiect normativ va contribui Ja o mai buni gestiune din partea autoritafilor a persoanclor intrate in
tara, in acest fel se va putea crea un mediu social mai sigur pentru societatea roméaneasca in general §i
pentru persoanele vulnerabile venite din Ucraina in mod special.

Masurile propuse prezintd un caracter de necesitate §i urgentd, mai ales in prezentul context
geopolitic deosebit de sensibil din imediata apropiere a granifelor Roméniei. Prin adoptarea cadrului
legal propus, ne aliturim altor {Ari in efortul internajional de a diminua ororile razboiului §i riscurile
fa care sunt supuse persoanele strimutate, mai ales privind traficarea i exploatarea acestora de citre
persoanele §i rejelele criminale care profitd de starea de vulnerabilitate In care se afla.

4. Impact asupra mediului inconjuritor
Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a -
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung




1. Calcule detaliate privind fundamentarea modificirilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Cost

Categorie (mii lei) | Observatii
Realizarea platformei digitale de Poate fi realizata de STS sau prin contractare
raportare / verificare 150 | in procedura de achizitii publice.

S-a luat 1n calcul géizduirea pe infrastructura
Costuri de mentenanid si gizduire a STS, estimidnd volumul de resurse hardware
platformei pentru 18 luni 100 | extra ce vor fi necesare.
Promovarea platformei la punctele de Estimat grosier pentru realizared conceptului
frontiers terestre si in alte locuri de grafic si al tip#ririi materialelor informative Ja
interes. 125 | o frecventd care si le asigure eficienta.

Estimat pentru realizarea conceptului
Promovarea in mass-media §i social . | video/audio precum §i pentru evenimentele de
media 200 | promovare/buget de PR. '
Total costuri 575 mii lei

2. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare

Pentru acoperirea cheltuielii bugetare estimate la circa 575 mii lei va fi utilizat fondul de rezerva al
primului ministru, pani la momentul operafionalizdrii furnizarii fondurilor de susfinere in privinfa
eforturilor cu persoanele stramutate sau refugiate, fonduri ce urmeazi a fi furnizate de catre UE
tarilor vecine cu Ucraina.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozifii:

Pentru asigurarea aplicarii eficiente si unitare pe teritoriul Romaéniei a prevederilor prezentului act
normativ, se dispune ca, in termen de 30 de zile de la data intrarii sale in vigoare, Guvernul va
modifica in mod corespunzitor Normele metodologice din 13 septembrie 2006 de aplicare a Legii
122/2006 privind azilul in Roménia, publicate in MONITORUL OFICIAL nr. 736 din 13 septembrie
2017, cu completirile ulterioare, precum i toate celelalte acte normative subsecvente:




| l

1~1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislafia in domeniul achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi de modificare 5i completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) norme cu impact la nivel operafionalftehnic - sisteme electronice utilizate in desfsurarea
procedurilor de achizifie publicd, unitdfi centralizate de achizifii publice, structurd orgonizatoricd
internd a autoritdfilor contractante.

Proiectu! de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul praiectelor ce
transpun prevederi comunitare:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative cemunitare

Proiectu! de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
facindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationall ori
la alt document al unei organizatii internationale:

Romaénia este semnatari a Conventiei din 1951 de la Geneva privind statutul refugiaftlor, care
prevede obligatia tuturor statelor semnatare de a asigura protecfia persoanelor stramutate si a
refugiatilor care ajung pe teritoriul acestora. De asemenea, Roménia este semnatarii a altor acte
normative aparinind Dreptului Internafional Umanitar, precum: Protocolul adifional nr. 1 la
Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind protectia victimelor conflictelor armate
internationale (Geneva, 10 funic 1977), Protocolul aditional nr. 2 la Conventiile de la Geneva din 12
august 1949 privind protectia victimelor conflictelor armate fari caracter internafional (Geneva,10
iunie 1977) si Conventia cu privire la drepturile copilului (New York, 20 noiembrie 1989).

Prezentul proiect de lege contribuie la operationalizarea obligatiilor asumate de Roménia cu privire la
protectia refugiatilor si a persoanelor strimutate impotriva riscului de a fi exploatare gi/sau traficate
pe durata prezentei in Romania;

. Sectiunea a 6-a _
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu ergarizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

10




Pentru elaborarea proiectului de act normativ ne-am consultat cu o serie de autoritati din domeniu
(Departamentul pentru Situatii de Urgentd - convorbire telefonicd, urménd sd organizam ulterior o
consultare extinsd) si cu o serie de entitdti non-profit implicate in gestionarea crizei refugiatilor si
acordarea de asistentd in situatii de urgentd, precum Geeks for Democracy care a operafionalizat un
serviciu de tip call center destinat refugiatilor din Ucraina §i organizatiilor societatii civile care le
ofera sprijin acestora, precum si Reaching Out Romania, organizatie caritabild non-guvernamentala
din Romania care ajutd fetele cu varste intre 13 si 22 de ani s pardseasca industria de sex, precum si
cu Consiliul National Roman pentru Refugiai, organizatie cu o experientd bogatd in ceea ce priveste
regimul juridic al solicitantilor de azil si al refugiatilor.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de act normativ

Alegerea organizatiilor cu care a avut loc consultarea este fundamentatd pe implicarea directd a
acestora in gestionarea crizei refugiatilor in contextul conflictului armat din Ucraina, precum si in
ajutorarea fetelor si femeilor tinere si piriseascd industriile de exploatare sexuali.

Sovadm  COSHI- Mppipe PoreRAS
NeBrel TAGRRKE S TE&RAN

Conafn DRAEES  PoPeScu
bf;“A{- bnajop Calet /@ﬂyg

MM \S: ana %U. RO MA ‘
B:vaf ok O\-Q'r 6'VCL- Hucliea
G Nk Ok G

BEPUTRT &1 o gt R 7

11




Lista sustinitorilor propunerii legislative

LEGE

privin.d‘ modificarea si completarea Legii 122/2006 privind azilul in Roménia

L

Nr. Nume Partid
L_|ljecp CRINT/NA-CAME 1A A

2. [MOLNAR MaNy-10¢ AN Us®

3 dudy Rodws USR
+_Vndea cdlifinr Hieandia USR_—
5. | HANGAN Tolziner UsrR.
6. |ShS LORKNT EY 4
7. | Sidiw  STNE LS LR
.| Odouou B — Horeknd ML
o | \SOLAL LAY WSk

i | VTOREL BALTA RETW Ui,

| BITEL pupssr— corgiind | VSR

3. |, pAr 4dl &7 | AsA

o |NIFTOBE MARTOS ANIRES | (BR

15. | NORARIV ~ OANVA TRy

16. L V/C;C’/ (d (/%/d

1. | Wk~ 0L/ Jar e Al i -
| e St v i

1 | BURN - SIASTHy — by | 7R <
0. | HKGCH 2882 - aAR/ES e

21, BUAGA AMNIEC VSR

Semnitly;ﬁ |



Lista sustin#torilor propunerii legislative

LEGE

privind modificarea §i completarea Legii 122/2006 privind azilul in Roménia

Nr. Nume Partid Semn#turi
1. | Diana Stoica USR PLUS
2. | Tods YAntet oSk
3, ﬁm'fna‘/jg‘_“wa; VAR

4 | StElAW ol WAR
5, 7|S2 MR g (TIMV GAGR L Use
6 | - DA/ VS2-
1. Lozt ~brn Mapen . USR.
s. | Jodosiu_Lemaoi 4
9. | AHMRERA- Ot Y4
10. | MAFA- Xlisth L
. | WRIAN  CRISTIANY USR.
2 | foottona  Hoopbhen VS
3. | ALk g‘P&SfDZ [/
14. | Aty MUIREY AL
15.

16.

17.

18.

19

20, .




Lista sustinitorilor propunerii legislative

LEGE

privind modificarea §i completarea Legii 122/2006 privind azilul in Romfinia

Nr.

Nume

Partid

Semniiturd

Diana Stoica

USR PLUS

N
.

ele[sx]aln|siw

10.

1.

12,

13.

14‘

15,

16.

17.

18.

19

20.




Lista sustinitorilor propunerii legislative

LEGE

privind modificarea si completarea Legii 122/2006 privind azilul in Reménia

Nr. " Nume Partid Semnitura
1| NEKGU henist -eLena USR-

2| fettp  OpsTitd~ B JS2

3 TEM‘?R- NRACOS ~ CAMHN SR,

4. (()4' Lo 1 éth VSR

6 5‘?%{ b bty V5a

1 | Taba Davez  Lwib DS

8.

9,

11.

12.

131

14.

15.

16.

17.

18.

19

20.




Lista sustinitorilor propunerii legislative

"~ LEGE

privind modi'ﬁcérea si completarea Legii 122/2006 privind azilul in Roménia

Nr.

Nume

Partid

Semnaturi

Gwvn ‘

USa

UEG&;Q"' Ul Ya

PNL

RPECGy /ou DA#es S

vSA

G Aoy

A

wlow[ala]ols]w

11.

12.

13.

114.

15.

16.

17.

180

19

20.




Lista sustindtorilor propunerii legislative

LEGE

privind modificarea si completarea Legii 122/2006 privind azilul in Roménia

Nr.

Nume

Partid

100l COSTEZ.

HoOR

Semniturid

10.

11,

12,

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19

20,




f

ot e )

/ﬂ&a’
X ed 2

ROMANIA

Parlamentul Roméniel

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

privind modificarea si completarea Legii 122/2006 privind azilul in Roméania

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege.

1. Dupi articolul 20 se adaugi un nou articol, articolul 20°, cu urmitorul cuprins:
wArt. 20° - Miisuri de prevenire a exploatarii §i traficului persoanelor strimutate

(1) Transportarea si/sau gizduirea persoanclor strimutate, indiferent daci beneficiaza
sau nu de o forma de protectie conform art.2 alin.(1) lit.a), de citre persoane condamnate
definitiv la o pedeapsd privativa de libertate pentru sivdrsirea cu intentie a unor infracfiuni
contra vietii, infracfiuni contra libertafii persoanei sau infractiunea de sclavie, dach nu a
intervenit reabilitarea, precum si de ciitre persoane inscrise in Registrul nafional automatizat
cu privire la persoanele care au comis infractiuni sexuale, de exploatare a unor persoane sau
asupra minorilor, reglementat prin Legea nr. 118/2019 cu modificirile si completérile
ulterioare, constituie infractiune §i se pedepseste cu inchisoare de Ia 3 luni Ia 2 ani sau cu

amenda penala.

(2) Tentativa la infractiunea prevazuta la alin, (1) se pedepseste.



(3) Ministerul Afacerilor Interne are obligaia de a pune la dispozitie o platforma digitald
integrat unici, in termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, in cadrul cireia

sunt oferite urmatoarele facilitii:

a) persoanele strimutate, indiferent dac# beneficiazi sau nu de o formé de protectie conform
art.2 alin.(1) lit.a), au posibilitatea de a furniza autoritdfilor roméne inférmatii despre locul in

care se afl3 si despre mijloacele de transport folosite;

'b) persoanele strimutate, organizatiile neguvernamentale i alte persoane interesate, au
posibilitatea de a informa autoritstile asupra existentei unui posibil caz de abuz impotriva

persoanelor stramutate in vederea investigirii si/sau efectudrii de anchete sociale;

(4) Ministerul Afacerilor Interne, prin Polifia de Frontierd, Inspectoratul General pentru
Imigriiri §i organele de polifie competente teritorial, are obligatia sd afigeze la punctele de
:i:ntrare in fard §i s& comunice fiecdrei persoane strimutate in parte, precum si si comunice
i}')n'n mijloace de informare in mas3 §i pe website-urile proprii, intr-o limba de circulatie
:i:ntemaﬁonalii sau intr-o limb# cunoscutd de persoanele strimutate, informatii cu privire la:

|

1 .

"l » . . . . .
, Eg} riscurile asociate acceptdrii de transport §i/sau cazare de la persoane fizice necunoscute;

Lo

B) recomandarea de a folosi platforma digitald integrati unic pentru a furniza autorititilor

|
‘roméne informatii despre locul in care se afld §i despre mijloacele de transport utilizate, in
'jvederéa cresterii gradului de sigurantd al acestora pe teritoriul Roméniel §i a facilitdrii

dialogului cu autoritaile;

(5) Directiile Generale de Asistenti Sociald §i Protectia Copilului vor accesa platforma
digitald mentionati la alin.(3) si vor efectua anchete sociale la locurile. de gézduire declarate
de persoanele strimutate, din oficiu sau la cerere, daci exista suspiciuni sau reclamatii asupra
,;xisten;ei unui posibil caz de abuz al acestora, in conditiile stabilite prin Normele

Metodologice la prezenta lege.

Articolul H

it termen de 30 de zile de Ia data intrarii in vigoare a prezentei legi, Guvernul va modifica in
mod corespunzitor Normele metodologice din 13 septembrie 2006 de aplicare a Legii
122/2006 privind azilul in Roménia, publicate in MONITORUL OFICIAL nr. 736 din 13




septembrie 2017, cu completdrile ulterioare, precum si toate celelalte acte normative

subsecvente.

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor
art.75 si ale art. 76 alin.(1) din Constitufia Rominiei, republicatd

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,

Ciolacu Ion Marcel Florin Citu




