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EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

LEGE
Pentru modificarea §i completarea Legii nr. 126/1995 privind regimul materiilor explozive

2. Motivul emiterii actului normativ

Descrierea situatiei actuale;

In fiecare an, cu ocazia sirbitorilor de iarnd, au loc zeci de r3niri de persoane produse de articolele
pirotehnice. Conform datelor statistice ale Directiei Arme, Explozivi §i Substante Periculoase din cadrul
Inspectoratului General ai Poliiei Romane, in perioada sarbitorilor de iarma 2021/2022 au fost inregistrate
65 de riiniri cauzate de folosirea ilegald/necorespunzitoare a articolelor pirotehnice, 84% dintre acestea
fiind cauzate de articolele tip ,petardd”™. In pericada sirbitorilor de iarnd 2020/2021, au avut loc 77 de
raniri de persoane.

Pe langd aceste riniri unane, au loc o serie de traume fizice sau psihice in rindul animalelor, in
special In rindul cainilor, care, insi, nu sunt monitorizate de vreo institutie a statului, Conform
spec:ahsulor din domeniu, animalele suferd in urma folosirii necorespunzitoare a articolelor pirotehnice:
oin perioada sirbiatorilor §i cu precidere de Revelion, cresc exponential cazurile de animale de companic
afectate de flagelul petardelor. Deja (n.red. prima jumitate a lunii decembrie 2021} avem primul caz al
unei pisici cu fata explodata efectiv de o petarda. Desi acestea sunt cele mai vizibile, nu rinirile directe
sunt cea mai mare problema. Traumele provocate de sunetul puternic sunt cea mai mare problema pentru
animale. Riscul nu este ca le explodeazd in fata, ci faptul ci le panicheazi, le dezorienteaza si le lasi intr-o
stare de frica profundd care poate dura zile intregi. In cazuri extreme se ajunge la moarte din cauza
socului. $i nu putem uita nici de animalele fara stapan! Ciinii §i pisicile de pe strada fug innebuniti la
auzul petardelor §i risca si-gi piarda controlul. Sar in fafa maginilor, s¢ ascund oriunde punandu-si viafa in
pericol pentru cd ru inteleg ce se intampla. Din punctul meu de vedere petardele §i chiar artificiile ar
trebui interzise complet.” - Dr. Stefan Aurelian, medic veterinat Homeless Animal Hospital,

Articolele pirotehnice sunt reglementate la noi de Legea nr. 126/1995 privind regimul materiilor
explozive §i de Hotirorea Guvernului nr. 1102/2014 privind stabilirea condititlor pentru punerea la
dispozitie pe piatd a articolelor pirotehnice. Acest din urmd act normativ este, de fapt, transpunerea
Directivei UE nr. 29/2013 privind armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea la
dispozitie pe piafi a articolelor pirotehnice. Astfel, conform legislatiei, articolele pirotehnice din categoria
F1, T1 §i P1 pot fi comercializate citre publicul larg. Legislatia clasifici articolele pirotehnice in functie
de destinatia finali a acestora, mai exact:

* articole pirotehnice de divertisment: F1, F2, F3 i F4;




e articole pirotehnice de scend: T1 51 T2;
» alte articole pirotehnice: P1 i P2.

Articolele pirotehnice din categoria F1 pot fi puse la dispozitia persoanelor care au implinit vérsta

de 16 ani, iar cele din categoriile P1 §i T1 pot fi puse la dispozitia persoanelor care au Implinit 18 ani.

Petardele, care sunt principalele cauzatoare de accidente, fac parte din categoria P1. Desi acestea nu
ar trebui folosite in scop de divertisment de cétre publicul larg, in realitate este principalul scop in care
acestea sunt folosite. Utilizarea lor este permisi in scopuri speciale, de persoanele aflate in pericol, pentru
a indepérta animalele agresive sau silbatice, de catre fermieri sau altor categorii profesionale precum
alpinigti sau practicantii de hiking. In mod paradoxal, aceste persoanc nu folosesc petardele pentru a se
apdra, deoarece, in anumite cazuri pot inrdutdfi situatia. Spre exemplu, un urs poate reactiona mult mai
agresiv odat cu sunetul emis de o petardi. In alte cazuri, eficienta acestei metode de apirare este scizuti,
deoarece presupune o serie de actiuni consamatoare de timp, timp care poate fi decisiv in situatii limiti.
Mai exact, in cazul unor atacuri provocate de cdini, tot procesul de aprindere a unei petarde poate dura
prea mult. In realitate, pentru aceste atacuri ale animalelor se folosesc solufii alternative mult mai
eficiente, cum sunt fluierele speciale, clopoteii, sprayul lacrimogen sau aparatele de electrogoc.

O altd problemi referitoare la aceste articole pirotehnice din categoria P1 este modalitatea de
certificare §i evaluare a conformititii. Mai exact, legislafia care reglementeazi certificarea i evaluarea
articolelor pirotehnice permite Incadrarea unor articole pirotehnice atit in categoria F2 sau F3, cdt siin
categoria Pl din cauza modalititii de definire a articolelor pirotehnice i a cerintelor de securitate
prevazute de lege. Comerciantii au speculat accastd lacund legislativd §i au introdus pe piatd articole
pirotehnice etichetate ca facdnd parte din categoria P1, desi ele ar fi trebuit s3 fac parte din categoria F2
sau F3. Organismele notificate, care se ocupd de evaluarea conformitétii unui articol pirotehnic, nu pot
refuza emiterea unui certificat de examinare din acest motiv, decarece vorbim de o scépare legislativa, iar
comerciantii se incadreaza in limitele legale.

Avénd in vedere cd ele se pot cumpira de citre publicul larg, iar scopul pentru care au fost folosite
este greu de demonstrat, precum si ineficienta folosirii acestora in scopul prevazut de lege, interzicerea lor
spre comercializare citre publicul larg este solutia optima pentru cazul de fata.

Existd §i sustinere publicd pentru aceste mdsuri, In online existdnd o petitie pe site-ul
petitieonline.ro care a strins peste 56.000 de semniituri, Aceastd petitie cere interzicerea comercializarii §i
folosirii petardelor pe teritoriul Romaniei. (detalii aici: hitps:/tinyurl. com/y6anzpbu)

Pentru organizarea de jocuri cu articole pirotehnice din categoria F3 si F4, este nevoie de acordul
primdriei §i al inspectoratului pentru situatil de urgentd din raza localititii pe a clrui razi se executd
jocurile respective. Pentru a fi diminuate riscurile de incendii cu ocazia organizirii acestor evenimente,
articolele pirotehnice din categoria F2 au fost trecute in randul articolelor pirotehnice pentru care este
nevoie de acordul primériei gi al inspectoratului pentru situatii de urgenia.

Directia Arme, Explozivi i Substante Periculoase din cadrul Inspectoratului General al
Politiei Roméne considera ci inifiativa este una benefici, pe care o susfin. Desi actiunile politistilor din
cadrul Direcjiei sunt numeroase pentru a tine sub control fenomenul petardelor folosite necorespunzitor,




resursa umana necesara este una de care nu dispun momentan.

Schimbiri precenizate:

-~ Odata cu interzicerea spre comercializare citre publicul larg al articolelor pirotehnice din categoria
Pl va scadea semnificativ numdrul de accidente din perioada sdrbitorilor de jami. De asemenea,
animalele, In special cainii, vor avea mai putin de suferit in aceasta perioadi critic pentru ele.

Comercializarea acestor articolelor pirotehnice se va face doar catre persoane fizice specializate,
mai exact artificieri sau pirotehnicieni autorizati sau citre persoane juridice autorizate in domeniu. Acest
lueru va duce la folosirea acestor articole pirotehnice intr-un mediu mult ai controlat si cu risc scazut de
pericole de accidentare.

Pentru ca articolele pirotehnice destinate vehiculelor si poatd fi comercializate in continuare cltre
publicul larg, a mai fost introdus exceptie de comercializare la alin. 3 al art. 7 din Legea 126/1995.

Organizarea de jocuri cu articole pirotehnice din categoria F2 se va face doar dupi obfinerea unei
autorizafii din partea primdriei i a inspectoratului de politie judetean.

Alte informatii:
Nu este cazul

3. Impactul socio-economic al actului normativ

1. Impactul
MACTOSCONomic

a. Impactul asupra Nu este cazul
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

2. Impactul asupra Nu este cazul
mediuhui de afaceri

a. Impactul asupra Nu este cazul
sarcimilor administrative

b. Impactul asupra Societdtile comerciale auforizate si comercializeze articole pirotehnice vor fi
intreprinderilor mici i impactate de aceste misuri, vinzirile articolelor pirotehnice din categoriile
mijlocii Pl scizind semnificativ. Preconizim insi o compensare e veniturilor din

activititile prestate ca pirotehnicieni, publicul larg nemaiputind folosi
articolele pirotehnice din aceste categorii fira pirotehnicieni.

3. Impactul social Preconiziim o scadere semnificativi a accidentelor umane cauzate de petarde.

4. Impactul asupra Preconizém sciderea numiarului de animale traumatizate fizic sau psihic de
mediului petardele folosite in perioada sirbatorilor de jarna.




4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung (5 ani)

- mii lei-

Indicatori Anul curent Urmitorii 4 and

Media 3 ani

2022 2023 2024 2025

2026

1. Modificéri ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a. Buget de stat Nu este cazul
b. Bugete locale Nu este cazul
c. Bugetul asigurdrilor Nu este cazul

sociale de stat

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a. Buget de stat Nu este cazul
b. Bugete locale Nu este cazul
¢. Bugetul asiguririlor Nu este cazul

sociale de stat

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a. Buget de stat Nu este cazul
b. Bugete locale Nu este cazul
¢. Bugetul asiguririlor Nu este cazul

sociale de stat

4. Propuneri penfru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare:
- Nu este cazul

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare:
- Nu este cazul

5. Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ




a. Acte normative In vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului
de act normativ:
- Nu este cazul

b. Acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii:
- Nu este cazul

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice
- Nu este cazul

3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitar, in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare
- Nueste cazul

4. Masuri normative necesare aplicérii directe a actelor normative comunitare
- Nu este cazul

5. Hotérari ale Curtii de Justifie a Uniunii Europene
- Nu este cazul

6. Alte acte normative §i/sau documente internationale din care decurg angajamente
- Nueste cazul

7. Alte informatii Nu este cazul

6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi actului normativ:
¢ Directia Arme, Explozivi §i Substante Periculoase dir cadrul Inspectoratului General
al Politiei Roméne
¢ Patronatul Sectorului Pirotehnic

7. Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act normativ: Nu este cazul

2. Informarea societaii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatétii §i securitatii cetitenilor sau biodiversitatii
biologice: Nu este cazul

8. Miisuri de implementare

1. Mésuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile administratiei publice
centrale yi/sau locale - infiinarea unor organisme sau extinderea competentelor existente:

Guvernul va fi nevoit sd modifice Hotirarea Guvernului nr. 1102/2014 privind stabilirea conditiilor
pentru punerea la dispozitie pe piatd a articolelor pirotehnice pentru alinierea acestuia cu Legea 126/1995
privind regimul materiilor explozive in termen de 30 de zile, conform legii de fati.

MOLIAR. RANY-TULI AL



LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 126/1995 privind regimul materiilor explozive

Tabel semniituri
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LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 126/1995 privind regimul materiilor explozive

Tabel semnituri
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ROMANIA

. PARLAMENTUL ROMANIEI

Senat Camera Deputatiior

LEGE
Pentru modificarea si completarea Legii nr. 126/1995 privind regimul materiilor explozive
Parlamentul Romaniei adopta prezenta Lege

Art. I:
Legea nr. 126/1995 privind regimul materiilor explozive, publicatd in Momtoru} Oficial al Romaniei, Partea

I, nr. 177 din 12 martie 2014, se modifica si se completeaza dupa cum urmeazé:
1. Laarticolul 7 alineatul (3), litera a) se modifica i va avea urmitorul cuprins:

»a) persoanele care au implinit virsta de 18 ani pot detine si utiliza articole pirotehnice din categoria F1 si
T1.”

2. La articolul 7 alineatul (3), dupd dupi litera b) se introduce o nouvd literd, litera ¢}, cu urmitorul

cuprins:

»C) articolele pirotehnice din categoria Pl destinate vehiculelor, inclusiv airbagurile i sistemele de
pretensionare a centurilor de sigurantd, sunt puse la dispozitia persoanelor fizice doar integrate intr-un

vehicul sau intr-o piesi detasabild a unui vehicul.”

3. Alineatul (3) al articolului 34 va avea urmdtorul cuprins:

(3} Organizarea de jocuri cu articole pirotehnice din categoriile F2, F3 si F4 este permisd numai in

conditiile in care existd acordul primdriet, al inspectoratului pentru situatii de urgentd judetean sau, dupa



caz, al municipiuiui Bucuresti $i avizul inspectoranuiui judefcan de politie, respectiv al Dircetiet Generale de

Politie a Municipiutui Bucuresti, pe a ¢arui razi se executd jocurile respective.”
4. Laarticolul 37 alinearut (1), litera b) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

.b) comercializarea articolelor pirotehnice din categoria F1 si T1 citre persoane care nu au implinit varsta

de I8 ani;”

Art. 11 7 ' ) )

in termen de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, Guvernul va modifica Hotardrea
Guvernului nr. 1102/2014 privind stabilirea conditiilor pentru punerea la dispozific pe piatd a articolelor
pirotehnice, potrivit prevederilor prezentei legi.

Aceasta lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art, 76

alin (2) din Constitutia Roméniei.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
Ion-Marcel CIOLACU Florin Vasile CITU



