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IL é’? ??‘ Expunere de motive

La sfarsitul anului 2000, tn urma unei initiative legislative insuficient evaluate din
punct de vedere al implicatiilor economice si In asigurarea unei reale protectii
consumatorulul roman, a fost abrogatd Legea 12/1990 privind protejarea populatiei
impotriva unor activitati comerciale ilicite, iar unele dintre prevederi, prea putine din
pacate, au fost prefuate in OG 21/1992 prin modificdrile aduse de Legea nr. 222/2020.

Prin abrogarea Legii 12/1990, act normativ care a constituit mai bine de 30 de
ani baza legald pentru sanctionarea contraventional@d a comerfului ilicit, o mare parte
din problemele existente in domeniul economic au devenit factori de vulnerabilitate
pentru siguranta consumatorului, pentru circuitul marfurilor $i evidentierea corectad a
acestora in contabilitate, dar in acelasi timp au produs si prejudicii semnificative
bugetului de stat.

Exemplificdm prin aceea ¢ statisticile Politiei Romane indicd pe primele 10 luni
ale anului 2020, adicd pana la abrogarea legii, un numar de peste 30.000 contraventli,
in valoare totald de 57,3 milicane lel. Este evident ca fenomenul comertului ilicit a luat
o mare amploare in tara noastrd In uitimii ani. Se observa c3 pe tot anul respectiv ar fi
fost vorba de o suma estimatd care ar fi dep@sit 65 milicane lei, aproximativ 13
milicane euro, fard a mal lua Tn calcul si sumele obtinute din valorificarea bunurilor
confiscate, rezultdnd deci In subsidiar o sursa de venit la buget ce ar fi putut fi alocatd
unor proiecte benefice intregii societati.

in loc sé contribuie |a apdrarea intereselor consumatoriior romani, Parlamentul a
creat din eroare un vid legislativ In ceea ce priveste incriminarea si sanctionarea unor
acte ilicite, prin eliminarea acestei pérghli de control a comerjului care era Legea
12/1990. In afard de aceasta, organele competente si constate si s& aplice sanctiunile
au fost drastic diminuate, fiind reduse la cel céfiva inspectori din cadrul structurii
teritoriale de protectie a consumatorilor, Este absolut imposibil ca OPC-urile judetene
55 poatd Impune o minim3 disciplind In ceea ce priveste circuitul marfurilor si protectia
efectivd a consumatorilor, cu actuala schema de personal care lucreaza de luni pana
vineri de la ora 8:00 la 16:00, dar si cu muitiplele lacune din actul normativ in vigoare,
anume OG 21/1992.
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Una dintre cdile de rezolvare partiald a sltuatiel existente poate fl mérirea
schemei de personal din cadrul ANPC cu cdteva mil de inspectori, ipotezd greu de
acceptat In conditiile unor restrictii in ceea ce priveste cheltuielile bugetare. Se impune
asadar o extindere punctuald a competentelor pentru alte institutii, pe anumite
incalcari ale actului normativ in vigoare.

Totusi, aici nu este vorba doar de personal, ci de o Intreagd insiruire de lipsuri.
Fatd de reglementarea anterioard, prin abrogarea Legii 12/1990 s-a dezincriminat
productia sau transportul de bunuri fard justificarea provenientei, rdméanand doar
comercializarea sau prestarea de servicli. Bunurile ce au servit sau au fost destinate s3
serveascd la s@varsirea faptelor nu mal pot fi confiscate, la fel si sumele de bani si
bunurile dobandite prin sdvérsirea contraventiilor., In plus, competenta de constatare
revine doar inspectorilor ANPC, asa cum aratam mal sus, fiind certd ineficienta unel
asemenea reglementari.

Pe aceste considerente, actualul proiect de lege pe care | prezentd3m spre
dezbatere este destinat sd acopere cdt mai multe din lacunele identificate in acest
moment, sd incrimineze unele dintre actele ilicite care de la abrogarea legii 12/1990 au
rémas neincriminate, sa largeascd sfera organelor competente care pot constata si
aplica aceste contraventii si s& formuleze cateva din articole in asa fel incit si poati
genera claritate si previziune.

In continuare v prezentam modificirile avute in vedere, pe flecare articol in
parte;

Articolul 4 alin. (3) urmeazd a face referire si la activitdti de productie si
transport, nu doar la comercializare, deoarece constatarea contraventiilor se face cu
usurintd cu ocazia controalelor si cu mult mai dificil, aproape imposibil, atuncl cand
marfurile ilicite sunt deja depozitate in diverse locurl, unele neavand legiturd cu sediul
firmel ori punctul de lucru. Totodat, se impune a fi reintrodus¥ obligatia ca marfurite
sa fle insotite permanent de actele de provemen;a, ceea ce in acest moment nu mai
este legiferat, iar actuala situatie creeazd, pentru consumatorii care sunt atrasi cu
preturi mai mici pe produs decat cele din comertul legal, posibilitatea achizitionarii unor
produse neconforme, vitdmadtoare din punct de vedere al sigurantei si al sinatdtii, a
unor produse faisificate sau contrafdcute dar si fard o garantie oferitd de comerciant
pentru produsul vandut. Forma actuald d3 posibilitatea celor care nu pot aduce
documente pentru marfa comercializatd de a veni cu o facturd ulterior depistérii de
cdtre autoritdll, iar aceastd facturd, care poate fi emisa oriunde in Europa sau in lume,
ar trebui verificatd Intr-un termen foarte scurt (3-5 zile), lucru imposnbil de pus in
practica, In mod evident, din acest gof legislativ castlga cei care isi desfasoard
activitatea ilegal sau la fimita legii, insd printre acestia existd o categorie aparte,
anume firmele care importd bunuri. Dacd bunurile nu mal pot fi confiscate In vama3, tot
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ce pot face autoritdtile este s3 puna un sigiliu pe care apoi sunt obligate sa i ridice, In
perioada prevazuta de lege. Dupa aceea, cel vizat face ce vrea cu marfa, pentru ca nu
se mai pot face confiscari,

Articolul 20 alin. (5) va reglementa cu claritate lipsa Informatiilor parametrilor
tehnici sl indicatorilor afisati in timpui functionarii diverselor masini si dispozitive, in
limba romana, aici fiind vorba atdt de aparatura medicald, autovehicule, electronice,
electrocasnice etc. Actuala formulare din lege face referire doar la brosura ce insoteste
produsul si nu fa produsul In sine, care are de reguwld un microprocesor setat sa afiseze
informatiile si parametrii in mai multe limbi. Ca exemplificare, Romania este singura
tard din Uniunea Europeana In care se cumpdra la ora actuald un telefon sau un
autoturism a carui folosire necesitd cunoasterea unei limbi stréine, pentru ¢ nu au
meniu in limba romana. Este de notorietate ¢d multi posesori de autovehicule nu
inteleg mesajele de avertizare afisate la bordul masinii Tn altd limb3, punénd astfe! in
pericol atdt bunul Tn cauzad cat si siguranta lor si a celorlalti participanti la trafic.

Articolul 50 se modificd tocmai in ideea de corelare cu noua modificare,
impunand si nei limite a sanctiunii contraventionale pentru incédlcarea ipotezei de la art,
20 alin. {5).

Articolul 51 alin. (1) necesitd a fi modificat pentru a cuprinde nu doar strict
interesul personal al consumatorulul, ci si cel general al intregii societdti romanesti, ca
un tot unitar in privinta destinatarului final al produselor. O referire mai larga privind
organele cu atributii in domeniul protectiei consumatorilor este de natura a reduce
riscul aparitiel unor situatil de incalcare a legii si de a disciplina relatia cu categoriile de
producatori, transportatori sau comercianti.

Deasemenea, prin aceasta modificare, dar sl prin cea de {a articolul 54 alin. (1),
dorim sd extindem sfera organelor competente s& constate si sd@8 sancticneze
contraventiile din lege. Este cert faptul cé nu se poate asigura o protectie a drepturilor
consumatorilor romani cu o structurd rarefiatd, lipsita de posibilitatea reald de a tine
pasul cu circuitut ilicit al marfurilor, unele dintre aceste marfuri fiind de naturd a pune
in pericol sanatatea unor intregi comunitéti,

In final, am constatat c3 este nevoie de completarea articolului 61 alin. (1), in
corelatie cu o completare a articolului 4 alin. (3), In sensul reintroduceril confiscarii
produselor a cdror provenientd nu este doveditd, deoarece in prezent se aplicd doar
pentru cele “periculoase, falsificate sau contrafdcute”. Bineinteles ca aici vor intra si
confiscérile bunurilor ce au servit sau au fost destinate sa serveasca la savérsirea
faptelor, dar si sumele de bani si bunurile dobandite prin sdvarsirea contraventiilor.
Termenul introdus pentru luarea mésurii confiscarii vine in Intdmpinarea criticilor
Deciziei Curtii Supreme de Justitie nr. I din 18 februarie 2002.



Despre abrogarea articolului din Legea 12/1990 privind confiscarea putem spune
ca a fost o mdsurd pripitd, caci avem Decizia 242/2018 a Curtii Constitutionale din care
vedem ca rezidd constitutionalitatea masurii confiscarii.

Muitiplele semnale venite pe linia sindicalistilor functionari publici au indicat ¢&
abrogarea legii 12/1990 a avut efecte negative asupra activitdti unor institutil
importante si chiar asupra pietei, in conditiile in care s-a creat posibilitatea agentilor
comerciall care obtin avantaje asupra concurentei prin diverse metode ilegale s3
activeze nesancfionati.

ANAF si Politia Romana recunosc public ca in acest moment nu mai au atributii in
domeniul confiscarii bunurilor, iar o micd parte din prevederile legii 12/1990 (care
acoperea practic tot spectrul activitatilor comerciale si de productie din Roméania) au
fost preluate de Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor (ANPC), unde
rezultatele sunt, dupd cum spuneam, departe de a tine sub control si de a asigura o
reald protectie consumatorului,

Doar Directia Antifraudd mai are unele atributii limitate in sensul confiscarii,
acestea rezuméndu-se la cdteva produse din sectorul agricol si la nerespectarea
obligativitatii de a folosi aparate de marcat (pentru numerarul in plus).

Tocmal aceste vulnerabilitati la adresa consumatorului romén, expus riscului de
a fi victima unor comercian{i predispusi la practici ilicite si de a i se livra produse
neconforme, trebulesc avute in vedere de legiuitor.

Prezentul proiect de lege a fost elaborat in urma consuitdril cu lucrdtori din
domeniile amintite mai sus si va avea In prim plan asigurarea unei reale protectii

pentru consumatorul roman, in paralel cu asanarea pietei concurentiale de practicile
ilicite.

PENTRU INITIATORI:

1. DEPUTAT GEORGE NICOLAE SIMION

2. DEPUTAT Georgel Badiu



LISTA
Sustindtorilor propunerii legislative - ,Proiect de Lege pentru modificarea si

completarea Ordonantei Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor”

Nr, Numele i prenumele Grupul Semnitura
parlamentar |

SIMion GEORECE= NIColAS™ ’4'(/’2

Vgo@bu QQ@N]LQQ A v

Seogon i Lijacr | BR

L/\-&\(fo r\)\

polvpege. povio | £ UL

Fo it At Viore) | AUL

Sepl HUNGEy | AUR

Citriing  6c2DAT | kUR

L—QO@\\\"B\.

LIAGY  aviLe | hUR

sToicA c92AN . | AU L.

,.._.
©

MITREH  Dup) 1TR N A~ AuL

pr
Y e——

12 énaco/%z Haisa dé/fﬁ

/3 V rdus g/LW‘U“ %///'&S&, M/Z-

o focion T IoN G cnger | AR




LISTA
Sustinatoritor propunerii legislative - , Proiect de Lege pentru modificarea si

completarea Ordonantei Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor”

Nr. Numele si prenumele Grupul Semnitura
parlamentar |

5 Kl p by @yne | SOUR

16 | Bpaascve ciem | fFUR

A& |COLESE \0EALN AV 2

B At d Aot | AR

9. | Jvantte Gudiay | AUR

20. /@r%(}v[fﬂ e il | AUR

2 | Nurvyre Fewey | Aue
22| Acareimer Jober— | HR

22 |Crokonetes visusis- bl | Ak g
2h | Mirersw Sorm Wit | e

25 | Coclon ;“(cQM‘w #Uﬁ |




PARLAMENTUL ROMANIEI

Camera Deputatilor Senat

LEGE
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 21/1992

privind protectia consumatorilor
Pariamentul Romaniel adopta prezenta lege !

ART. I

Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind protecgia consumatorilor se modifica si
completeazad dupa cum urmeaza ;

1. Articolul 4, alin. (3) se modifici si completeaza si va avea urmatorudl cuprins:

"(3) Se interzice productia, transportul ori comercializarea de produse sau prestarea
de servicii, dupa caz, care nu indeplinesc conditiile stabilite prin lege sau de bunuri a
caror provenientd nu este doveditd, In conditiile legii. Documentele de provenienta vor
insoti marfurile, indiferent de locul in care acestea se afla, pe timpul transportului, al
depozitarii sau al comercializarii. Prin documente de provenientd se intelege, dupa caz,
factura fiscald, factura, avizul de insotire a marfii, documentele vamale, factura externd
sau orice alte documente stabilite prin lege. ”

2. La articolul 4, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alineatul (4), cu
urmatorul cuprins:

"{4) Bunurile fard acte de provenientd sunt indisponibilizate pand la clarificarea
situatiel acestora. Neprezentarea documentelor de provenientd a marfurilor sau
necontestarea in instanta, in termenul legal de depunere a contestatiei impotriva
procesului verbal de contraventie, ori respingerea definitiva a contestatiei de catre
instantele competente, atrag dupa sine aplicarea masurii confiscarii acestor marfuri,
precum si bunurilor ce au servit sau au fost destinate sd serveascd la savarsirea



faptelor, dar si sumelor de bani si bunurilor dobandite prin sadvdrsirea contraventiilor.
Sarcina verificdrii depunerii unei eventuale contestatii in instant# revine organulul care
a dispus masura sanctionarii. Persoana fizicd sau juridicd romén3 sau striinid
sanctionatd, care nu a putut justifica legal provenlenta bunurilor In momentul
depistarii, va suporta cheltuiellle ocazionate de indisponibilizare pan# la valorificarea,
distrugerea sau restituirea bunurilor ori sumelor de bani, ”

3. Alineatu! (5) al articolulul 20 se modificd si completeazi si va avea urmitorul
cuprins:

“(S) Toate informatiile privitoare (3 produsele si serviciile oferite consumatorilor,
documentele insotitoare, inclusiv cele referitoare la informatiiie privind securitatea
produsului si instructivnile de utilizare dar si instructiunile, indicatorii si parametrit
afisat! in timpul functiondrii produsulul, precum si contractele, incluslv cele reformulate,
trebuie s fie scrise in limba romana, indiferent de tara de origine a acestora, firs a
exclude prezentarea acestora si in alte limbi.

4. La articolul 50, alin. (1), literele a), c) si d) se modificd si completeazi si vor
avea urmatorul cuprins:

«a) incdicarea dispozitiilor art, 4 alin, (1); (2) si (3), art. 7 lit. a) a 2-a, a 3-a si a 5-a
liniutd, lit. ¢) prima si a 2-a linlutd, cu amendd contraventionald de la 3.000 lei la
30.000 leti;

c) incalcarea dispozitiitor art. 5, art. 7 lit. b) prima, a 2-a si a 5-a liniut3, lit. ¢) a 3-a si
~a 4-a liniutd, art. 9, art. 10 lit. a) - f), h) st i), art. 11 si art. 14, cu amendd
contraventionald de fa 2.000 lei ia 20.000 lei;

d) Incdicarea dispozitiilor art, 13 alin. (1), art. 17-19, art. 20 alin, (1) pana la alin, (4)
si alin, (6) si (7), art. 21 - 25, si art, 26 alin. (1) si (2), cu amendd contraventionald de
la 1.000 lei la 10.000 lei; ”

5. La articolul 50, dupa alineatul (1) litera f) se introduce o noua litera, litera g), cu
urmatorul cuprins:

"g) incalcarea dispozitiilor art. 20 alin. (5), cu amenda contraventionald de la 10.000 la
100.000 lei, ”

6. Articolul 51, alineatul (1) se modificd si completeazd si va avea urmatorul
cuprins:

“Art. 51. - (1) Impiledicarea, sub orice form3, a organelor administratiei publice de a
exercita atributiile de serviclu referitoare la prevenirea si combaterea faptelor care pot
afecta viata, sandtatea sau securitatea consumatorilor orl intereseie economice ale
acestora, bugetul public sau bugetu! local constituie contraventie si se sanctioneaza cu
amenda de la 10.000 lei la 30.000 lei, *
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7. Articolul 54, alineatul (1) se modificd si completeazd si va avea urmitorul
cuprins:

"Art. 54, - (1) Constatarea contraventillor §i aplicarea sanctiunilor previzute la art. 50
$i 51 revin reprezentantilor imputerniciti ai Autoritdtii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor, In cazul prevederilor de la art. 4 alin. (3) si {4), art. 25, art. 26, art,
51 alin. (1), art. 61 alin. (1), competenta incumba si personalului Agen;se: Nationale de
Administrare Fiscala, personalului Politiei Romane, landarmeriei Romane si Politiei de
Frontierd Romane, ”

8. Articolul 61, alineatul (1) se modifica si completeazd si va avea urmatorul-
cuprins:

“"Art. 61. - (1) Produsele a cdror provenientd nu este doveditd, in conditiile leqgii,
precum si cele periculoase, falsificate sau contrafécute se confiscd de organele abilitate
de lege, la sesizarea agentului constatator, si se distrug sau se valorificd, dupi caz,
conform prevederilor legale,

Aceastd lege a fost adoptatd de Partamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin, (2) din Constitutia Romaniei, republicati.

Presedintele Camerei Deputatilor Presedintele Senatului



