EXPUNERE DE MOTIVE

Asigurarea unei reprezentiri echitabile, echilibrate §i juste a genurilor in domeniul puterii
politice din Roménia, precum i imbunitatirea participarii electorale, In calitate de alegitori,
dar i de candidati, a femeilor si a tinerilor reprezinté indicatori importanti ai unei democrafil
functionale, fortificate.

Prezenta inifiativi legislativi, de modificare §i completare a Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activitafii partidelor politice §i a campaniilor electorale, are in vedere atingerea
acestui obiectiv, propunerea fiind ca o parte din subventiile alocate anual dela buget pastidelor
politice sa fie acordate proportional cu namirul femeilor alesc la alegerile generale si locale,
un algoritm similar urménd a fi aplicat $i in cazul tinerilor.

Privind din perspectiva asiguririi egalititii de gen, respectiv c oportunitatile, drepturile si
responsabilitifile sunt aceleagi pentru femei §i birbafi, propunerea legislativa este o garantie a
respectirii cerintelor constituionale, conferind efectivitate art. 16, alin. 3 din Constitutie:
JFunctiile si demnitdtile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in condititle legii, de
persoanele care au cetdfenia romdnd gi domicilivi in fard. Statul romdn garanteazd egalitatea
de sanse intre femei §i biarbafi pentru ocuparea acestor funcfii §i demnitdfi.”

Initiativa este oportuni §i in contextul in care Legea fundamentala prevede la art. 49, alin. (5)
c4 " Autoritiifile publice au obligatia si contribuie la asigurarea conditiilor pentru participarea
liberd a tinerilor Ia viata publici, sociald, economici, cultural si sportiva a tari”,

La momentul actual, potrivit raportului Institutuiui European pentru Egalitate de Sanse Tntre
Femei gi Barbati (EIGE)', indicele egalitatii de gen 2021 plaseazi Romdnia, potrivit raportului
Institutului European pentru Egalitate de Sanse ntre Femei §i Barbati (EIGE)?, sub media
Uniunii Europene (UE). Desi femeile reprezinti 51,1% din populajia Roméniei. Cu un punctaj
de 54,5 din 100, §i o imbunitétire de 0,01 puncte faa de 2020, Romania se claseazd pe locu)
25in UE.

Presedinta Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, inten{ioneaza ca, péni la finalul anului
2024, s3 atinga o paritate de gen de 50% la toate nivelurile de conducere ale Comisiei i ale
agentijlor europene. In concordant cu obiectivele Strategiei privind Egalitatea de Gen pentra
perioada 2021-2025%, Comisia invitd statele membre ,,83 elaboreze §i si pund in aplicare
strategii de crestere a numdrului de femei in posturi de decizie in mediul politic §i in procesul
de elaborare a politicilor publice.”

Senatul Roméniei gi-a manifestat, in data de 19 mai 2021, sustinerea fatad de noul Plan de
Actiune privind Egalitatea de Gen (GAP III)*. Prin aceastd comunicare citre Parlamentul
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European, Roménia susjine obiectivele Comisiei Europene si, in special, f5i ia angajamentul de
a stabili un echilibra de gen la nivelul leadership-ului politic, potrivit punctufui 4 din GAP 111,

.Leading by example™,

La alegerile locale si judetene din 2020, numai 22,9% din totalul candidatilor au fost femei, o
imbunititire extrem de modestd de numat 1,5% fat3 de alegerile din 2016°. In actuala structurs
a Parlamentului ales in 2020, din 466 de senatori si deputafi, numai 17% sunt femei (82 de
parlamentari), o involutie inacceptabild, comparativ cu anul 2016, cand reprezentarea femeilor
n Parlament a atins 19%. Degsi, potrivit calculelor EFOR, numirul femeilor inscrise pe listele
pentru alegerile parlamentare din 2020 s-a tTmbuntitit modest, fajd de alte alegeri, ajungénd la
29,5%, nu a fost suficient pentru a asigura o reprezentare echilibratd de gen in actualul
Parlament $i nici micar nu a permis fnregistrarea unui progres la alegerile din 2020, fata de
cele din wrmaé cu patru ani.

Potrivit Global Gender Gap Index 20217, calculat de World Economic Forum, la categoria care
misoard puterea politici a femeilor, Roménia se situeazii pe pozitia 129 din 155 de state
analizate, intrecind Republica Democratici Congo cu 0.001 puncte.

Legislatura Ponderea locurilor detinute de femei in
Partamentul Roméniei

1990-1992 4,9%

1992-19%6 3,7%

1996-2000 4,7%

2000-2004 10,8%

2004-2008 10,2%

2008-2012 9,8%

2012-2016 11,5%

2016-2020 15%

2020-prezent 17%

in Romania, subreprezentarea femeilor in viata politica este vizibils, la acest moment, inclusiv
la nivelul Executivului. Actualul Guvern are in compozitia sa un singur ministru femeie din 21
de portofolii de minigtri, fapt ce ne plaseazii, impreund cu Ungaria, in coada clasamentului
european la acest indicator. Comparativ, Republica Islamica Pakistan are 4 femei din 3] de
ministri, far Sultanatul Islamic Oman are in Cabinet 3 femei din 26 de minigtri. Roménia este,
de asemenea, mult sub media statelor africane in ceea ce priveste reprezentarea femeilor in
Guvern,

5 planut de actiune privind egalitatea de gen — pozitionarea drepturilor femeilor si fetelor in centrul redresrii
giobale pentru o lume egald intre femel si birbat], disponibil fa:
https://ec.europa.eu/commission/presseorner/detail/en/iP 20 2184

& Expert Forum, participarea femeilor fa alegerile locale din 2020: raport de monitorizare nr. 2, disponibil la:
https://expertforum.ro/wp-content/uploads/2020/09/PB-92-raport-reprezentare-femel pdf

? Globol Gender Gap Report 2021 INSIGHT REPORT MARCH 2021, disponibil la:

http://www3. weforum.org/docs/WEF GGGR 2021.pdf
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Pentru a combate aceasti stare de fapt, o solutie o reprezintd claborarea de politici de
oportunititi egale §i recrutare sensibila la dimensiunea de gen.

in privinta implicarii politice a tinerilor, demersuri de analiza precum Studiul despre tinerii din
Romania 2018/2019® relevi faptul ci sunt necesare politici publice in sensul de a incuraja
partidele politice sa acorde o importan{d mai mare atragerii tinerilor cre dezbaterile politice
si implicirii lor in viata lor de partid, inclusiv prin promovarea lor pe listele electorale ladiferite
tipuri de alegeri. Autorii studiului considerd ci datele obtinute de la respondentii roméni in
cadrul sondajului realizat”sugereazi ci politica joacd un rol foarte marginal in viata majoritatii
tinerilor Tomani. Politica 1a nivel local trezeste interesul in cea mai mare masurd... 61% din
egantion are un interes scizut sau inexistent pentru politica §i numai 20% afirma ca au un nivel
mare sau foarte mare de interes pentru cel putin una dintre problematicile politice.” De fapt,
78% dintre respondenti s-au declarat cu "nu” au participat la o demonstratie, 80,1% ca "nu’ au
participat la activititi de voluntariat sau de mobilizare a societitii civile, 88,8% ci "nu” au
lucrat Sntr-un partid sau intr-o grupare politica iar 86,4% c& "nu” au participat la activitati
politice online/pe retele sociale.” O situatie ingrijoritoare si care trebuie corectatd cu celeritate,
avand in vedere ci numarul tinerilor cu vérste intre 18 §i 34 de ani, care figurau pe listele
permanente ale BEC la alegerile din 2020, era de peste 4,6 milioane, precum i faptul ci este
firesc ca tinerii sa participe in cel mai inalt grad la dezbaterile politice multe decizii fiind de
natura si le influenteze viata pe mai departe timp de decenii..

Partidele politice joacd un rol-cheie in determinarea nivelului i a calitatii ganselor tuturor in
procesele politice §i electorale. Pentru ci partidele politice §i elitele de partid controleazi
procesele de selectie si de admitere a candidatilor si tot ele stabilesc ordinea de prioritate pe
listele electorale, listele restrinse pentru circumscriptiile electorale st structurile de partid. Sunt
argumente care confirma afirmatia potrivit careia partidele politice sunt adeseor .,deschizatori
de porti”.

Dar rolul major pentru asigurarea tuturor cetitenilor ci 1i se respectd fird nicio discriminare
directd sau indirectd dreptul de a participa in sfera politici revine, insa, statului, prin toate
structurile sale, in special, prin Parlament.

Potrivit recomandirilor Entitatii Natiunilor Unite pentru egalitatea de gen §i emauciparea
femeilor'®, in vederea realizirii parititi de gen la nivelul parlamentelor nationale, sunt
indispensabile urmitoarele masuri: abilitarea sistemelor §i aranjamentelor electorale, misuri
speciale temporare (TSM), inclusiv adoptarea cotelor electorale, partide politice incluzive §i

institutii sensibile la gen, finantare politicd, sprijinul organizatiilor societétii civile (OSC) etc.

Misuri care pot fi extinse §i pentru asigurarea unei reprezentiri corecte a tinerilor la nivelul
deciziilor politice, in deplin acord cu rezolutia Consiliului UE gi a reprezentirii guvernelor
statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, privind un cadru pentru cooperarea europeana
in domeniul tineretului: Strategia Uniunii Europene pentru tineret pe perioada 2019-2027".

8 15294 pdf {fes.de)

9 Studiu despre tinerii din Romdnia 2018/2019, pag. 70

1 N Women input to OHCHR draft guidelines on effective implementotion of

the right to participation in public affairs, Februarie 2018,

1 https://eur-lex.europa.euflegal-content/RO/TXT/PDF/ Furi=01:C: 2018:456:FULLEfrom=EN
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Unul dintre principiile directoare vizeaza "Participarea: recunoscand c# tofi tineril reprezintd o
resursa pentru societate, toate politicile §i activititile privind tinerii ar trebui s respecte dreptul
tinerilor de a participa la dezvoltarea, punerea in aplicare si actiunile ulterioare ale politicilor
care ii afecteaza prin mijloace de participare semnificativa a tinerilor §i 2 organizaiilor de
tineret. In acest context, politicile ar trebui elaborate pe baza recunoagterii schimbrilor cauzate
de impactul comunicérii digitale asupra participdrii democratice §i civice.

in vederea solutiondrii aspectelor mentionate anterior, a fost elaboratd prezenta inifiativd
legislativd, cu propuneri de completare §i modificare ale unor prevederi din Legea 334/2006
privind finanjarea activitifii partidelor politice §i a campaniilor electorale. Un cadru legal
temeinic, prin care finantarea publicy s3 fie utilizata fie ca o incurajare pentru conformare, fie
ca o penalitate pentru neconformare cu legile care vizeazd imbunitatirea participarii femeilor
§i a tinerilor in procesele politice §i electorale din Romania.

In legislatia actuald, se prevede ci suma alocatd anual partidelor politice de 1a bugetul de stat
este de cel putin 0,01% si de cel mult 0,04% din PIB, iar 75% din bugetul acordat partidelor
politice va fi Tmpirfit acestora proporjional cu nuemdrul de voturi primite la alegerile
parlamentare, respectiv media voturilor valabil exprimate pentru Camera Deputatilor §i Senat,
dacd au realizat ragul electoral.

Fati de prevederea existentd in prezent, se propune pentru partidele politice care promoveaza
femmei, pe locurile eligibile, ca suma alocatd de la bugetul de stat s& fie majoratd dublu
proportional cu numiirul mandatelor obtinute Tn alegeri de candidatii femet.

De asemenea, se propune ca pentru partidele politice care promoveazi tineri pe listele
electorale, pe locuri eligibile, suma alocatd de la bugetul de stat si fie majoratd dublu
proportional cu numarul mandatelor obtinute in alegeri de candidait tineri.

Totodatd, procentul de 75% din bugetul acordat partidelor politice care, in prezent, este impértit
acestora proportional cu numérul de voturi primite la alegerile parlamentare, respectiv media
voturilor valabil exprimate pentru Camera Deputatilor §i Senat, daci au realizat pragul
electoral, se propune ca numai 65% si fie Impdrfit potrivit acestei reguli, restul de 10% din
bugetul anual acordat partidelor politice urmind sa fie Impargit proportional cu numirul
femeilor alese efectiv Ia alegerile parlamentare.

fn mod similar, fati de prevederea existent in prezent care stabileste ci 25% din bugetul
~ acordat partidelor politice va fi impérfit acestora proporfional cu numérul de voturi primite Ia
alegerile locale pentru alegerea consilierilor judeteni §i consilierilor din cadrul Municipiului
Bucuregti, dac3 au obfinut cel putin 50 de mandate de consilier judefean §i de consilier In cadrul
Municipiului Bucuresti, se propune ca numai 20% si fie tmp#rtit potrivit acestei reguli, iar 5%
s4 fie fmpartit partidelor politice proportional cu numarul femeilor efectiv alese in alegertle
locale pentru alegerea consilierilor judeteni §i a consilierilor din cadrul Municipiului Bucuresti.

Un avantaj important al acestor solutii legislative propuse este reprezentat de faptul ¢d, In felul
acesta, mecanismul de finantare a activititii partidelor politice §i a campaniilor electorale este




utilizat In mai mare masura tn interesul dezvoltdrii si addncirii democratiei romanesti, pentru a
asigura o reprezentare politicd echilibrati a grupurilor din societate §i pentru a stimula partidele
politice s faca eforturi mai mari pentru a se¢ reforma ele insele, pentru a atrage in dezbaterea
politici categorii de cetiteni care pana acum au fost reprezentati intr-o mai redusd masurd side
a le deschide acestora drumul citre locuri eligibile pe listele electorale.

Faptul c¢& prin aceste propuneri legislative se stabﬂeste o legdturd intre procesele de reforma
interna ale partidelor politice §i mecanismul de finantare 2 activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale reprezintd un pas important finainte, in sensul de a largi
reprezentativitatea mediului politic roménesc. '

De asemenea, un astfel de pas poate fi privit ca fiind necesar in conditiile in care modul in care
partidele politice utilizeazi fondurile primite a fost criticat in spafiul public in ultimii ani.
Stabilirea unor criterii clare de performanti democratica pentru partidele politice (echilibru de
gen, asigurarea reprezentarii politice a tinerilor) poate reprezenta solufia optima pentru ca acest
mecanism de finangare s isi ating# scopurile pentru care a fost creat.

Solutia propusa nu constituie un act de discriminare, din moment ce propunerea legislativa nu
impune un numar de mandate predefinit alocat pentru femei §i tineri.

Cu argumentele anterior prezentate, depunem spre dezbatere i adoptare propunerea legislativi
- Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitdfii
partidelor politice §i a campaniilor electorale.

Initiatori:

Taura Jliahd [SCANTEI Alina-Stefania GORGHIU
t Senator PNL
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Parlamentul Romdéniei

Camera Deputatilor Senat

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006

privind finantarea activititii partidelor politice si a campaniilor electorale

Parlamentul Roméniei adopti prezenta Lege

Articol unic. - Legea nr. 334/2006 privind finantarea activititii partidelor
politice si a campaniilor electorale, publicat¥ in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 632 din 21 iulie 2006, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 446 din 23 iunie 2015, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, se
modifica §i se completeazid dupid cum urmeaza:

1. La articolul 18, alineatul (2) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

,»(2) Suma alocati anual partidelor politice de la bugetul de stat este de cel
putin 0,01% si de cel mult 0,04% din produsul intern brut. Pentru partidele politice
care promoveazi femei pe listele electorale, pe locuri eligibile, suma alocatd de la
bugetul de stat va fi majorati dublu proportional cu numérul mandatelor obtinute in
alegeri de candidatii femei. Pentru partidele politice care promoveazi tineri pe listele
electorale, pe locuri eligibile, suma alocati de la bugetul de stat va fi majoraté dublu
proportional cu numirul mandatelor obtinute in alegeri de candidatii tineri.



2. La articolul 18, dupi litera b) la alineatul (3) se introduc doud noi
litere, ¢) §i d) cu urmitorul cuprins:

., (3) Subventia de la bugetul de stat se acordd in funciie de urmitoarele criterii:

a) numdarul de voturi primite la alegerile generale pentru Camera Deputatilor
si Senat;

b} numirul de voturi primite la alegerile generale pentru autoritdfile
administratiei publice locale;

¢) numarul de femei alese efectiv la alegerile generale pentru Camera
Deputatilor $1 Senat;

d) numirul de femei alese efectiv la alegerile generale pentru autorititile
administratiei publice locale;

3, Articolul 19 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

(1) 65% din bugetal anual acordat partidelor politice vor fi imparjite
partidelor politice, proporfional cu numdrul de voturi primite la alegerile
parlamentare, rtespectiv media voturilor valabil exprimate pentru Camera
Deputatilor si Senat, daci au realizat pragul electoral.

2 10% din bugetul anual acordat partidelor politice vor fi impirite
partidelor politice, proportional cu femeile alese efectiv la alegerile parlamentare,
daci au realizat pragul electoral.

4. Articolul 20 se modifici §i va avea urmitorul cuprins:

¢)) 20% din bugetul anual acordat partidelor politice vor fi impirtite
partidelor politice, proportional cu numdérul de voturi valabil exprimate, primite la
alegerile locale pentru alegerea consilierilor judeteni si consilierilor din cadrul
municipiului Bucuresti, daci au obginut cel putin 50 de mandate de consilier judefean
si de consilier din cadrul municipiului Bucuresti.

(2) 5% din bugetul anua! acordat partidelor politice vor fi impértite
partidelor politice, proportional cu femeile alese efectiv 1a alegerile locale pentru
alegerea consilierilor judefeni §i consilierilor din cadrul municipiului Bucuresti.



5. La articolul 25, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, Y ca
urmitorul cuprins:

(1) Veniturile care provin din subventii de la bugetul de stat pot avea
urmitoarele destinatii:

(1Y) 20% din valoarea veniturilor care provin din subventia anuald primita de
la bugetu] de stat vor fi utilizate In scopul promovirii §i incurajirii participérii
femeilor in procesele politic si electoral, iar 10% din valoarea subventiei anuale
primite vor fi utilizate pentru promovarea i incurajarea tinerilor in procesele politic
si electoral. In cazul partidelor politice in care existd organizatii ale femeilor si ale
tinerilor, aceste fonduri vor fi gestionate de organizatiile in cauzi.

5. La articolul 25, alineatul (2) se modifici i va avea urmiitorul coprins:

(2) Este interzisa folosirea veniturilor provenite din subventii de la bugetul de
stat pentru oricare alte destinatii decét cele prevazute la alin. (1) §i (1').

Aceastd propunere legislativd a fost adoptatd de Senat in sedinfa din .......... , cu
respectarea articolului 76 alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicatd.

Presedintele Senatului,
Florin-Vasile Citu
Aceastd propunere legislativi a fost adoptard de Camera Deputatilor in sedinta din

.......... , cu respectarea articolului 76 alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicatd.

Presedintele Camerei Deputatilor,
Marcel Ciolaca



