EXPUNERE DE MOTIVE

incepand cu data de 5 martie 2008 si pand in prezent, activitatea
Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securitdtii s-a desfdsurat in
temeiul OUG 24/2008, privind accesul la propriul dosar si deconspirarea
Securitatii, act normativ care a generat efecte pozitive notabile in viata sociald
si politicd a Romaniei. Cu toate acestea, experienta institutionala acumulatd n
cei 13 ani de aplicare a prevederilor OUG 24/2008 asupra unui patrimoniu
arhivistic foarte vast - CNSAS detinind Tn prezent a treia arhivd ca dimensiune
intre institutiile europene cu profil similar — sustine modific3rile propuse in acest
proiect legislativ. Totodatd, actualizarea prevederilor OUG 24/2008 se impune
si ca urmare a incidentei mai multor decizii, din ultimii 10 ani, ale Curtii
Constitutionale.

Principalele modificiri pe care le propunem in acest proiect vizeaza
eliminarea ambiguitdtilor terminologice si a incongruentelor conceptuale ori
procedurale care au limitat pAna Tn prezent aria de aplicare a categoriilor de
colaborator si de lucritor al Securitatii, restringénd n acest fel efectul pozitiv al
legii si posibilitatea CNSAS de a deconspira abuzurile si Incalcarile drepturilor
omului in timpul regimului comunist. Amendamentele OUG 24/2008 sunt
necesare si pentru ¢i ele valorificd experienta si cunostintele dobéndite in
practica juridic3, Tn urma desfisuririi a peste 3.000 de actiuni in constatarea
calitatilor de colaborator si de lucrator al Securitétii, initiate de CNSAS incepand
din martie 2008 si pana in prezent.

Modificarea legii privind accesul la propriul dosar si deconspirarea
Securitatii vizeazd, de asemenea, extinderea dreptului de acces la dosar, prin
includerea cetdtenilor Republicii Moldova printre beneficiari, o mai buna
reglementare a activitd{ii curente a CNSAS, asigurarea transparentei decizionale
in cadrul Colegiului, ca organ de conducere colectiva. Nu in ultimul rand, aceste
noi reglement&ri sunt necesare pentru a asigura o informare corecta a opiniei
publice si o valorificare mai eficientd a rezultatelor activitatii de deconspirare a
Securitdtii, in acord cu principalele obiective ale CNSAS: decomunizarea,
reconstructia democraticd a Romaniei si consolidarea statului de drept.

Initiator,
Iulian BULAI, deputat USR
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03 QZ ZZ LEGE
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea
Securitatii

Art. L. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 24 din 5 martie 2008
privind accesul la propriul dosar §i deconspirarea Securitatii, publicatd in
Monitorul Oficial al Rom4niei, Partea I, nr. 182 din 10 martie 2008, aprobaté cu
modificari si completari prin Legea nr. 293/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeazi, dupd cum urmeaza:

1. La articolul 1, alineatele (1), (7) si (8) se modifici §i se completeazi
dupi cum urmeaza:

LArt. 1. - (1) Orice cetitean romdn sau cetitean striin care dupad 1945 a avut
cetdfenie romdnd, precum §i orice cetitean al unei {ari membre a Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord, al unui stat membru al Uniunii Europene sau al
Republicii Moldova are dreptul de acces la propriul dosar intocmit de Securitate,
precum si la alte documente si informatii care privesc propria persoana, potrivit
prezentei ordonanie de urgentd §i in conformitate cu prevederile legii privind -
protejarea 1nf0rmatulor care privesc siguranfa naponala Acest drept se exercita
la cerere si constd in studierea nemijlocitd a dosarului si eliberarea de copii de pe
actele dosarului si de pe orice alte Inscrisuri care privesc propria persoana.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

(7) Persoana, subiect al unui dosar instrumentat de Securitate, are dreptul, la
cerere, si afle identitatea angajatilor Securitdtii sau ai Ministerului de Interne,
ofiteri, subofiteri sau civili, precum i a surselor acestora, care au contribuit cu
informatii la completarea dosarului, si poate solicita verificarea calitafii de
lucriitor al Securitaii pentru ofiterii, subofiterii sau angajatii civili ai Securitéii
ori ai Ministerului de Interne care au contribuit la instrumentarea dosarului.
Pentru stabilirea calititii de lucritor al Securitéth, procedura este similard celei
previzute pentru verificarile din oficiu §i la cerere, reglementate de prezenta
ordonant3 de urgent3. Verificarea poate privi orice act intocmit sau la intocmirea
caruia a participat persoana supusi verificarii in decursul carierei sale, §i nu doar
actele instrumentate in dosarul sau dosarele care au ficut obiectul dreptului de
acces la propriul dosar.

(8) De drepturile prevazute la alin. (1) - (7) beneficiaza sotul supravietuitor si
rudele pani la gradul al patrulea, inclusiv, ale persoanei decedate ori mostenitorii
sii testamentari.”



2. La articolul 1, dupi alineatul (13) se introduce un nou alineat,
alineatul (14), ca urmitorul cuprins: '

,{14) Consiliul informeaza in scris petitionarul indreptatit despre preluarea sau
identificarea de noi documente in arhiva CNSAS, cu privire la persoana sa ori cu
privire la rudele, pand la gradul al patrulea inclusiv, pentru care a solicitat
exercitarea dreptului de acces la dosar, in termen de 30 de zile de la preluarea sau
identificarea acestor documente.”

3. Articolul 2 se modificd si va avea urmitorul cuprins:

#(1) In intelesul prezentei ordonante de urgentd, termenii si expresiile de mai jos
au urmditoarea semnificatie:

a) lucritor al Securitafii - orice persoand care, avénd calitatea de ofiter, subofiter
sau angajat civil al Securititii sau al Ministerului de Interne, inclusiv sub
acoperire, in perioada 1945-1989, a desfdsurat activitdfi prin care a vizat
suprimarea sau ingradirea drepturilor gi libertatilor fundamentale ale omului;

b) colaborator al Securitfii — persoana care a furnizat informaii de naturd si
ingradeascd drepturile si libertdfile fundamentale ale omului. Persoana care a
furnizat informatii cuprinse in declaratii, procese-verbale de interogatoriu sau de
confruntare, date in timpul anchetei sau a procesului, in stare de libertate, de
retinere ori de arest, pentru motive politice privind cauza pentru care a fost fie
cercetatf, fie judecatd si condamnati, nu este consideratd colaborator al
Securitdtii, potrivit prezentei definitii, iar actele i documentele care consemnau
aceste informatii sunt considerate parte a propriului dosar. Persoanele care, la data
colaboririi cu Securitatea, nu impliniserd 16 ani nu sunt avute in vedere de
prezenta definitie. Colaborator al Securitdtii este §i persoana care a inlesnit
culegerea de informafii de la alte persoane, prin punerea voluntard la dispozitia
Securitstii a locuintei sau a altui spafiu pe care il detinea, precum §i cei care,
avand calitatea de rezidenti ai Securititii, coordonau activitatea informatorilor.

¢) tertd persoani - orice persoand, alta decit cea care face obiectul verificarii sau
care este titular al dreptului de acces la documentele intocmite de Securitate. Nu
se considera terfi Jucriitorii Securititii i colaboratorii acesteia care au contribuit
cu informatii 1a completarea dosarului;

d) propriul dosar - orice material intocmit de Securitate i de cétre alte structuri
de represiune ale regimului totalitar comunist, indiferent de suport, despre
persoana indreptatitd la acces sau despre alte persoane, in conditiile prevazute de
prezenta ordonantd de urgenta.

(2) Relatirile verbale consemnate in scris de ofiterii, subofiterii sau angajatii
civili ai Securititii sau ai Ministerului de Interne pot fi utilizate in stabilirea



calitatii de colaborator al Securitdtii dacd pot fi coroborate cu alte documente
privitoare la persoana verificats, cu marturii scrise sau verbale, sau cu alte
mijloace de probi, relevante in stabilirea calitatii de colaborator al Securitafii.”

4. La articolul 3, dupi litera g) se introduce o noud litera, litera g)), cu
urmatorul cuprins:

- S o S T Uy SO PP PP LT ELERTIT I

g!) functionarii publici inscrisi in evidenta centralizatd a Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, numifi in functie temporar sau definitiv.”

5, La articolul 3 fitera u) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

,u) ierarhii si oficiantii cultelor religioase recunoscute de lege, precum si
asimilatii lor de la parohiile din tar §i din striinitate;”

6. Dupi articolul 3 se introduce un nou articol, articolul 3!, cu urmitorul
cuprins:

LArt. 3'. CNSAS inifiazi, din oficiy, actiuni in constatarea calitatii de Jucrator al
Securititii, pentru persoanele care, avind calitatea de ofiter, subofifer sau angajat
civil al Securititii sau al Ministerului de Interne, inclusiv sub acoperire, in
perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989, au desfagurat activitdti prin care au
vizat suprimarea sau ingridirea drepturilor §i libertdfilor fundamentale ale
omului.”

7. La alineatu! (2) al articolului 5, dupi litera g) se introduce o noua litera, |
litera g), cu urmitorul cuprins:

+g) functionarii publici — la Agentia Nationald a Functionarilor Publici, prin
intermediul institutiei angajatoare;”

8. La alineatul (4) al articolului 5, dupi litera d) se introduc trei noi litere,
literele e), f) si g), cu urmitorul cuprins:

»€) institutiile angajatoare si functiile detinute anter;or datei de 22 decembrie
1989, acolo unde este cazul;

f) institutiile de invitimint mediu sau superior urmate anterior datei de 22
decembrie 1989, acolo unde este cazul;



g) unitatea militard in cadrul cireia s-a efectuat stagiul militar, acolo unde este
cazul.”

9. Alineatul (2) al articolului 6 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

(2) Unitatea specializatd in evidenta populatiei din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, la cererea Consiliului Nafional pentru Studierea Arhivelor Securitétii,
pune la dispozitia acestuia toate informatiile necesare in termen de 30 de zile de
la primirea solicitarii,”

10. Articolul 9 se modificd §i va avea urmétorul cuprins:

LArt. 9. In cazul in care din nota de constatare rezultd ci nu existd date sau
documente privind calitatea de lucrdtor al Securitdtii sau de colaborator al
acesteia pentru persoana care a ficut obiectul verificérii, Colegiul Consiliului
National pentru Studierea Arhivelor Securitaii dispune eliberarea unei adeverinte
in acest sens. In textul adeverintei se vor prezenta toate documentele si
informatiile identificate pan la data emiterii notei de constatare.”

11. Articolul 10 se modifici §i va avea urmatorul cuprins:

(1) Notele de constatare i adeverintele emise de Colegiul Consiliului National
pentru Studierea Arhivelor Securitd{ii se comunicd persoanelor verificate,
precum s§i persoanelor care au solicitat verificarea, in cazul verificrii la cerere,
prin scrisoare recomandatd cu confirmare de primire.

(2) Initierea unei actiuni in constatarea calitatii de colaborator sau de lucrétor al
Securitifii pe numele unei persoane verificate potrivit prezentei legi se comunicé
public, in termen de 10 zile de la inregistrarea dosarului, prin postarea, pe site-ul
CNSAS, a urmitoarelor informatii; numele, prenumele §i calitatea persoanei
verificate, functia detinuts si numaru] dosarului inregistrat pe rolul Curtii de Apel
Bucuresti. Termenele de judecat si stadiul actiunii in constatare se comunicd prin
postarea pe site, la flecare actualizare.”

12. La articolul 12, alineatul (1) se modificd i va avea urmatorul cuprins:

LAt 12. - (1) Hotararea judecitoreascd irevocabild se publicd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea a Ill-a, cu titlu gratuit, §i se pune la dispozitia
mijloacelor de informare in mas# de citre Consiliul National pentru Studierea
Arhivelor Securititii, prin postarea pe site-ul oficial al institutiei.”



13. Dupa articolul 12 se introduc doui noi articole, articolul 12! si articolul
122, cu urmatorul cuprins:

LAt 121, - In cazul in care, ulterior emiterii unei decizii de neapartenenta sau
necolaborare cu Securitatea, in temeiul Legii nr. 187/1999, sau a unei adeverinte,
conform prevederilor prezentei ordonante de urgentd, Consiliul a preluat sau a
identificat in arhiva proprie documente i informatii care nu au mai fost supuse
analizei Colegiului CNSAS, se reia procedura de verificare previzutd pentru
persoanele mentionate in art. 1 alin. (7), art. 3 gi art. 3! din prezenta Ordonanti de
Urgenta.

Art. 122 — In conditiile in care, ulterior respingerii prin hotdrdre judecatoreascd
definitivdi sau, dupa caz, irevocabild a unei actiunj in constatarea calitafii de
lucritor sau de colaborator al Securitifii, directia de specialitate identificd
informatii care nu au mai fost supuse analizei Colegiului Consiliului National
pentru Studierea Arhivelor Securitdtii, se va aplica In mod corespunzator
procedura de verificare prevadzutd pentru persoanele care ocupa functiile
mentionate in art. 1 alin. (7), art. 3 si art. 3! din prezenta ordonantd.”

14. La articolul 14, litera e) se modifica si va avea urmiitorul cuprins:

&) dé publicitatii, cu respectarea legislatiei privind protejarea informatiilor care
privesc sigurana nafionald, informatiile si documentele cu privire la activitatea,
structura si componenta Securitiifii, care atestd implicarea Securitafii i a altor
structuri politice si represive ale regimului totalitar comunist in s3varsirea unor
fapte impotriva vieii, integritd{ii fizice sau psihice, a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, precum si a unor acte de tridare a intereselor
nationale;”

15, La articolul 14, dupi litera j) se introduce o noua literd, litera k), cu
urmétorul cuprins:

k) publica pe site-ul oficial al institutiei lista angajatilor Securitéfii st ai altor
structuri din cadrul Ministerului de Interne, din perioada 6 martie 1945 - 22
decembrie 1989, a caror activitate este documentatd in dosarele din arhiva
CNSAS. Lista va cuprinde numele, prenumele, data $i locul nagteril, numele
parintilor, numele de serviciu, gradele militare ale fostilor angajati ai Ministerului
de Interne, precum si deciziile definitive prin care s-a constatat calitatea de
lucrdtor al Securitdtii, in cazul in care acestea exista;”

16. La articolul 15, alineatul (1) se modificd i va avea urmitorul cuprins:



JArt. 15, - (1) In vederea indeplinirii atributiilor publice care i revin, Consiliul
National pentru Studierea Arhivelor Securitafii se poate adresa oricaror institutii
publice sau entitdfi private, autorititi sau persoane, solicitdndu-le informatii
cuprinse in documente sau acte Tn legaturd cu domeniul de activitate al CNSAS.
Informatiile solicitate de Consiliu in vederea indeplinirii obligatiilor legale se
transmit in termen de 30 de zile de la solicitare.”

£l

17. L articolul 15 dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul
(1Y), cu urmitorul cuprins:

»(1") Nerespectarea termenului previzut la alin. (1) constituie contraventie si se
sanctioneazi cu amenda In cuantum de 100 lei pentru fiecare zi de intdrziere.”

18. La articolul 16, alineatul (8) se modifici §i va avea urmitorul cuprins:

wArt. 16

...............................................................................................................................

(8) Colegiul Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securitatii isi alege,
in termen de 5 zile de la numire, un birou de coordonare dintre membrii sai,
compus dintr-un pregedinte, un vicepresedinte si un secretar. Colegiul Consiliului
National pentru Studierea Arhivelor Securitatii lucreaza in prezenia a cel putin
doui treimi din numirul membrilor si avizeaz4 notele de constatare cu majoritatea
voturilor membrilor prezenti. Dezbaterile Colegiului Consiliului National pentru
Studierea Arhivelor Securitdtii sunt publice, cu exceptia situatiilor in care se
decide cu unanimitate de voturi ca sedina si fie secreta. Colegiul funcfioneazi
pe principiul egalititii membrilor séi.”

19. Articolul 21 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

LArt, 21. — (1) Colegiul Consiliului National pentru Studierea Arhivelor
Securitatii rispunde pentru misurile intreprinse. Fiecare membru al Colegiului
Consiliului Najional pentru Studierea Arhivelor Securitdfli este rdspunzitor
pentru propria activitate,

(2) Colegiul Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securitatii in
intregul sau si fiecare dintre membrii sai rispund in faa Parlamentului Roméniei
pentru modul de indeplinire a atributitlor ce le revin. Anual sau la cererea
Birourilor Permanente ale Camerei Deputatilor sau Senatului, Colegiul CNSAS
prezintd un raport de activitate.

(3) Stenogramele sedintelor Colegiului CNSAS sunt puse la dispozitia publicului,
prin postarea pe site-ul institutiei, in termen de 60 de zile de la data desfagurarii



sedintei. Informatiile consemnate in documentele emise in regim de secret de
serviciu de citre institutiile partenere ale CNSAS sau cele care pot aduce atingere
imaginii, onoarei si demnititii persoanei vor fi protejate prin anonimizare,
conform legislatiei 1n vigoare.”

20. Articolnl 23 se modific si va avea urmitorul cuprins:

JArt. 23. — (1) Colegiul Consiliului National pentru Studierea Arhivelor
Securitatii se Intruneste in plen, in sedintd ordinard, cel putin de doud orl pe
saptamani. Sedinfele extraordinare se organizeazi la convocarea presedintelui
sau la cererea a cel putin 4 membri ai Colegiului. Colegiul Consiliului National
pentru Studierea Arhivelor Securitdfii se intruneste in sedina in prezenta a cel
putin 8 membri.

(2) Actele Colegiului Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securitatii
se adopta prin majoritate simpla. Votul este nominal i public, cu exceptia votului
privind alegerea Biroului de coordonare. Sedintele ordinare a caror desfagurare
nu a fost posibils, din lipsi de cvorum, se reprogrameazd cel tarziu in luna
calendaristica imediat urmitoare. Votul este nominal §i se comunicé public prin
consemnarea in comunicatele de presd emise in urma gedinfelor Colegiului
Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securitafii.

(3) Motivarea solutiei de sesizare a instantei, respectiv de emitere a adeverintei
de necolaborare si neapartenentd la Securitate, rezultd din cuprinsul actiunii in
constatarea calititii de lucritor sau colaborator al Securitdtii, sau, dupé caz, din
cuprinsul adeverintei, postatd pe site-ul oficial al Consiliului National pentru
Studierea Arhivelor Securitatii.”

21. La articolul 29, alineatul (3) se modifica si va avea urmiitorul cuprins:

(3) Veniturile obtinute din eliberarea de copii potrivit art. 1 alin. (12) si art. 28,
precum si cele realizate prin valorificarea produselor editoriale §i pe suport
audio/video editate de Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii,
sau la care acesta a colaborat se constituie venituri proprii.”

22. La articolul 31, alineatul (1) se modificd §i va avea urmitorul cuprins:

LArt. 31. - (1) Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii continua
si preia in gestiune toate documentele privitoare la exercitarea drepturilor
previazute de prezenta ordonantd de urgenfd, precum acte, dosare, registre,



inregistrri foto, video, audio si informatice, baze de date, inclusiv dosarele de
cadre ale ofiterilor si subofiterilor de Securitate si ale ofiterilor acoperiti, care fac
obiectul verificarilor prevadzute in prezenta ordonania de urgenta.”

23. La articolul 31, dupi alineatul (5) se introduce un nou alineat, alineatul
(5", cu urmitorul cuprins:

»(5") Prin derogare de la prevederile art. 24 alin. (4) din Legea nr. 182/2002
privind protectia informatiilor clasificate, cu modificirite §i completdrile
ulterioare, documentele prevdzute la art. 31 alin.(1) din prezenta ordonan{d de
urgentd igi pierd caracterul clasificat odatd cu predarea citre Consiliul National
pentru Studierea Arhivelor Securitatii. Documentele se predau in original sau in
copie conforma cu originalul §i nu sunt supuse prevederilor Hotardrii Guvernului
nr. 585/2002 pentru aprobarea Standardelor nationale de protectie a informatiilor
clasificate in Romania, cu modificarile §i completérile ulterioare.”

24. La articolul 31, alineatul (6) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»(6) Neindeplinirea obligatiilor previzute la alin. (1)-(5") atrage, dupi caz,
rispunderea penald, administrativd, civild sau disciplinard a conducétorilor
organelor, institutiilor i persoanelor fizice respective.”

25. Anexa se modifici §i va avea urmétorul cuprins:

”» ANEXA: DECLARATIE PE PROPRIE RASPUNDERE

Subsemnatul / subsemnata......., niscut/ nascuti la data de ..........., fiul / fiica
lui.....o8i @ luiaeciienne numMe anterior........ teontnanvens , sub sanctiunea ......ceeivens
declar pe proprie rispundere urmitoarele:

1) Nu am transmis / am transmis* informatii, in scris sau verbal, cu numele
real sau cu un nume conspirativ, organelor de Securitate sau Militie

*Dacd raspunsul este am transmis informafii, persoana poate decide si anexeze
o declaratie cu privire la continutul informatiilor si imprejurdrile transmiterii
acestora (sunt vizate orice fel de informatii transmise ofiferilor din cadrul
Ministerului de Interne, inclusiv declaratiile date la organele de Pasapoarte, la
Militie, sau date la cererea ofiferilor de obiectiv din intreprinderi)



2) Nu am semnat / am semnat* un Angajament prin care am acceptat sa
transmit informatii organelor de Securitate sau Milijie

*Daci raspunsul este am semnat un Angajament, s¢ anexeazi o declaratie
detaliatd cu privire la circumstantele sau Imprejurdrile asumarii unui astfel de
document.

3) Nu am fost / am fost angajat (3)* ca ofiter sau subofifer, in perioada 1945-
1989

*Daci raspunsul este am fost angajat / angajatd a Ministerului de Interne, se¢
anexeazi o declaratie detaliatd, cu privire la unitatea angajatoare, profilul de
muncd, perioada, gradul si funciia detinute.

Data Semnatura”

Art. 1L — (1) In termen de 60 de zile de la intrarea iIn vigoare a prezentei legi,
instituiile care detin documente privind activitatea angajatilor sau a structurilor
Ministerului de Interne in perioada 1945-1989 au obligatia sa informeze CNSAS
cu privire la tipul si numarul unitatilor arhivistice definute si s predea Consiliului
formele de evidenta scriptice si informatice ale fostei Securitétl.

(2) In functie de continutul documentelor prevazute la alin. (1), CNSAS solicita
partenerilor institutionali predarea dosarelor sau, dup caz, intrunirea comisiilor
mixte, care vor stabili daci materialul arhivistic poate fi preluat de Constliu, in
condifiile previzute de prezenta ordonan{d de urgenta. In caz de divergenta,



CNSAS se adreseazd Consiliului Suprem de Aparare a Térii, spre mediere, §i in-
formeazi comisiile de control al Serviciului Romén de Informatii, al Serviciului
de Informatii Externe §i Comisiile Juridice din cadrul Parlamentului Roméniei,

(3) Nerespectarea prevederilor alin. (1) si (2) constituie contraventie §i se sancti-
~ oneaza cu amenda in cuantum de 1.000 lei pentru fiecare zi de intarziere,

Art. ITl. - Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 30 de zile de la publicare.

Art. IV, - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 24 din 5§ martie 2008 privind
accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitifii, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 182 din 10 martie 2008, aprobata cu modificari
si completdri prin Legea nr. 293/2008, cu modificarile §i completarile ulterioare,
precum $i cu cele aduse prin prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial
al Romadniei, Partea I, dandu-se textelor o noui numerotare.



