EXPUNERE DE MOTIVE

L2395 -

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 85/2003 a minelor cu modificarile si
completarile ulterioare

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiel actuale La aceastd datd, conform Legil apelor, nr.107 din
1996, cu modificdrile si completarile ulterioare,
Art.33, alin. (2) ,Dreptul de exploatare a
agregatelor minerale din aibiile sau malurile
cursurilor de apd, cuvetele lacurilor, haltilor, prin
exploatdri organizate, se acordd de autoritatea de
gospodarire a apelor pe baza avizului i a
autorizatiei de gospodarire a apelor, cu avizu!
detindtorilor de lucrdri hidrotehnice in albie din
zond.”

Conform aceluiasi articol, alin (41} ,,Dreptul de
exploatare a agregatelor minerale, in cazuri de
urgenta ca: viituri, precipitatii care au avariat sau au
distrus poduri, drumuri, obiective economice,
gospodarii individuale, n scopul refacerii acestora,
in fimita cantitdtii maxime de 2.000 m3/an, se
acord3, gratuit, pe baza avizului de gospodarire a
apelor, emis de autoritdtile bazinale de ape”.

in acelasi sens, In Legea minelor nr.85 din 18
martie 2003 este prevdzutd obligatia obtinerii
permisului de exploatare pentru aceste minerale,
inclusiv pentru interventiile In caz de urgenid, ceea
ce conduce, in majoritatea cazurilor, la blocarea
proiectelor de refacere sau la imposibilitatea
aplicarii unor prevederi legale:

Art.28

(1} Rocile utilizabile in constructii si acumuldrile
de turbd pot fi extrase de catre persoane fizice sau
juridice in cantitati determinate, pe termen de pand
la un an 5i pe bazd de permis de exploatare emis de
autoritatea competentd. Permisul se elibereazd
primului solicitant.

{2} Pentru exploatarile de nisipuri si pietrisuri din
albiile minore ale raurilor permisele de exploatare
se elibereazd dupd obtinerea avizelor prevdzute de
legisiatia In vigoare In domeniul gospodaririi apelor.




Astfel, conform prevederilor legislatiei in vigoare,
pentry proiectele prevazute la art. 5 alin. (1} din
Anexa nr. 5 a Legli nr. 292/2018 privind evaluarea
impactului anumitor proiecte publice si private
asupra mediuiui — Procedura de evaluare a
impactului asupra mediului pentru anumite
proiecte publice si private, procedura de evaluare a
irmpactului asupra mediului nu poate fi initiats sau
efectuatd In cazul in care lucrarile de investitie au
fost demarate, sau proiectul a fost realizat; ca
urmare, actul administrativ al autoritatii
competente pentru protectia mediului nu mai
poate fi emis pentru astfel de lucriri de investitii
demarate sau proiecte finalizate.
Prin urmare, initterea si derularea procedurilor de
“evaluare a riscului asupra mediului este posibild
numal Tnainte de inceperea lucrarilor de investitii
pentru proiectele prevazute la art. 5 alin. (1) din
Anexa nr. 5 a Legii nr. 292/2018.

Nu trebuie omise in acest context prevederile
contrare ale art. 7 alin. {16) din Legea nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, republicatd, cu modificérile si
completdrile ultericare, aspect care conduce la
imposibilitatea aplicarii acestor prevederi legale,
motivat de faptul ca emiterea acordului de mediu,
irt condititle legii, se face numal inaintea demararii
lucrdrilor de investitie, atunci cand toate
optiunile/alternativele sunt deschise si se pot
impune ,mdsuri specifice pentru protectia mediului
care 3 fie avute Tn vedere la elaborarea
documentatiei tehnice - D.T. 5i care nu pot fi
modificate prin procedura de autorizare ori prin
autorizatia de construire” asa cum prevede legea.

Asadar, in conditiile actuale, conform Directivei
EIA, si implicit a Legii nr. 292/2018, evaivarea
impactului asupra mediului are caracter de
prognoza i nu mai are rost dupa ce proiectul a fost
initiat sau implementat.

Aceste puncte de vedere sunt sustinute si
comunicaie si de Ministerul Mediulul, Apelor si
Padurtlor prin adresa inregistratd sub nr,
21658/30.05.2019 transmisa cdtre Agentia
Nationalad pentru Protectia Mediului.

Din analiza actelor normative in materie rezultd
faptul ca nu sunt corelate dispozitiile Legii nr.
107/1996 a apelor, cu dispozitiile Legii nr. 85/2003
a minelor, atunci cdnd ne afldm in situatia unor
cazuri de urgenté ca; vilturi, precipitatii care au




avariat sau au distrus poduri, drumuri, obiective
economice, gospodarii individuale, care prin
caracterul acestora presupun ¢ interventie ¢it mai
rapida si prompt3 a autoritdiilor competente, in
vederea refacerit. Prin urmare, se impune
demararea unui proces legislativ care va avea ca
finalitate corelarea legislativa si simplificarea
procedurilor birocratice pentru unitatile
administrativ teritoriale care obtin dreptul de
exploatare in limita a 2000 mc agregate minerale,
prin eliminarea obligativitdtii solicitdrii §i emiterii
permisului de exploatare in cazurile de urgentd
prezentate la alineatul precedent.

2. Schimbaért preconizate

Prin proiect se propune adoptarea Legii privind
modificarea si completarea Legli nr. 85/2003 a
minelor, cu modificarile si completérile ultericare,
in vederea corelérii dispozitiilor acesteia cu
dispozitiite Legii nr. 107/1996 a apelor, cu
maodificarile si completarile ultericare, in ceea ce
priveste posibilitatea obtinerii, de cdtre unitatile
administrativ teritoriale a dreptului de exploatare in
timita a 2000 me agregate minerale, in cazuri de
urgentd ca viituri, precipitatii care au avariat sau au
distrus poduri, drumuri, obiective ecanomice,
gaspoddrii individuale, care prin caracteru! acestora
presupun o interventie ¢t mai rapida si promptd a
autoritatilor competenie in vederea refacerii.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a

Impactul sacio-economic al proiectului de act normativ

1. impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

1! {mpactul asupra mediului concurential gi
domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de act narmativ nu se referd la acest
subiect

2. Impactul asupra mediului afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
sublect

2%, impactul asupra sarcinilor administrative

Se reduc sarcinile administrative

2%, Impactul asupra intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Impactul social

Impact pozitiv avand in vedere facilitarea lucrarilor
de refacere in cazuri de urgenta ca viituri,
precipitatii care au avariat sau au distrus poduri,
drumuri, obiective economice, gospodarit
individuale

4, impactul asupra mediului

MNu se modificad

5. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat

si pe termen lung {5 ani)

- mii lei -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani

1 2 3 a4 |5 |se 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care;

Nu este cazul

a) buget de stat, din acesta:

(i} impozit pe profit

{ii} impozit pe venit

b} bugete locale:

(i} impozit pe profit

¢} bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i} contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

{i} cheltuieli de personal

{i1) bunuri si servici

{ b} bugete locale

(i) cheltuieli de personal

{il) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

{i) cheltuieli de personal

{ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care;

a} buget de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera 13 acest
subiect

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
maodificarilor veniturilor si/sau cheltuietilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

7. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Mdsuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a

intrarii in vigoare a proiectului de act

- Nu sunt necesare




normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

1*, Compatibilitatea proiectuiui de act
norrmativ cu legislatia in domeniul achizitiiler
publice:

a} impact legistativ - prevederi de modificare
si completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic - sisteme electronice
utilizate in desfisurarea proceduriior de
achizitie publica, unititi centralizate de
achizitii publice, structurd organizatoricd
internd a autoritaiilor contractante,

Proiectul de act normativ nu se referd la atest
subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ
ci legisiatia comunitard fn cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

3. Méasuri normative necesare aplicarii directe
a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

4. Hotérari ale Curiii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

5. Alte acte normative si/sau documente
internagionale din care decurg angajemente

Proiectu de act normativ nu se referd la acest
subiect

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate Tn vederea elaboriril proiectului de act normatlv

1. informatii privind procesul de consultare cu
arganizatii neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera Iz acest
subiect

2. Fundamentarea alegerii organizafiilor cu
care 3 avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legaté de obiectul proiectului de act
normativ

Prolectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect
activitdti ale acestor autoritati, in conditiile
Hotardrii Guvernului nr, 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la efaborarea proiectelor de
acte normative

Vine in sprijinul autoritatilor publice locaie.

4, Consultarile desfagurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu

Este necesar un punct de vedere al Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor




prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Taril
c) Consiliul Economic si Social

d} Consiliul Concurentei

e} Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consiliului Legislativ
Este necesar avizul Consiliului Economic si social

6. Alte informatlii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a - Activititi de informare public
de act normativ

3 privind elaborarea §i implementarea proiectului

1. Informarea societatii civile cu privire fa
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

Nu este cazul

2. Informarea societdtil civile cu privire la
eventualul impact asupra mediuluiin urma
implementarii proiectului de act narmativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitafii cetdtenilor sau diversitdtii biologice

Nu este cazul

3. Informarea socletdtli civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

Nu exista dispozitii legale in acest sens

Sectiunea a 8-a - Méasuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectuiui
de act normativ de cdtre autoritétlie
administratiei publice centrale si/sau focale ~
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu au fost identificate

Fata de cele prezentate, am elaborat prolectul de act normativ pe care, dacd sunteti de acord, vd rugdm

sa 1l aprobati.

Initiatori:

Sorin NACUTA, deputat PNL

Cristina BURCIU, deputat PNI

Maria STOIAN, deputat PNL ]
Gabriel ANDRONACHE, deputat PNL -
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea §i completarea Legii nr. 85/2003 a mineler, cu modificarile §i completiirile
' ulterioare

Art. 1.

Legea minelor nr. 85/2003, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea 1, nr. 197 din 27 martie
2003, cu modificirile gi completdrile ulterioare, se modifica i completeazd dupd cum urmeaz:

1. La articolui 28, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alineatul (2'), cu urmitorul
cuprins:
" (21 Prin derogare de la dispozitiile alin (2), in cazuri de urgentg, ca: viituri, precipitatii care

avariazi sau distrug poduri, drumuri, obiective economice, gospodirii individuale, in scopul refacerii
acestora, unitdfile administrative teritoriale exercitd dreptul de exploatare in limita a 2000 mc agregate
minerale, fara eliberarea permisului. Unitdtile administrativ teritoriale sunt obligate s& Tnregistreze
avizul de gospodérire a apelor la Autoritatea Natiénalé pentru Resurse Minerale, cu cel putin 2 zile
nainte de data programati pentru inceperea exploatarii. Unitatile administrativ teritoriale au obligatia si
raporteze cantitatea de agregate minerale extrase, Autorita{ii Nationale pentru Resurse Minerale, in
termen de 5 zile de la data incetdirii exploat#rii”.

2. La articolui 57 alineatul (2) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

»(2) Executarea de activitd$i miniere fard permis sau licen{d, cu exceptia cazurilor prevdzute la
art. 28 alineat (2') si art. 29, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani, ori
cu amendi.”

Art. IL

Prezenta lege intrd in vigoare la 15 zile de la data publicdrii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Acest proiect de lege a fost adoptat de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 76 alin (1)

din Constitutia Roméniet republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor Presedintele Senatului
Marcel CIOLACU Florin CiTU



