' 65 02— Z»Z_ Expunere de motive

in contextul Pactului climatic european, transportului feroviar (inclusiv prin asigursrea
intermodalitagii} i este rezervat un loc deoscbit de importanl. Acest sector de altfel
contribuie  marginal la emisiile de gaze de serd, ciren 0.5% din totalel sectorula
transporturilor (acesta Tn sine reprezentind 25% din emisiile de gaze de serd wiale ale
Uniunii Europene)', far tendinga este de scidere, Obilectivele de ctapd in vederca atingery
scopului de a avea o economie curopeand neutrd din punet de vedere clinstiv pand in anul
20350 sunt n sine extrem de ambitioase.

LE si-u propus 3 reorienteze 75% din transportul intern de marfd efectuat in prezent pe cile
rutierd ciitre transportul feroviar si pe cdile navigabile intericare”, astlel ca tralicu! feroviar de
marfd s1 se dubleze. T contextul dezvoltdrii sistemelor multimodale de transport si
imiplementarii de sisteme inteligente de management al tralicului’. ste evident ¢ se impun
misuri pregdtitoare pentru ca o astlel de transformare sé fie posibila.

i1 Romania anului 1989 numarul pasagerilor transportali era de 430 de mis In ang 2019
(datele pentru anul 2020 nu sunt relevante. tiind anul constrangerilor cauzate de pandemie)
numarul tor s-a sitvat sub 70 de mii,

in anul 1989 marfurile tansportate pe caler feralid cintireau 306 mihoane de tone, T anuld
2019 cantitatea a fost sub 60 de milioane de tone,

Inceputul tranzitiei marcat de anul 1990 a surprins Rominia cu peste 20 de mii km de cade
feratit., Tntre timp multe s-au nchis. au rimas in exploatare cu circa 10 mii de ki din care
jumidlate sunt Hinil interoperabile. jar dintre avestes numai 40% sunt electrificate.

Comparativ cu statele membre ale UL alese ca refering. dintre care doud 1an din toste bloc
comunist.  numirul  de puasager
transportati per kilometru de cale
feratdt in gralic aratd astlel:

2011-2019

{medie)
Germania/Romania 11,99 |
Ungaria IRoménia g
AustrialRomania |
Polonia/Roménia 1 -

in ceea co priveste transporial de
marfd, comparagia cu o alle state
curopene aratd o subutilizare a transporiului feroviar, mai ales tindnd cont de fapral ea
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Romdania, spre deosebire de Austria §i de Ungaria, dispune de porl maritim §i astiel de un
avantal major pentru dezvoltarea transportului intermodal si containerizat,

Cantitatea de marfa tranzpanats anual Cantitates de marfd ransportatd anual
{mitioane tone/xm) {milioang tone/km)
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Ponderca transportului feroviar de marfii in total moduri de transport a sciizut constant: de la
20.4% in anud 2004 ta 154% i anud 2088 Jar in 2009 a fwregistrat 12%, In anul 2019
rransportul ratier a detinut o porxdere de 68%,

Scaderea numarului de cilitori tansportati pe calea fermid. s-a realizat in detrimentul
ransportutui rutior personal sau public de cdlatori. Operatorii ob{in venituri mai ridicate din
transportul de pasageri pe trenurile de tip regio. compensand pierderile pentro transportul pe
trenurite tip interregio. La venituriic operatorilor confribuie puternic compensatiile acordate
prin contraciele de de servicsi publice.

Potsivit datelor publicate de Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar®
pentru eel 23 de operstort activio veniturite din activitiyide de rransport de marfi au erescut in
2019 fua do andi 2018 s 2017, insit profitabiliaes actvitdyii o inregistrat o selidere cu 13%.
iy anul 2019 tagd de anud 2017, pe fondul majordrii chelwielor cu combustibilis sta tritului
pentra utilizares idrastructuedi,

a stsbstituirea preforingei pontru transportal vatior in detrimentul ceh feroviar un fuctor
cooe i erodat siomai puternic cereren pentre ansportul feeoviar a lost acordarea de avantaje
fiscate. Astel prin Hotirdrea Guyvernalui ny. 337/2014" in perioada 201422017 s-a acordat
gansportatorilor cconomict care defin teente pentru efectirea de transport ruticr de
persoane sissau de marluri un ajutor de stat constind in restituirea din acciza datoratll pentru
metoring achizifionatd a sumet de 40 de curo echivalent in lei/1000 litri, Bugetul previzot al
schemet a Tost de 19714 miljoane el respectiv echivalentol a 416,08 milioane curo.

£) schemd de ajutor de stat pe modeful celei acordate pentru sectorul raticr ar inscmna
depajarea de resurse pentru investint in materialul rulant, in fmbundtativea conditilor de
tansport pentru pasageri. In scest mod. este posibila stopare tendingei de scadere o wiizdri
ciii Tovate pentru ransportul edfitorilor st a mirfurilor, Costurile implicate. ja consumul total
Jdo motoring aferent anului 2019 al operatorilor de transport de cirea 80 de mihioane de T ar
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insemna un efort bugetar anual de 134,1 milioane de lei. far in patru ani de 536.4 milioane de¢
lei. Comparat cu schema ajutoruhui de stat acordata transportatorilor rutieri, impactut bugetar
este de 3.7 orl mai mic.

Constatdnd ci transportul feroviar de persoane si de marfit este intr-0 criza profunda.
ale cdrei cauze rezida pe de o parte in concurenta transportului rutier, Jar pe de alta
parte din imposibilitatea acoperirii cheltuiclitor din incasiri.

Identificind ca una dintre solulii pentru cresterea competitivitali transportului
feroviar acordarea unei facilitdi prin care vor i reduse costurile serviciilor furnizate
de¢ operatori,

Sesizand necesitatca sustinerii acestui tip de transport in vederea stimuldrii pentru
dezvoltare, fird de care tintele de decarbonare stabilite de Ununca Liuropeandt pentru
2030 si, ulterior, pentru 2050, nu vor putea 1 atinse

Considerind ¢ aplicarea schemei de ajutor de stat va conduce la rezultatele
preconizate in Strategia de dezvoltare @ infrastructurdi feroviare 2021-202570 prin
transferul catre calea feratd a 30% din transportul rutier de mérfuri va fi realizatd o
economie totald la nivel national de cel putin 3.65% din P13

prezenta inijiativa legislativd propune instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sectorul
feroviar constind in subventionarea motorinei utilizate pentru transportul de bunuri i
pasageri pe calea feratd.
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Initiatori ai Propunerii legislative
pentru pentru instituirea Programului de stimulare a transportului feroviar
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Partamentul Romédnied

Camera Deputatitor Senatul

Lege pentru instituirea Programului de stimulare a transportului feroviar
de edlitori si/sau de marfi

Parlamentul Roméanict adoptd prezenta lege.

Art

(1) Prezenta lege instituie Programul de stimulare o transportutui feroviar de calatori sisan
de marfa, denumit in continuare Programad, sub torma unel seheme de ajutor de stat
constand i restituirea sumelor reprezentind accizele datorale pentru motoring utilizid de
catre beneliciart drept combustibil pentru materialud rudant cu propulsie diescl.

(2) Administratorul schemet de ajutor de stat este Ministerul Finantelor,

(3) Perioada de derulare a programutui este | ianuarie 2023-31 decembrie 2027,

(4) Canitatea anuald maximd de motorini pentrw care se aplicl Programul esie echivadentd
cu consurmul de motoring raportat pentru anul 2019 respectiv 80,070 tone.

Art 2

[n sensul prezentei legi. termenii si expresiile utilizate au urmétoarele semnificalil:

b, heneficiari - operatorii de transport definiti la art. 3 pet. 18 din Legea nr. 202/2016 privind
integrarea sistemului feroviar din Roménia in spatiul feroviar unic curopean. cu modilicirile
si completarile utterioare. care detin licenje valabile & data de 1 ianuarie o anuloi pentru care
se aplicd progromud pentru servicii de transport feroviar si/sau fractiune.

2. motoring - produsele aceizabile cu codurile NC de Ta 2710 19 41 pand a 2710 19 49
prevazate la art, 335 din Legea nr. 22772006 privind Codul Oseal. cu modificdrile si
completdrile ulterioare

At 3

(1) Sunt cligibili n progrem beneliciarii care:

a) nu sunt declarati inactivi

b} nu inregistrcaza obligatii fagd de bugetal general consolidat sau. dacd acestea sunt inscrise
in cenificatele de atestare fiscald emise de organele fiscale competente au mentiuni legate de
esalonarc/restructurarc/amiinare la platd sau asemenca orl sumele reprezentind obligagit de
platdl sunt inferivare sumelor de rambursat/restituit;

¢) la data de 31 decembrie 2019 nu se aflau i dificultate in sensul prevederilor art. 2 pet. 18
din Regulamentul (U13) ne. 651/2014 al Comisiel din 17 junie 2014 de declarare & anumilor
categorii de ajutoare compatibile cu piaja internd I aplicarea articolelor 07 51 T08 din tratat,



Art. 4

(1) Bugetul total al schemet se stabileste la 657.545.300 mii lei. cchivalentul nivelului
accizei fa motorind, actualizat pentru anul 2022 de Ministerul Finantelor potrivit art. 342 din
Fegea nr.227/20135 privind Codul fiscal. cu modificirile st completarile ulterioare. aferent
consumului total de motoring al operatorilor de transport pentry anul 2019,

(2} Bugetul anual va fi actugiizat anual. in functie de nivelul accizei la meodorind staiilit
peniry anul urmidtor.

Art. 3

(1) Administratorul schemei are urmdoarele obligatii:

a) inregistreazd in registre separate beneficiarii §i operatorii economici care distribuie sau
comercializeazd motorind:

B} solicitd informafiile necesare privind beneficiarii de lo Ministeruai Transportusiior:

¢} confruntd datele si informafiile cuprinse in solicitarile beneliciarilor cu cele ale
operatoritor cconomici care distribuie sau comercializeazi motorini

d) restituie contravaloarea accizei beneficiarilor

¢) se asigurd de acuratefea datelor raportate de bencficiari §i de operatorii ccononict care
distribuie sau comercializeszd motorini.

Art. 6
Cererea de restitnire o contravatorti accizelor se depune in ultima 71 a semestrului pentru
consumul Tnregistrat in perioada respectivii, Cererile pot i cumulate.

Art, 7

Recuperares ajutorulul de stat necuvenit se realizeazd in condifide prevederilor Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 7772014 privind procedurite nagionale in domeniul ajutoruiui de
stas, precum sipentru modificarea si completarea Legli concurentei ne. 211996, aprobata cu
modilicari s complelari prin Legea nr. 2072013, cu modificarile uherioare §i completarile
ulterionre.

Art. 8

{1y Schoma de ajutor de stat se notified Comisiel Furopene,

{2y in termen de 30 de zile de la ransmiterea deciziei Comisici Europene. Ministerul
Finantelor publici prin ordin at ministrului finantelor procedurile pentru derulurea schemei
de ajudor de stat.

Aveastit Tege o fost adoplatd de Parlamentut Romanici. cu respectarea prevederitor art. 75 gi
ale art, 76 alin, (2) din Constitugia Romdniel. republicata.
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