e EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Tittul prezentului proiect de act normativ

LEGE
privind reglementarea tichetelor sociale pe suport electronic

Sectiunea a 2-a

Motival emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Legea asistentei sociale nr,292/2011, cu modificérile §i completdrile ulterioare, reglementeaza
cadrul general de organizare, functionare si finantare a sistemului de asistentd sociala, iar
beneficiile de asistentd sociali si serviciile sociale sunt reglementate prin legi speciale.

Conform Legii asistentei sociale nr.292/2011, cu modificirile si completiriie ulterioare;
“Art.9. - (1) Beneficiile de asistentd sociald, in functie de scopul lor, se clasificd astfel:

a) beneficii de asistentd sociald pentru prevenirea §i combaterea sdrdciei §i riscului de
excluziune sociald;

b) beneficii de asistentd sociald pentru susfinerea copilului §i fumiliei;
¢) beneficii de asistentd sociald pentru sprijinirea persoanelor cu nevoi speciale;
d) beneficii de asistentd sociald pentru situatii deosebite.

(2) Beneficiile de asistentd sociald se acordd in bani sau in naturd 5i cuprind alocatii,

indemnizatii, ajutocre sociale si facilitdati”

“Art.20. - (1) Plata beneficiilor sociale se poate efectua, in functie de specificul acestora i
optiunea titularului, prin mandat pogstal, in cont bancar, in tichete sociale sau alté formd de
platd, conform legii. Modalitatea de acordare a tichetelor sociale se stabileste prin legile
speciale.”

In prezent, se acord tichete sociale pe suport hértie pentrtt plata unui stimulent educational in
scopul participdrii in Invafamaéntul prescolar a copiilor provenind din familii defavorizate, in
baza Legii nr.248/2015 privind stimularea participdrii in invéidméantul prescolar a copiilor
provenind din familii defavorizate, republicatd, prin care:

- este instituit stimulentul educational, sub forma de tichete sociale, care se acorda in cadrul unui
pragram de interes national, potrivit prevederilor art.9 alin.(2) si (5) din Legea asistentei sociale
nr.292/2011, cu modificarile ulterioare;




- stimulentul educational se acorda pentru copiii din familiile care au stabilit dreptul la alocatie
pentru sustinerea familiei, care sunt inscrigi Tntr-o unitate de invifiméant prescolar, conform
Legii educatiei nafionale nr, 1/2011, cu modificdrile si completirile ulterioare.

Trebuie avut in vedere ins3 faptul ¢ avantajele i beneficiile acordrii tichetelor sociale pe

suport electronic sunt mult mai mari decét cele pentru acordarea tichetelor sociale pe suport
hértie,

Legea nr.165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, cu modificdrile si completdrile

ulierioare, reglementeazi modul de acordare, in beneficiul angajatilor, a biletelor de valoare.

Astfel, biletele de valoare care pot fi acordate in baza legii sunt: tichete de masd, tichete cadou,

tichete de cresd, tichete culturale §i vouchere de vacantd,

Prin dispozitiile art. XXX din Qrdonanta de urgenid a Guvernului nr.130/2021 privind unele
masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor lermene, precum si penmtru modificarea gi
completarea unor acte normative s-a stabilit ¢ toate bilete de valoare previzute de Legea
nr.165/2018 se emit exclusiv pe suport electronic, avAndu-se in vedere urmitoarele
considerente:

- In prezent sunt emise exclusiv pe suport electronic voucherele de vacants, tichetele sociale
pentru sprijin educational §i tichetele sociale pentru mese calde;

- implementarea unor noi programe sociale pe baza biletelor de valoare pe suport electronic s-
a bucurat de succes, chiar §i in conditiile In care beneficiarii sunt persoane cu varsta Tnaintati
sau fard adaipost, tichetele pe suport electronic reprezinti aproximativ 76% din valoarea totald
a biletelor de valoare emise in anul 2020;

- 95% dintre biletele de valoare pe suport hirtie sunt utilizate in locafii care sunt dotate cu
terminale POS;

- totalul tranzactiilor cu cardul la terminale POS inregistrat in trimestrul 11 din anul 2020 a fost
de 15.68 miliarde lei, in cregtere cu 7,2% fatii de aceeasi perioadi din anul 2019;

- la sfargitol lunii junie 2020, numérul total al cardurilor in circulatie in Roménia era de 18.43
milioane, cu 4,1% mai mare fat} de luna iunie 2019;

- bonurile de valoare emise pe suport hértie sunt manipulate de un numir mare de persoane;

- in situafia actuald extraordinaryi, cauzati de pandemia de COVID-19 si riscurile asociate
acesteia, pentru a nu pune in pericol sindtatea populatiei a fost recomandat efectuarea plitilor
férd numerar, prin mijloace modemne de plati, precum cardurile sau plétile online;

- utilizarea ct mai extinsi a cardurilor reprezintit o solutie a ciirei eficientd este doveditd in
ceea ce priveste combaterca evaziunii fiscale §i care astfel asigurd, implicit, cresterea gradului
de colectare a veniturilor la bugetul de stat;

- acordarea biletelor de valoare pe suport electronic unui numir ¢4t mai mare de beneficiari va
conduce la cresterea retelei de acceptare, inclusiv in mediul rural, fapt care va impacta pozitiv
§i numdrul de plati ficute cu alte tipuri de carduri si pe cale de consecinti, va constitui o misur}
in plus in combaterea fraudei fiscale.

in prezent nu existi o lege care s stabileascd cadrul general de reglementare a tichetelor sociale
pe suport electronic, ca instrument de acordare a beneficiilor sociale in sectorul public §i privat.
Reglementarea unui astfel de instrument este necesard si prin prisma indeplinirii conditiilor




prevazute la art. 4 lit. I} din Legea nr.209/2019 privind serviciile de plata §i pentru
medificarea unor acte normative, potrivit cirora nu intrd in domeniul de aplicare a legii
serviciile inifiate prin instrumente de platd care indeplinesc cumulativ urmdtoarele criterii: sunt
valabile doar in Romdnia, sunt furnizate la solicitarea unei entitdti din sectorul public sau
privat, sunt reglementate de o autoritate publicd nafionald sau regionald in scop social sau
Jfiscal 5i pot fi folosite pentru achizitionarea anumitor bunuri sau servicii de la furnizori care au
un acord comercial cu emitentul. In acest moment, tichetele sociale pe suport electronic
Indeplinesc toate aceste conditii, cu exceptia reglementirii nationale.

In lipsa acestui cadru legal, acordarea unor beneficii sociale pe bazi de tichete sociale pe suport
electronic a fost reglementata punctual prin acte normative cu forii juridici de lege, dintre care
mentionim: '

1. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.115/2020 privind unele misuri pentru sprijinirea
categoriilor de persoane cele mai defavorizate care beneficiazi de mese calde pe bazi de tichete
sociale pe suport electronic pentru mese calde, acordate din fonduri externe nerambursabile,
precum §i unele misuri de distribuire a acestora, aprobatid prin Legea nr.112/2021, cu
modificirile gi completirile ulterioare:

- aprobd Schema nationald de sprijin pentru persoanele vérstnice si pentru persoanele fird
ad#post, prin acordarea de tichete sociale pe suport electronic pentru mese calde;

- destinatarii finalt sunt;

a) persoanele care au implinit varsta de 75 de ani sau peste aceastd varstd, care beneficiazi
de indemnizafia sociald pentru pensionari sau alte drepturi prin legi cu caracter special, plitite
prin case teritoriale de pensii. in cazul in care destinatarii finali beneficiazi de mai multe
indemnizatii sau venituri din pensii aflate in platd, iar valoarea cumulati a acestora depiigeste
valoarea indemnizafiei sociale pentru pensionari, acestia nu beneficiaza de tichete sociale pe
suport electronic pentru mese calde;

b) persoane/familii fird adipost, inclusiv persoanele/familiile care au fost evacuate §i
familiile cu copii care nu au domiciliu stabil, mai ales cele monoparentale.

2. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.133/2020 privind unele mdsuri pentru sprijinirea
categoriilor de elevi cei mai defavorizati care beneficiazd de sprifin educational pe bazé de
tichete sociale pe suport electronic pentru sprifin educational acordate din fonduri externe
nerambursabile, precum g5i unele mdsuri de distribuire a acestora, cu modificirile §i
completirile ulterioare:

- prevede acordarea de sprijin educational pe bazi de tichete sociale pe suport electronic pentru
sprijin educational prin POAD - Programu! operational Ajutorarea persoanelor defavorizate,
finan{at din Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane in Roménia;

- destinatarii finali sunt:
a) copiil cei mai dezavantajati din invitamantul de stat prescolar;
b} copiii cei mai dezavantajafi din invitimantul de stat primar;
c) copiii cei mai dezavantajati din invé{amantul de stat gimnazial.

Astfel, in ceea ce priveste tichetele sociale pentru mese calde acordate prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.115/2020, desi beneficiani acestora nu fac parte din categorii de
persoane care utilizeaza in mod frecvent instrumente modemne de plati, misura emiterii acestor
tichete sociale exclusiv pe suport electronic, a fost implementati fird a IntAmpina reticenta din




partea beneficiarilor si fard dificultai legate de acceptarea acestora, inregistrindu-se o ratd
ridicati de ufilizare.

Din informatiile existente la nivelul Asociatiei Profesionale a Emitentilor de Tichete a rezultat
cd, dupd implementarea proiectului prin care anumite categorii de persoane dintre cele mai
defavorizate beneficiazd de mese calde pe bazi de tichete sociale pe suport electronic, in mai
putin de 6 luni au fost instalate peste 2.000 de terminale POS in zona rurali, de clitre
comerciangii care au dorit si se aliture refelei de acceptare la plati a acestui tichet.

Aceste 2 acte normative (OUG nr.115/2020 gi OUG nr.133/2020) contin un set de reguli comune
pentru emiterea §i acordarea tichetelor sociale pe suport electronic, dupi cum urmeazi:

- Tichetele sociale pe suport electronic se emit numai de cdtre unitdtile autorizate de Ministerul
Finantelor Publice, denumite in continuare unitdfi emitente.

- Unitdfile emitente desfisoard aceastd activilate numai in baza aulorizafiei de funcfionare,
acordatd de Ministerul Finantelor Publice.

- Pot avea calitatea de unitdfi emitente persoanele juridice infiinfate in baza Legii societdilor
nr. 3171990, republicatd, cu modificirile i completdrile wlterioare si institutiile de credit,
persoane juridice romdne §i sucursalele institufiilor de credit autorizate in state membre ale
Uniunii Europene 5i notificate cdtre Banca Nationald a Romaniei, potrivit legii.

- Unitdfile emitente sunt obligate sd ia mdsurile necesare pentru asigurarea circulatiei
tichetelor sociale pe suport electronic in condifii de siguranfd.

- Unitdtile emitente actualizeazd lunar sau la cererea entitdifii achizifionare lista unitdtilor
afiliate care acceptd tichete sociale pe suport electronic.

- Unitdtile emitente sunl obligate sd selecteze unitdtile afiliate care accepté tichete sociale pe
suport electronic pe baza unor proceduri transparente 5i nediscriminatorii, astfel incdt si
acopere inlreaga arie de beneficiari ai tichetelor sociale pe suport electronic,

- Unitdfile emitente sunt obligate sd deschidi conturi sau subconturi de pldyi distincte, prin care
Se vireazd sumele reprezentdnd incasdrile si pldfile aferente valorii nominale a tichetelor
sociale pe suport electronic, astfel incdt sd permitd o evidentd clari a sumelor utilizate in
temeiul contractului incheiat cu entitatea achizitoare 5i cu unitétile care acceptd tichete sociale
pe suport electronic.

~ Unitdtile emitente de tichete sociale pe suport electronic pot organiza platforme pentry
emiterea acestora sau pol incheia confracte cu organizaii care administreazd
schema/aranjamentul de platd ori alte organizafii specializate, dupd caz.

- Sumele derulate prin operatiunile cu tichete sociale pe suport elecironic de ciitre unitdfile
emitenie nu pot fi utilizate pentru reinvestirea acestor fonduri in alte scopuri.

- Entitatea achizitoare, pe baza contractului legal incheiat, achité atét comtravaloarea
nominald a tichetelor sociale pe suport electronic distribuite beneficiarilor, cdt 5i costul emiterii
suportului electronic.

- Contractarea serviciilor privind emiterea tichetelor sociale pe suport electronic de cditre
entitatea achizitoare se realizeazd in conditiile legislaiei in vigoare privind achizifiile publice.
La estimarea contractului de achizitie publicd nu se ia in calcul valoarea nominald a tichetelor
sociale pe suport electronic.




- La solicitarea expresd a entitdfii achizitoare, unitatea emitentd are obligatia de a restricfiona
utilizarea tichetelor sociale pe suport electronic numai la anumite unitdfi afiliate, pentru
serviciile specifice stabilite de entitateq achizitoare.

- Valoarea tichelelor sociale emise pe suport electronic nu poate fi transferatd destinatarilor
Jinali pe suportul electronic dacd, la data stabilitd pentru transfer, entitatea achizitoare nu a
achitat unitdfii emitente, integral, contravaloarea nominald a tichetelor sociale pe suport
electronic achizitionate, inclusiv costurile aferente emiterii acestora pe suport electronic.

- Tichetele sociale pe suport electronic emise nu permil efectuarea de operaiuni de retragere
de numerar sau de preschimbare in numerar.

- Tichetele sociale pe suport electronic pot fi utilizate doar pe teritoriul Romdniei, in termenul
de valabilitate §i mumai pentru achizifionarea serviciilor pentru care au fost emise, conform
instructiunilor entitdfii achizitoare.

- Se interzice unitdfilor afiliate acordaren umii rest de bani la tichetele sociale pe suport
electronic.

- Tichetele sociale pe suport electronic se alimenteazd exclusiv cu valoarea tichetelor sociale
pe suport electronic acordate destinatarilor finali.

- Tichetele sociale pe suport electronic pot fi wtilizate numai la unitafile afiliate care au incheiat
cu unilatea emitentd selectatd de cdtre beneficiar contracte de  prestdri
servicii/protocoale/conventii‘acorduri sau orice alt document care reglementeazd drepiurile si
obligatiile pdrtilor privind acceptarea tichetelor sociale pe suport electronic.

- Valoarea nominald a tichetelor sociale pe suport electronic acordate destinatarilor finali nu
poate sd fie diminuatd in niciun mod.

- Contravaloarea tichetului social pe suport electronic reprezintd venit neimpozabil conform
prevederilor art.62 lita) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si
completdrile ulterioare.

- Fiecare lichet social pe suport electronic este valabil numai dacd are inscris numdrul cu care
a fost inseriat de cdtre unitatea emitentd §i va confine urmdtoarele informatii inscrise pe
suportul electronic sau stocate intr-un alt mod pe acesta.

aj numele §i adresa emitentului i datele sale de identificare;

b) pericada de valabilitate;

c) numele, prenumele 5i codul numeric personal al destinatarului final;

d) interdictia de a fi wtilizat pentru alte scopuri decdt cel pentru care a fost emis.

- Destinatarul final poate wutiliza tichetele sociale pe suport electronic numai in refeaua
unitdfilor afiliate, pe baza actului de identitate.

- Tichetul social pe suport electronic are perioada de valabilitate de un an de la data emiterii,
fard a se infelege cd aceasta este perioada de valabilitate a suportului electronic.

- Tichetele sociale pe suport electronic se utilizeazd pe perioada de valabilitate a acestora.
Eventualele sume rdmase neutilizate aferente tichetelor sociale pe suport electronic se
returneazd entitdfii achiziteare de cdtre unitatea emitentd, in termen de 30 de zile de la data
expirdrii duratelor de valabilitate ale acestora.

- Unitatea emitentd de tichete sociale pe suport electronic are obligatia ca odatd cu emiterea
acestora sd_asigure mdsurile necesare peniru_ca destinaiarii finali sd poatd identifica §i




cunoaste refeaua de unitdfi afiliale pe raza localitdfii de domiciliu sau resedinid ai acestora ori
in a cdror evidenid a administrafiilor publice locale se afld.

- Datele personale ale destinatarilor finali urmeazd sd fie colectate, stocate si gestionate cu
respectarea normelor de proiectie a datelor cu caracter personal.

- Sunt stabilite faptele care constituie coniraventie si sancfiunile aplicabile, precum si situafiile
in care Ministerul Finanfelor poate dispune mdsura retragerii autorizafiei de functionare
eliberatd unitdtilor emitenie.

2. Schimbiiri preconizate

Pe langi sctul de reguli comune si mecanismul utilizat in aplicarea prevederilor OUG
nr.115/2020 5i OUG nr.133/2020, prezenta propunere legislativi stabileste urmitoarcle:

1. Tichetul social pe suport clectrenic reprezintd un instrument de platd a beneficiilor de
asistend sociald, astfel cum acestea sunt definite de Legea asistentei sociale nr.292/2011, cu
modificarile si completirile ulterioare, acordate de persoane juridice de drept public din bugetul
general consolidat potrivit legii, precum i ajutoarele, indemnizaiile sau alte forme de sprijin
acordate de persoane juridice de drept privat, cu sau fir scop Jucrativ, potrivit statutelor proprii,
atunci cind fondurile alocate au o utilizare specific, fiind destinate achizifiei anumitor produse
sau servicii.

2. Tichetele sociale pe suport electronic pot fi acordate de urmatoarele persoane juridice,
denumite in continuare unitdfi finanjatoare, dupi cum urmeazi:

a) persoane juridice de drept public pentru plata beneficiilor de asistenta sociali care sunt;

- previizute de dispozitiile legale in materie (cum sunt: Legea asistentei sociale nr.292/2011,
Legea nr.272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor copilului, Legea nr.584/2002
privind misurile de prevenire a rispandirii maladiei SIDA in Romania §i de protectie a
persoanelor infectate cu HIV sau bolnave de SIDA, Legea nr.248/2015 privind stimularea
participarii In invifimantul pregcolar a copiilor provenind din familii defavorizate);

- stabilite prin acte normative subsecvente emise in aplicarea legislatiei primare (hotirdre a
Guvernului, ordin al conducitorului unei entititi publice);

- stabilite prin acte ale autoritifilor deliberative 1a nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
(hotirare a consiliului local sau a consitivlui judetean);

- previizute in cadrul programelor finanfate din fonduri externe nerambursabile (prin Programul
operafional Ajutorarea persoanelor defavorizate, spre exemplu, sau alte programe operationale).

b) persoane juridice de drept privat, cu sau fird scop lucrativ, pentru plata de ajutoare,
indemnizatii sau alte forme de sprijin, in limita sumelor previizute cu aceasti destinapie in
bugetul de venituri si cheltuieli aprobat conform legii sau in cadrul programelor finantate din
fonduri externe nerambursabile.

4. In aplicarea prevederilor prezentei legi, conform normelor legale sau statutare si
competentelor care 1i revin conform legii, entitatea finantatoare are dreptul sk stabileasci:

a) valoarea nominal3 a unui tichet social pe suport electronic §i nivelul maxim al sumei acordate;




b) regularitatea acordérii tichetelor sociale pe suport electronic: zilnic, lunar, trimestrial, anual,
ocazional;

¢) categoriile de destinatari ai tichetelor sociale pe suport electronic;

d) produsele si serviciile pe care acestia le pot achizitiona cu tichetele sociale pe suport
electronic;

) sursa de finanfare si regulile de eligibilitate a cheltuielilor;
f) orice alte elemente particulare ale programului.

Mentionam ci prevederile prezentei legi nu se aplici in domeniile (referitoare la acordarea de
tichete de masi, tichete cadou, tichete de cresi, tichete culturale si vouchere de vacantd)
reglementate prin Legea nr.165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, iar tratamentul fiscal aplicabil beneficiilor sociale nu se modifica, fiind
cel previzut de art.62 lit.a) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile gi
completarile ulterioare ! In aceste conditii, propunerea legislativi nu prezintd impact financiar
asupra bugetului general consolidat al statulut.

Prin adoptarea prezentei propuneri legislative, se eviti emiterea, de fiecare datd cind
autoritatea publici urmireste si acorde fichete sociale pe suport electronic, a cite unui act
normativ cu for{a juridica de lege (cum s-a intAmplat pand in prezent in cazul QUG nr.115/2020,
QUG nr.133/2020 etc.) prin care sa fie reluate regulile de emitere st acordare a acestora, prezenta
propunere flind in concordanii cu principiul unicitatii reglementiirii in reglementare i principiul
evitirii paralelismelor in procesul de legiferare, previizute de Legea nr.24/2000 privind normele
de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Totodatd, propunerea legislativd creeazid cadrul legal ca gi persoane juridice de drept privat,
cu sau fitrd scop lucrativ si poati acorda ajutoare, indemnizatii sau alte forme de sprijin sub
form# de tichete sociale pe suport electronic in conditiile in care interesul manifestat de astfel
de entitiifi pentru a sprijini cazuri $i cauze sociale este din ce In ce mai ridicat, inclusiv in situatia
derulirii unor activitiji cadrul proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile, In anul
2020 se estimeazd ci peste 100 de milioane de euro au fost donafi de citre entitati private in
cadrul activitifilor de responsabilitate sociald corporativi.

5. Modificarea si completarea unor acte normative:

Nr. Legislatia in vipoare Modificari
ert, ’

! Art.62 lit.a) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal prevede urmatoarele:

“4r1.62. - In inelesul impozitului pe venit, urmdtoarele venituri nu sunt impozabile:

a) ajutoarele, indemnizatiile 5i alte forme de sprijin cu destinalie speciald, primite de la bugernl de stal, bugetul
asigurdrilor sociale de stal, bugetele fondurilor speciale, bugetele locale §i din alte fonduri publice sau colectate
public, inclusiv cele din fonduri exierne nerambursabile, precum gi cele de aceenasi naturd primite de la organizatii
neguvernamentale, potrivit statutelor proprii, sau de la alte persoane; ™



Legen asistentei sociale nr.292/2011

Art.20.

{1) Plata beneficiilor sociale se poate efectua, n
functie de specificul acestora si opliunca
titularului, prin mandat postal, in cont bancar, in
tichete sociale sau all formi de plati, conform
legii. Modalitatea de acordare a tichetelor sociale
sc stabileste prin legile speciale,

Art. 17, - La articelul 20 din Legea asistenei
sociale nr292/2011, publicats in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr.905 din 20
decembrie 2011, cu modifichrile ¢i completérile
ultericare, alineatul (1) se modifici st va avea
urmtiitorul cuprins:

«(1) Plata beneficiilor de asistenfd sociali se
poate efectua, in functie de specificul acestora,
prin_mandot pogtal, in comt bancar, in tichete
sociale pe suport electronic ori pe suport Birtie
sau altd formd de plaid, conform legii
Modalitaten de acordare a tichetelor sociale se
stabileste prin legile speciale.”

Legea nar272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copiludui

Art. 1238

{5) Procedura de stabilire s5i de plata a alocatiei
previzute la alin. (1) se siabileste prin ordin al
ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si
persoanelor virstnice.

Art.129

(1} Copiit si tinerit pentru care s-a stabilit o
mésuri de protectic speciald, precum $i mamele
protejate in centre maternale au dreptul a hrand,
imbriciminte, incilfiminte, materiale igienico-
sanitare, rechizite/manuale, juchsii, transport,
materiale cultural-sportive, precum si sume de
bani pentru nevoi personale,

Art. 18. - La articolul 128 din Legea nr.272/2004
privind protectia gt promovarea drepturilor
copilubui, republicatdi in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1, nr.159 din § martie 2014, cu
modificirile gi completiirile ulterioare, alineatul
(5) se modifici §i va avea urmiitoru! cuprins:

"(5) Procedura de stabilire §i de plati a alocatiei
previizute la alin.(1) se stabileste prin ordin al
ministrului  muncli &  solidaritéfii  sociale.
Algcafia previzatd la alin.(1) se poate acorda §i
prin tichete sociale pe suport electronic, a ciror
Rtilizare va fi restricfionati fn achigfionarea
produsclor 5i serviciilor previizute la art 129
alin(1)."

Legea nr.584/2002 privind misurile de prevenire
a rispandirii mafadiei SIDA fn Romania 5i de
protectie a persoanelor infectate cu HIV sau
bolnave de STDA

Art7

(4) Peatru o alimentatie corespunzitoare atht
pentru bolnavii internati §i institutionalizati, cat si
pentru cei din ambulatoriu, care si asigure
eficienfa in  tratamentul cu  medicamente
antiretrovirale, se zcordd indemnizafii lunare de
hrana, in cuantum aprobat prin hotivire 2
Guvernubui.

Art. 19, - La articolul 7 din Legea nr.584/2002
privind masurile de prevenire a rdspindirii
maladiei SIDA T Romiénia i de protectie a
persoanelor infectate cu HIV sau bolnave de
SIDA, publicatsi in Monitoru] Oficial al Romaéniei,
Partga I, nr.814 din 8 noiembric 2002, cu
modificirile ulterioare, alineatul (4) se modifich §i
va avea urmitorul cuprins:

(4) Pentru o alimentatie corespunzitoare atat
pentru bolnavii intemati si institutionalizafi, cdt si
pentru cei din ambulatoriu, care si asigure
eficienfa in  tratamentul cu medicamente
antiretrovirale, se acordd indemnizatii lunare de
hrand sub forma tichetelor sociale pe suport
electronic san pe suport hirtie, in cuantum
aprobat prin hotérére 2 Guvernului.”




1egea wor.248/2015 privind  stimularea
participfirii Tn invitimintul pregcolar a
copillor provenind din familii defaverizate

Art.3.

(3) Tichetele sociale sunt bonur de valoare
reglementate exclusiv de prevederile prezentei
legi si destinate exclusiv acordarii stimulentului
educational in conformitate cu prevederile

Art. 20. - {1) La articolu} 3 din Legea nr.248/2013
privind stimularca participarii in invitiméntul
prescolar a4 copiilor provenind din  familii
defavorizate, republicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.323 din 17 aprilie 2020, cu
maodificirile i completirile ulterioare, alingatul
(3) se modifici 5t va avea urmétorul cuprins:

~(3} Tichetele sociale pentrn gradinitd sunt
tichete sociale pe suport electronic sau pe suport
hirtie destinate exclusiv acorddrii stimulentalui
educational in conformitate cu prevederile
prezentei legi,™,

prezentei legh, L . )
(2} Autorizatia de funciionare pentru tichetele

sociale pe suport electronic acordati de Ministerul
Finantelor conform prezentei legi va f1 valabild gi
pentru emiterea tichetelor sociale pe suport
electronic acordate potrivit Legii nr.248/2015,
republicatd, prezentei legi.

6. La elaborarea propunerii legislative au fost avute in vedere nofiunile si definitiilor unor
termeni stabiliti de legislatia In vigoare:
- Art3 pet2 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicatd, cu
modificdrile gi completérile uiterioare:

“Art.3. - In sensul prezentei legi, urmdtorii termeni vor fi definifi astfel:

2. bugetul general consolidat - ansamblul bugetelor componente ale sistenului bugetar,
incluzdnd bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale,
bugetul general centralizat al unitdfilor administrativ-teritoriale, bugetul Trezoreriei Statului,
bugetele institufitlor publice autonome, bugetele institutiilor publice finanjate integral sau
partial din bugetul de stat, din bugetul asigurdrilor sociale de stat §i din bugetele fondurilor
speciale, dupd caz, bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri proprii, bugetul
fondurilor provenite din credite externe contractate sau garantate de stat §i ale cdror
rambursare, dobdnzi §i alte costuri se asigurd din fonduri publice, bugetul fondurilor externe
nerambursabile, precum si al altor entitdfi clasificate in administrafia publicd, agregate,
consolidate i ajustate conform Regulamentului (UE) nr. 549/2013 pentru a forma un intreg.”

- Art.62 lit.a) din Codul fiscal:

“Art.62. - In infelesul impozitului pe venit, urmdtoarele venituri nu sunt impozabile:

a) gjutoarele, indemnizatiile si alte forme de sprijin cu destinafie speciald, primite de la bugetul
de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, bugetele locale §i din
alte fonduri publice sau colectate public, inclusiv cele din fondwri externe nerambursabile,
precum si cele de aceeasi naturd primite de la organizatii neguvernamentale, potrivit statutelor
proprii, sau de la alte persoane;”

- Art.189-191 din Codul Civil:
“Art. 189 - Categorii de persoare juridice




Persoanele juridice sunt de drept public sau de drept privat.
Art. 190 - Persoana juridicd de drept privat

Persoanele juridice de drept privat se poi constitui, in mad liber, in una dintre formele previzute
de lege.

Ari ]9 - Persoana juridicd de drept public
(1) Persoanele juridice de drept public se infiinteazd prin lege.

(2) Prin exceptie de la dispozifiile alin. (1), in cazurile anume previzuie de lege, persoanele
Juridice de drept public se pot infiinfa prin acte ale autoritdtilor administrafiei publice centrale
sau locale ori prin alte moduri previzute de lege.”

3. Alte informatii
La elaborarea prezentei propuneri legislative au fost avute in vedere si urmitoarele elemente:

- situaia globald cauzati de rispéndirea virusului COVID 19 si impactul deosebit de grav pe
care aceastdi pandemie Tncl o are, precum §i Regulamentul (UE) 2020/559 al Parlamentului
Eumpean §1 al Consiliutui din 23 aprilie 2020 de modificare a Regulamentului (UE) nr.223/2014
in ceea ce priveste introducerea unor misuri specifice pentru abordarea eptdem:el de COVID-
19, care prevede necesitatea flexibilizirii in schemele de sprijin, inclusiv prin autorizarea unor
sisteme alternative de furnizare a asistenfei materiale de bazi, cum ar fi prin intermediul
tichetefor pe suport electronic {art.23 lit.4a®).

- Rapertul OCDE ,Social Vouchers: Innovative Tools for Social Inclusion & Local
Development™, lansat in noiembrie 2021, analizeazi impactul pozitiv al tichetelor sociale,
tichete acordale de autorititile nationale sau locale, de organizafii caritabile sau non-profit unor
grupuri care nu ar fi putut accesa aitfel, sau cel putin nu in aceeasi miisurd, anumite bunuri sau
servicit. Potrivit raportului, ,,un argument in favoarea utilizérii lor in faja alocatiilor sau
transferurilor in numerar este ¢4 nu conduc Ja menopoluri ale serviciilor publice si pot reduce
corupfia §i scurgerea de fonduri”. De asemenea, in raport este subliniati importanta digitalizarii
unor astfel de instrumente: ,,Digitalizarea sistemului tichetelor este critica pentru evolupa sa gi
poate avea multe beneficii. {i poate creste efi icienfa prin reducerca costurilor §i a poverii
administrative pentru toate parfile implicate, avind astfe! efecte pozitive. Mai mult, digitalizarea
conduce la reducerea erorilor §i a fraudelor.”

- Studiul Comisiei Europene ,¢-Vouchers for the Most Deprived. A Study complementing the
ESF+ Impact Assessment™ din februarie 2021 arati ci ,.schemele de tichete sociale pe suport
electronic, in comparatie cu livrarea directa de alimente §i asistenta materiald de bazi, pot avea
anumite beneficii, Acestea includ o reducere a costurilor i a sarcinii administrative pentru
autoritatea contractanti, potentialul de a creste eficienia procesului prin reducerea costurilor de
transport si depozitare pentru organizatiile de implementare, impactul pozitiv asupra vanzirilor

2, (4a} Alimentele sifsan asistenfa materiald de bazd pot fi furnizate celor mai defavorizate persoane fie direct, fie
indirect, cum ar fi prin intermediul bonuritor sau al cardurilor, in format electronic sau in all format, cu condifia ca

astfel de bonuri, carduri sau alfe instrumente s& poatd fi folosite numai pentru achizifionarea alimentelor si‘sau a
asistenfei materiale de bazd.”

¥ hups://www.oecd-ilibrary .orp/docservesr/a98f02cS-
en.pdfiexpires=1644751085&id=id&accname=guest&checksum=5SE33FAESAACBDO3C T ACEE79253302906
* https:/op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dec6c869-86d3-1 | eb-acdc-012a75ed 7 1al
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comercianfilor locali care susfin economia locald gi potenfialul de a da beneficiarilor un
sentiment mai mare de demnitate §i autonomie.”

- plata diverselor beneficii sociale de citre institutiile publice centrale sau locale prin intermediul
mandatului postal sau prin tichete sociale pe suport hértie implici o logistici complexi si
costuri de distribuire mai mari, deoarece mandatele sau tichetele pe suport hartie se livreazi
cu regularitate (ex. lunar), generind costuri recurente de transport, pe cind cardurile se livreazi
o singurd datd, urménd ca ulterior si se incarce sumele de cétre unitatea emitenti; transmiterea
beneficiilor sociale prin mandate postal costé statul romén peste 10 milioane de euro pe an.

- digitalizarea beneficiilor sociale poate functiona ca un instrument eficient de incluziune
financiard, printre efectele asupra economiei a incluziunii financiare numiirindu-se si
transparenia procesdrii platilor i, implicit, sciderea evaziunii fiscale; de asemenea, se va putea
realiza o evaluare mai ugoard a sistemului in timp real §i va exista un contrel mai bun asupra
utilizarii corecte a sumelor acordate sub forma beneficiilor sociale care au o destinatie specificd
(tranzactiile vor putea fi monitorizate de entitatea care acordi benefictul social, cardurile
persoanelor neeligibile vor putea fi blocate, sumele necuvenite sau neutilizate intr-0 anumiti
perioadd de timp - 1 an - vor putea fi recuperate rapid de entitatea care le acorda);

- pentru beneficiari un tichet pe suport electronic faciliteazi utilizarea: isi pot monitoriza usor
soldul din cont (tichete neutilizate), se elimind riscul de pierdere sau furt a tichetelor/a
numerarului - cardul pierdut/furat se poate bloca, iar tichetele existente pe el se recupereazi
(banii in numerar sau tichetele pe suport hartie nu pot fi protejate de furt sau pierdere), se poate
realiza plata fractionati a sumei, in functie de valoare efectivd a cumpiriturilor (plata fractionati
nu este posibila in cazul utilizarii tichetului pe suport hértie). De asemenea, comenzile online
care sunt atdt de utilizate in aceasti perioadi (atit pentru achizitia de mese de la restanrant,
produse alimentare, platforme de livrare a mancirii acasi, achizitia de ciirti, rechizite scolare,
produse de igiend etc.) vor putea fi realizate prin intermediul tichetelor sociale pe suport
electronic;

- pentru beneficiari un tichet pe suport electronic nu implici niciun fel de cost asociat, nici
mécar un cost de administrare;

- reglementarea unui instrument alternativ, digital, de acordare a beneficiitor sociale va conduce
Ja cresterea numirului de comercianfi care acceptd instalarea terminalelor de platd
electronice, contribuind astfel la cregterea numarului platilor electronice, un exemplu relevant
in acest sens fiind implementarea Programului ,,Mese calde” care a generat instalarea unui
numdr de peste 2.000 de POS-uri, preponderent in mediul rural, in numai céteva tuni;

- digitalizarea beneficiilor sociale va avea drept impact: diminuarea semnificativii a costurilor
logistice, o securitate crescutd a sistemului §i diminnarea cheltuielilor aferente plitilor prin
mandat postal,

- este necesard existenta unui instrument de plati care s# poati fi utilizat intr-o refea flexibila
de comercianti de pe teritoriul Roméniei, in funcfie de nevoile entititii care le acorda sau in
functie de specificul beneficiului social acordat (ex.: in cazul alocatiei de hrani persoane cu HIV
tichetul social va putea fi utilizat doar in magazine alimentare).

Existd diverse initiative legislative sau reglementari de a acorda beneficii sociale de cétre
institutiile publice centrale sau locale sub forma de tichete (ex. tichete sociale de griidinifa,
tichete trusou, tichete junior, tichete pentru aparate ortodontice, tichete pentru energie, tichete
pentru achitarea medicamentelor si serviciitor medicale de catre femeile Tnsiircinate, vouchere
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pentru activitdti extragcolare, vouchere pentru incurajarea gi sprijinirea copiilor in practicarea
sportului de performanis, tichete de Jecturd etc.), prin urmare este necesara reglementarea unui
instrument (card preplatit, sub forma tichetelor sociale pe suport electronic) prin intermediul
cdruia si se poatd acorda oricare din aceste beneficii §i si se asigure destinatia fondurilor.

Un astfel de instrument va avea avantajul de a fi strict reglementat, emis doar de ciitre unititi
autorizate conform prevederilor lcgale §i va putea fi personalizat in funclie de nevoile si
restrictiile impuse de institutia care il achizitioneazi (ex.: pentru anumiti beneficiari, utilizarea
lui va putea fi restricfionatd doar in cabinete stomatologice, pentru achizifia de aparate
ortodontice, iar pentru alti beneficiari, utilizarea aceluiasi instrument va putea fi restrictionat
in magazine alimentare, pentru achizifia de produse alimentare).

Un alt avantaj al reglementirii unui astfel de instrument este celeritatea cu care poate fi
implementat un program social: existind unitifi emitente autorizate de citre Ministerul
Finanfelor s& emiti tichete sociale pe suport electronic, unit3fi care vor avea in portofoliul de
praduse acest tip de tichet, in momentul in care se identifici nevoia acordirii unui beneficiu
social nou (ex. tichetul cultural pentru elevi, tichetul pentru nou-niscuji - exemple din
Programul de Guvernare), va fi suficientd adoptarea unui act normativ subsecvent (o hotirdre a
Guvernului} cu detaliile programului. Ulterior, programul social se va putea implementa
imediat, fird s fie necesar un timp suplimentar pentru autorizarea unititilor emitente sau pentru
definirea produsului in sistemele unititilor emitente.

Mai mult, in urma reglementirii acestui instrument, Ministerul Finanfelor va putea moniteriza,
in baza rapoartelor pe care le va primi cu regularitate de la unititile emitente, aspecte precum:
numar de tichete sociale pe suport electronic emise, valorile acordate beneficiarilor prin
intermediul unor astfel de instrumente, valoarea totali a tichetelor sociale pe suport electronic
utilizate de beneficiari, valoarea totald a tichetelor sociale pe suport electronic decontats unitafii
afiliate de citre unitatea emitentd. Controlul asupra sistemului de tichete sociale pe suport
electronic va fi, prin urmare, unul sporit, asigurindu-se o buni funcfionare a acestuia.

Deoarece este posibil ca un beneficiar si primeasc¥ mai multe tipur de beneficii sociale, este
necesardi i reglementarea emiterii acestui tichet si pe suport virtual, nu doar material, referirea
in lege la suportu] electronic considerindu-se ca fiind ficuts atat la suportul electronic material,
cat si la suportul electronic virtual. In acest fel, beneficiarul va avea intr-un portofel electronic,
pe telefonul mobil, mai multe tipuri de tichete, fiecare functiondnd exclusiv in refeaua de unitafi
afiliate ce ji este dedicatd, §i putdnd si sclecteze cu ugurinid tichetul cu care doreste sa plateasca;
mai mult decét atit, in functie de beneficiari, entitatea achizitoare poate opta pentru emiterea
tichetelor exclusiv pe suport virtual, nemaifiind necesara livrarea efectivi a cardurilor fizice.

Sectiunea a 3-a
Impactu] socie-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-econemic

1'. Impactul asupra mediului concurential 5i domeniului ajutoarelor de stat
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2. Impact asupra mediului de afaceri

2, Impactul asupra sarcinitor administrative

22, Impactul asupra intreprinderilor mici §i mijlocii

3. Impact social

4, Impact asupra medinlui

5. Alte informatii

- Impactul socio-economic si beneficiile reglementiirii acestui instrument au fost prezentate in
sectiunile anterioare

Secfiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmitorii patru ani Media
curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
¢) bugetul asigurdnilor sociale de stat:
i. contributii de asiguriri

2. Modificin ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
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it. bunuri si servicii
b) bugete locale;
i. cheltuieli de personal
il. bunuri §i servicii
c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri §i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care;

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

- Prevederile propunerii legislative nu au impact financiar asupra bugetului general consolidat,
fiind doar un instrument care poate f7 utilizat in scopul acordirii beneficiilor sociate.

Sectiunea a 5-2
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ_
(acte normative in vigoare ce vor fi modificate san abrogate, ca urmare a intririi in vigoare
a proiectului de act normativ):

a) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementirii notlor dispozifil:

- In termen de 60 de zile de |a data intr3rii in vi goare a prezentei legi, vor fi elaborate criteriile
privind acordarea autorizatiei de functionare a unitifilor emitente de tichete sociale pe suport
electronic, care se aprobi prin ordin al ministrului finantelor.

‘1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legisiatia in domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,
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2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referit la acest subiect.

3. Masuri nermative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4, Hotiréri ale Curtii de Justitic a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referii la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
faicindu-se referire 1a un anume acord, ¢ anume rezolutie saw recomandare internationali
ori la alt document al unei organizatii internationale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informafii

Secfiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare gi alte organisme implicate

in pericada imediat urmitoare vor avea Joc consultari cu institutii si entitati private cu preocupiri
in domeniu.

2, Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ

3. Consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitifi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotiririi Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale Ia elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultiirile desfigurate in cadrul ceusiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotiririi Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de ciitre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢} Consiliul Economic gi Social
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d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Propunerea legislativi necesitd avizul Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Secttunea a 7-a

Activitifi de informare publici privind elaborarea §i implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboriirii proiectului de act
normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum §i efectele asupra sandtatii i securititii
cetitenilor sau diversitiifii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Miisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autontﬁple
administratiei publice centrale yi/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau
extinderca competentelor institutiilor existente

Punerea in aplicare 4 prezentei propunen legislative se va realiza de citre institufiile existente,
fird a fi necesard infiintarea de noi organisme.

2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost elaboratd propunerea legislativa privind reglementarea
tichetelor sociale pe suport electronic, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.

Initiator:
Deputat USR

Oana-Silvia Toiu
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PROPUNERE LEGISLATIVA

privind reglementarea tichetelor sociale pe suport electronic
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ROMANIA
PARLAMENTUL ROMANIE}

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE

privind reglementarea tichetelor saciale pe suport electronic
Parlamentul Romiinici adoptd prezenta lege.

CAPITOLUL ¥

Dispozitii generale

Art.1. - Prezenta lege reglementeazd modalitatea de acordare si emitere a tichetelor sociale pe
suport electronic.

Art.2. - (1) Tichetu social pe suport electronic reprezinta un instrument de plati a beneficiilor
de asistenfd sociald, astfel cum acestea sunt definite de Legea asistemtei sociale nr.292/201}, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, acordate de persoane juridice de drept public din bugetul
general consolidat potrivit legii, precum §i a ajutoarelor, indemnizatiilor sau altor forme de sprijin
acordate de persoane juridice de drept privat, cu sau fird scop lucrativ, potrivit statutelor proprii, atunci
cind fondurile alocate au o utilizare specifici, fiind destinate achizitiei anumitor produse sau servicii.

(2) Referirea la suportul electronic se considerd ca fiind ficutd atit fa suportul electronic
raaterial, ct i la suportul electronic virtual.

Art.3. - Tichetele sociale pe suport electronic pot fi acordate de urmiitoarele persoane juridice,
denumite in continuare unitdyi finantatoare, dupi cum urmeazi: :

a) de ciitre persoane juridice de drept public, centrale sau locale, pentru plata beneficiilor de
asisten{d sociald care sunt previzute de dispozitiile legale In materie, care se stabilesc prin acte
normative subsecvente emise in aplicarea legislatiei primare sau, dupé caz, prin acte ale autoritatilor
deliberative la nivelul unitifilor administrativ-teritoriale, ori care sunt previizute in cadrul programelor
finantate din fonduri externe nerambursabile;



b) de citre persoane juridice de drept privat, cu sau f&4 scop lucrativ, pentru plata de ajutoare,
indemnizafii sau alte forme de sprijin, in limita sumelor previizute cu aceasti destinatie fn bugetul de
venituri $i cheltuieli aprobat conform legii sau in cadrul programelor finantate din fonduri externe
nerambursabile.

Artd. - [n aplicarea prevederilor prezentei legi, conform normelor legale sau statutare si
competentelor care ii revin conform legii, entitatea finanfatoare are dreptul si stabileasci:

a) valoarea nominald a unui tichet social pe suport electronic §i nivelul maxim al sumei
acordate;

b) regularitatea acordérii tichetelor sociale pe suport electronic: zilnic, lunar, trimestrial, anual,
ocazional;

¢) categoriile de destinatari ai tichetelor sociale pe suport electronic;

d) produsele si serviciile pe care acestia le pot achizifiona cu tichetele sociale pe suport
electronic;

¢) sursa de finantare si regulile de eligibilitate a cheltuielilor;
1) orice alte elemente particulare ale programului.

Art.S5, - (1) Tichetele sociale pe suport electronic se emit numai de citre unitifile autorizate de
Ministerul Finantelor, denumite in continuare unitdyi emitente.

(2) Unitligile emitente desfiigoard aceasti activitate numai in baza autorizafiei de functionare,
acordatd de Ministerul Finantelor. Autorizatia de funcfionare se acordi potrivit criteriilor stabilite de
cétre Ministerul Finantelor, prin ordin al ministrului, astfe] incét si se asigure dezvoltarea concurentiali
a serviciilor previizute de prezenta lege, si este valabila pentru emiterea oriciirui tip subsecvent de tichet
social pe suport electronic.

. (3)Pot avea calitatea de unitiifi emitente persoanele juridice Infiintate in baza Legii societdfilor
nr.31/1990, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, precum si institugiile de credit,
persoane juridice roméne §i sucursalele institutiilor de credit autorizate in state membre ale Uniunii
Europene §i notificate citre Banca National a Romaniei, potrivit legii, cu respectarea prevederilor
alin.(1) §i (2).

(4) Unitdtile emitente sunt obligate s3 ia misurile necesare pentru asigurarea circulafiei
tichetelor sociale pe suport electronic in conditii de siguranti.

(5) Tn vederea desfisuririi activitifii specializate, unitdfile emitente incheie cu operatori
economici autorizati, care acceptdi tichete sociale pe suport electronic, denumiti in continuare wnitdyi
afiliate, contracte/protocoale/conventii/acorduri sau orice alt document care reglementeazi drepturile
si obligatiile partilor pentru prestarea serviciilor previizute de lege.

(6) Unitétile emitente sunt obligate sd selecteze lista unitatilor afiliate pe baza unor proceduri
transparente si nediscriminatorii, astfel inct s& acopere Intreaga arie de destinatari ai tichetelor sociale
pe suport electronic.

(7) Unitaile emitente actualizeazd lunar sau la cererea entititilor finantatoare lista unitatilor
afiliate.



Art.6, - (1) Unititile emitente sunt obligate si deschidi conturi sau subconturi de plati distincte,
prin care se vor derula sumele reprezentand incasiirile gi platile aferente valorii nominale a tichetelor
sociale pe suport electronic, astfel incit s& permitd o evidenti clard a sumelor utilizate in temeiul
contractelor Incheiate cu entititile finantatoare §i cu unitsfile afiliate.

(2) Unitiitile emitente de tichete sociale pe suport electronic pot organiza platforme pentru
emiterea acestora saut pot incheia contracte cu organizatii care administreazi schema/ aranjamentul de
platd ori alte organizatii specializate, dupi caz.

(3) Unititile afiliate care utilizeazi aparate de marcat electronice fiscale potrivit dispozititlor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.28/1999 privind obligafia operatorilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale, republicatd, cu modificdrile §5i completarile ulterioare, an
obligafia de a evidenfia pe bon fiscal distinct contravaloarea produselor sau serviciilor care se
incadreazi In categoria celor care urmeazi si fie achitate cu tichete sociale pe suport electronic.

Art.7. - (1) Decontarea tichetelor sociale pe suport electronic intre unitatile afiliate i unititile
emitente se face numai prin intermediul unititilor bancare sau prin unitafile teritoriale ale Trezoreriei
Statului, dupi caz, potrivit legii. in relatia dintre persoanele juridice de drept public si unitatea emitenti
transferul se va face doar prin unititile teritoriale ale Trezoreriei Statului.

(2) Sumele derulate prin operatiunile cu tichete sociale pe suport electronic de citre unitatile
emitente nu pot fi utilizate pentru reinvestirea in alte scopuri.

Art8. - (1) Costurile legate de emiterea tichetelor sociale pe supori electronic se suporta
integral de entitijile finantatoare.

{2) Entitatea finanfatoare care coniracteazi de la o unitate emitentd serviciul de emitere a
tichetelor sociale pe suport electronic achiti atdt contravaloarea nominali a tichetelor sociale distribuite
beneficiarilor, ¢it §i costul emiterii suportului electronic.

(3) Valoarea nominali a tichetelor sociale pe suport electronic acordate beneficiarilor nu poate
s8 fie diminuati in niciun mod.

(4) Tichetele sociale pe suport electronic nu permit efectuarea de operatiuni de retragere de
numerar sau de preschimbare in numerar,

(5) Tichetele sociale pe suport electronic pot fi utilizate doar pe teritortul Roméniei, inclusiv
pentru plati online, in termenul de valabilitate §i numai pentru achizifionarea bunurilor si serviciilor
pentru care au fost emise, conform instructiunilor entititii finanjatoare,

(6) La solicitarea expresd a entitatii finanfatoare, unitatea emitents are obligatia de a restrictiona
utilizarea tichetelor sociale pe suport electronic nwnaj la anumite unitati afiliate, pentru achizitionarea
unor bunuri sau servicii specifice.

(7) Se interzice unitdtilor afiliate acordarea unui rest de bani la tichetele sociale pe suport
electronic.

(8) Tichetele sociale pe suport electronic pot fi alimentate exclusiv cu valoarea nominali a
tichetelor sociale pe suport electronic acordate beneficiarilor, stabilitd prin legislatia in vigoare sau,
dupi caz, stabiliti de citre entitatea finanfatoare cu respectarea prevederilor legale.

(9) Datele personale ale destinatarilor beneficiilor sociale sunt colectate, stocate si gestionate
cu respectarea normelor de proteciie a datelor cu caracter personal.



Art.9. - (1) Contractarea serviciilor privind emiterea tichetelor sociale de citre unititile care au
calitatea de autoritate contractantd in intelesul Legii nr.98/2016 privind achizifiile publice, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, $i Legii nr.99/2016 privind achizifiile sectoriale, cu
modificdrile §i completirile ulterioare, se realizeazi in conditiile legislagiei in vigoare. La estimarea
contractului de achizitie publici nu se ia in calcul valoarea nominaly a tichetelor sociale pe suport
electronic.

(2) Tichetele sociale pe suport electronic pot fi utilizate numai la unitéti care au incheiat direct
contracte de prestiri ale serviciilor previzute de prezenta lege cu unitiifi emitente.

(3) Valoarea tichetelor sociale emise pe suport electronic nu poate fi transferati beneficiarilor
pe suportul electronic daci, 1a data stabiliti pentru transfer, entitigile finantatoare nu au achitat unitatii
emitente, integral, contravaloarea nominald a tichetelor sociale in format electronic achizifionate,
inclusiv costurile aferente emiterii acestora pe suport electronic.

(4) Pentru tichetele sociale pe suport ¢lectronic neutilizate in perioada de valabilitate, unitatea
emitentl restituie valorile nominale citre entitatea finanfatoare. Restituirea valorii nominale a tichetelor
sociale pe suport electronic se realizeazi conform contractului incheiat de unitatea emitenti cu entitatea
finanjatoare.

(5) Entitatea finantatoare care soliciti cmiterea exclusivd a tichetelor sociale pe suport

electronic virtual, poate solicita oricind unitiifii emitente emiterea suportului electronic material al
tichetului social.

Art.19. - (1) Fiecare tichet social pe suport electronic este valabil numai daci are fnscris
numérui sub care a fost inseriat de cétre unitatea emitentd gi va confine cel putin urmitoarele informaii
inscrise pe suportul electronic sau stocate fntr-un alt mod in acesta:

a) numele §i adresa emitentului si datele sale de identificare;
b) pericada de valabilitate a suportului electronic;

¢) numele, prenumele §i codul numeric personal ale beneficiarului care este in drept s& utilizeze
tichetul social pe suport electronic;

d) descrierea succintil a scopului pentru care tichetuf social pe suport electronic urmeaza si fie
utilizat;

¢) interdictia de a fi utilizat pentru achizifionarea de figiiri sau de produse alcoolice §i interdictia
de a fi utilizat pentru achizifionarea de alte bunuri sau servicii decét cele pentru care a fost acordat.

(2) Tichetul social pe suport electronic are perioada de valabilitate de un an de la data emiterii,
fira a se injelege cd aceasta este pericada de valabilitate a suportului electronic.

(3) Beneficiarul poate utiliza tichetele sociale pe baza actului de identitate numai in unitatile
afiliate, in exclusivitate pentru achizitionarea produselor/serviciilor pentru care au fost emise.

CAPITOLUL I

Countraventii gi sanctiuni



Art.11. - (1) Constituie contravenfie urmitoarele fapte, daci nu sunt sivarsite in astfel de
conditii incét, potrivit legii penale, sd fie considerate infractiuni:

a) utilizarea tichetelor sociale pe suport electronic in alt scop decét cel previzut de legislatia in
vigoare sau de citre entitdtile finantatoare;

b) refuzul nejustificat al unitatilor afiliate de furnizare a bunurilor sau serviciilor. Refuzul este
justificat dacil existdl suspiciuni intemeiate privind autenticitatea tichetelor sociale pe suport electronic,
identitatea dintre titularul tichetelor sociale pe suport electronic §i benefictarul acestora;

¢) solicitarea si/sau furnizarea de numerar in schimbul tichetelor sociale pe suport electronic
sau pentru fractiuni din acestea;

d) emiterea de tichete sociale pe suport electronic de ciitre alte entitéiti decit cele previzute la
art.5 alin.(1);

e) comercializarea tichetelor sociale pe suport electronic contra unei fractiuni de pref sau a altor
bunuri/servicii decét cele pentru care au fost acordate.

(2) Contraventiile previzute la alin.(1) se sanctioneaza dupa cum urmeazi:

2) cu 1,5 puncte-amend4, faptele previizute la alin.(1) lit.a) 5i b);
b) cu 3 puncte-amenda, fapta previzuté la alin.(1) lit.c);
¢) cu 14 puncte-amendi, faptele previzute la alin.(1) lit.d) si €).

(3) Constituie contraventie si se sanc{ioneazi cu 7 puncte-amendi acceptarea de ciitre unitatea
afiliata de tichete sociale de la alte persoane decit beneficiarul tichetului social.

(4} Constituie contraventie si se sanctioneazi cu 14 puncte-amenda fapta unitafilor emitente de
a alimenta tichete sociale pe suport electronic cu nerespectarea prevederilor art.8 alin.(8).

(5) Constituie contravenfie i se sanc{ioneazi cu 14 puncte-amendi fapta unititilor emitente de
a emite tichete sociale pe suport electronic cu nerespectarea prevederilor art. 10 alin.(1).

{6) Un punct-amendi reprezinti contravaloarea unui salariu de bazi minim brut pe fari garantat
in plati, stabilit in condifiile legii.

Art.12. - Constatarea contraventiilor si aplicarea sancfiunilor previzute la art.11 se fac de citre
personalul cu atributii de control, imputernicit in acest sens, din cadrnul Ministerului Finantelor seu
Ministerului Muncii si Solidaritétii Sociale, dupi caz.

Art.13. - Contraventiilor previzute la art.11 si 12 le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu modificéiri §i completin
prin Legea nr.180/2002, cu modificirile i completirile ulterioare,

Art.14. - (1) Ministerul Finantelor poate dispune mésura suspendirii autorizatiei de functionare
eliberatd unitifilor emitente in cazul nerespectirii dispozitiilor art.5 atin.(4) si (7) si art.6 alin.(1).

(2) Ministeru! Finantelor poate dispune misura retragerii autorizatiei de functionare eliberati
unititilor emitente in urmétoarele situatii:

a) in cazul nerespectirii criteriilor de autorizare aprobate prin ordin al ministrului finantelor in
baza cirora s-a acordat autorizatia de functionare;

b) in cazul nerespectiirii dispozitiilor art.7 alin.(2).



(3) Constatarea sxtua;u!or previizute la alin.(1) si (2) se face de citre o echipi de specialigti a
cérei componentd se aprobi prin ordin al ministrului finanelor.

(4) Acordarea autorizatiei de functionare a unititilor emitente §i dispunerea misurii de
suspendare/retragere a acesteia In urma constatarii situatiilor previzute la alin, (1) si (2) se fac de citre
o comisie a cirei componentd si proceduré de lucru se aprobi ordin al ministrului finangelor.

CAPITOLUL 11
Dispozitii finale

Art.1S. - Prevederile prezentei legi nu se aplici in domeniile reglementate prin Legeu
nr.165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Art.16. - Prezenta lege intri in vigoare in termen de 30 zile de la data publicirii ei in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea J.

Art.17. - n termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi se elaboreaz criteriile
privind acordarea autorxza;nel de functionare a unititilor emitente de tichete sociale pe suport
electronic, care se aprobd prin ordin al ministrului finantelor.

CAPITOLUL IV

Modificarea unor acte normative

Art.18. - La articolul 20 din Legea asistentei sociale nr.292/2011, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.905 din 20 decembrie 2011, cu modificirile si completirile ulter:oare,
alineatu) (1) se modificd ¢i va avea urmitorul cuprins:

(1) Plata beneficiilor sociale se poate efectua, in functie de specificul acestara, prin mandat
postal, in cont bancar, in tichete sociale pe suport electronic ori pe suport hirtie sau alti formé de
plaid, conform legii. Modalitatea de acordare a tichetelor sociale se stabileste prin legile speciale.”

Art.19. - La articolul 128 din Legea nr.272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor
copilului, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr.159 din 5 martie 2014, cu
modificirile gi completarile ulterioare, alineatul (5) se modificd si va avea urmitorul cuprins:

»{3) Procedura de stabilire §i de platd a alocatiei previzute la alin.(1) se stabileste prin ordin
al ministrului muncii §i solidaritdfii sociale. Alocafia previzutd la alin.(1) se poate acorda 5i prin
tichete sociale pe suport electronic, a cdror utilizare va fi restrictionatd la achizifionarea produselor
§i serviciilor previzute la art. 129 alin.(1). *

Art20. - La articolul 7 din Legea nr.584/2002 privind misurile de prevenire a rispandirii
maladiei SIDA in Rominia §i de protectie a persoanelor infectate cu HIV sau boinave de SIDA,



publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.814 din 8§ noiembrie 2002, cu modificirile
ulterioare, alineatul (4) se modific §i va avea urmitorul cuprins:

»(4) Pentru o alimentatie corespunzdtoare atdt pentru bolnavii internafi §i institufionalizafi,
cat §i pentru cei din ambulatoriu, care sa asigure eficienta in tratamemtul cu medicamente
antiretrovirale, se acordd indemnizafii lunare de hrand sub forma tichetelor sociale pe suport
electronic sau pe suport hirtie, in cuantum aprobat prin hotdrdre a Guvernului.”

Art.21. - (1) La articolul 3 din Legea nr.248/2015 privind stimularea participirii in
invifamantul prescolar a copiilor provenind din familii defavorizate, republicati in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea 1, nr.323 din 17 aprilie 2020, alineatul (3) se modificil $1 va avea urmatorul cuprins:

» (3) Tichetele sociale pentru gridinitd sunt tichete sociale pe suport electronic sau pe suport
hdrtie destinate exclusiv acorddrii stimulentului educational in conformitate cu prevederile prezentei
legi”,

(2) Autorizatia de functionare pentru tichetele sociale pe suport electronic acordati de
Ministeru] Finantelor conform prezentei legi va fi valabild si pentru emiterea tichetelor sociale pe
suport electronic acordate potrivit Legii nr.248/2015, republicati.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si
ale art. 76 alin.(2) din Constitutia Romdniei, republicatd.
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