AF 05722 EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta lege modifici cadrul legislativ existent Tn materie procesual civild, prevdzut de dispozitiile
art. 913 din Codul de procedurd civilé, referitor la ,,refuzut minorului” - dispozifie prin care, s-acreatin
mod artificial contextul aliendrii parentale in Romania si care, In prezent, dé prilejul parintefui alienater
care se opune executdrii unei hotdrar] judecitoresti, s3 manipuleze copiiul, astfelincét, acesta s refuze
si plece cu creditorul obligatiei si s8 devin3 astfe! incidentd aceastd dispozitie legald. Prin vechea
reglementare in materie, s-au creat conditiile pentru ca o hotdrére judecatoreascd s& nu fie pusd in
executare practic niciodat. Dispozitiile Capitofulul IV din Titlul (I, Cartea V, sunt aplicabile sI tn cazul
misurilor privitoare la minori prevazute Tntr-un titlu executorlu, cum sunt: stabilirea locuintel mincrului,
darea n plasament, inapoierea minarului de cdtre persoana care it tine fird drept, exercitarea dreptuiui
de a avea legdturi personate cu minorul, precum si alte masuri previzute de lege. Prin titlu executoriy, in
contextul prezentel legi, se Tntelege orice sentintd judecdtoreascd precum §i orice plan parental semnat
de citre pérti in fata notarului, care cuprind prevederi legate de relatiile personale ale copiluiui. Prin
aceasta modificare legislativa se doreste armonizarea cadrulul legal cu realitatea cotidiana, deoarece in
prezent, s-a ajuns la situatii paradoxale cind, desi conform legii in proces este obligatorie ascultarea
minorului doar dup3 ce a implinit 10 ani, Tn schimb, punerea in executare a hotdrarii judecdtoresti
depinde de acordul minorului indiferent de varsta acestuia, situatie care a condus n practicd, ca un
coplii de 4 ani sau chiar mal mic, manipulat de périntéie de rea credintd, sd nu poatd fi luat de [a parintele
care 1l tine abuziv, situatie care conduce |a imposibilitatea executdrii unei hotéréri judecitoresti datorita
unut asa zis ,, refuz al minorului” sub varsta de 10 ani, lipsit totzl de discerndmant.

Acestea sunt doar o parte din situatiile In care pirintele la care minorul are stabilit domiciliut
printr-o hotfirdre judecitoreascd definitivd, totusi, nu reuseste s o puni Tn aplicare din diverse motive
fegate de atitudinea de apozitie la executare a pirintelui debitor, care se sprijind pe refuzul minorului n
varsta de sub 10 ani sau, de situatiile In care périntele care nu isi indeplineste ohligatia schimbd domiciliul.
n acest context, prezenta initiativa legislativd are in vedere modificarea Noului Cod de Procedurd Civil
pentru a oferi sprijin gi aplicaril in mod corespunzitor a legii penale in cazul nerespectarii hotararilor
judecitoresti privind stabilirea locuintel minorului si de asemenea, a efectuarii programelor de legdturi
si vizite personale ale minorului cu périntele la care acesta nu locuieste, Tntrucat, prevaldndu-se de
institutia "refuzului minorului” asa cum este ea generic definitd in Noul Cod de Procedurd Civild, organele
de urmérire penala devin practic neputincioase Tnincercarea de a cerceta temeinic imprejurdrile savarsirii
faptei penale sanctionatd de art. 379 din Noul Codul Penal, respectlv a nerespectdrii  hotararii
judecitaresti in cauzele cu minori. Tn majoritatea cazurilor Tn astfel de situatii, se acordd Tn mod
nejustificat rezolutii de nelncepere a urmaririi penale sau clasare ntrucdt, mésura procurorulul de a
decide nefnceperea urmiririi penale este  datd strict in baza refuzului formal al minorului de sub 10 ani,
desi, instantele solicitau efectuarea unel investigatii temeinice pentru ase stabili motivele reale pentru
neexecutarea hotiririi judecdtoresti, cu precizarea cd refuzul minorulul, nu ar trebui sd exonereze



parintele abuzator de sanctiunea legii penale dacd acesta a ascuns copilul cu rea intentie, sau s-a opus
executarii.

Prin urmare, prin aceastd modificare adus3d legii organice, se doreste accelerarea ritmului cu care se
instrumenteazd cazurile grave de allenare parentald si abuz psihologic asupra minorului in cadrul
executarii hotdrarilor judecatoresti, In sperarga cd o procedurd mai clard st mai predictibild va descuraja
din ce in ce mai multi pdrinti abuzatori in conduita lor de boicot a legdturilor personale ale minorului cu
persoanele semnificative din viata sa, asa cum au fost acestea identlflcate prin hotardri judecitoresti In
temeiul legii, Mai mult, modificarile cu privire la ,,refuzul minorului” aduse prin prezenta lege, au ca scop
sciderea numarului copiilor abuzati psthologic si cregterea numérului de copii echilibrati, care sd pistreze
relafii normale cu ambii parinti, avand aldturi doud modele parertale. Nu in ultimul rand, modificarea va
produce efecte cu privire la gradul de implicare al ambitor parintiin viata copiilor dupd separarea cuplului,
cit si la scaderea numérulul si volumului plangerilor penale de instrumentat in materie de minori. Initiativa
de modificare si completare a legii nu aduce costuri suplimentare pentru Statul Romaén, din contra, prin
efectele de descurajare la adresa potentialilor pdrinti abuzatorl, va conduce la o scddere a numérului de
cazuri de alienare parentald si abuz psihologic asupra minorulul, avand drept rezultat si degrevarea
organelor de cercetare penald prin rezolvarea operativd in faza procedurtlor civile si a situatiitor de risc
asupra minorului, ca urmare a fenomenului de alienare pirinteascd ce se instaleazi in situatia separdrii
péarintilor prin divort. Subliniem faptul ¢d, din cauza legisiatiei deficitare in materia drepturilor copilului,
fn multe situatii in cazul divoriului dintre parinti, se ajunge cu greu la tragerea la réspundere a parintelui
vinovat care se foloseste in mod abil de dispozitile art. 913 din Noul Cod de Procedurd Civila sl abuzeazs
psihologte minorul, reusind s3 tergiverseze punerea in executare a hotdrérllor judecdtoresti, ceea ce este
in dezavantajul minorului despértit deja de unul dintre parinti. Tn astfel de situatii, copiii sunt traumatizat]
s existd o mare probabilitate ca acestia s8 nu mai aiba legéturi cu celilalt p&rinte timp de ant sau chiar
decenii., In aceastd imprejurare, refuzul minorului previzut de dispozitiile art, 913 din Noul Cod de
Procedurd Civild, reprezintd el Insusi un abuz |z adresa copilului indiferent de varsta acestuia, prin
faptul ¢ oferd putere de decizie unui copil cu discerndmantul scdzut pentru propriul interes, incepénd
cu varsta de 3-4 ani, dupd ce o instanta judec3toreascs a stabilit deja pe baza unor probe concludente c3
interesul superior al copilului este in fapt acela de a pune in aplicare decizia de mentinere a relatiei
périnte-copil ¢y ambil parint, nu doar cu unut singur la care acesta locuieste. Pe barza argumentelor
prezentate mai sus am ales s§ elaborim prezenta Initiativa legislativa de modificare a legislatiel civile, in
scopul stoparfi acestui gen de comportarrient abuziv al périntelul la care locujeste copilul, care,
prevalindu-se de jegislatia actuals, W manipuleazd pe minor sd refuze contactul cu celdlalt parinte. Tn
situatii de acest gen, copilul devine realmente o armd, prin care périntele la care minorul locuieste se
rizbund pe fostul sot/partener. Tn prezent, prin aplicarea legislatiei In vigoare, chiar dacd se constatd ¢d
refuzul minorubui este indus de abuzurile parintelu la care minorul locuieste, conform art. 812 din Noul
Cod de Procedurd Civil3, instanta se dezinvesteste, astfel incit, dupd constatarea refuzului minorului, nu
mai existd pasi legislativi pentru a salva copilul din situatia de s fi alienat parental in continuare gi a-i
reda echilibrul psiho - emotional. Practic, minorul este inclus intr-un program de consiliere de citre
DGASPC, in timp ce este l3sat s3 locuiased - in continuare cu parintele alienator, ceea ce inseamni ci
practic, programul de consiliere este inutil din moment ce actiunile pdrintelul abuzator la care loculeste
in continuare copilul, sunt aplicate In acelasi ritm asupra mentaiulut minorului. Tn acest cerc viclos tot
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efortul depus de psihologii de la directia de asistentd sociald si protectie a copilului devine complet inutil
att fata de societate cat si cu privire la resursele umane si costurile aferente care s-au derulat pentru a
nu se obtine nici un avantaj practic in interesul copilului, care inregistreazd pierderi in dubld masura, pe
de o parte este cel alienat parental de cétre parintele la care locuieste, pe de altd parte, din punct de
vedere psihologic, situatia traumatizantd la care este supus va avea efect asupra lui pe termen lung. In
acest context, in loc sd fie tras la rdspundere pentru faptele sale parintele vinovat si sa fie obligat sa
urmeze un program de consiliere psihologica pentru corijarea propriului sau comportament exercitat
asupra minorului, din contrd, Tn mod paradoxal se procedeazd exact invers, se dispune consilierea
victimei minore de cétre psihologii directiel de asistenta sociald si protectie a copiluiui pentruai se corija
comportamentul minorului lipsit de discerndmadnt, care nu si-a manifestat propria-i vointa ci a fost
manipulat sa manifeste un refuz. In acest ritm, situatiile de executdri silite repetate, au drept efect
dezechilibrarea si mai puternici a copilului care se afla prins in aceasta situatie, motiv pentru care, este
necesard prin noua reglementare, stabilirea doar a unei singure executdri printr-o procedura simplificata
n regim de urgentd, care si se finalizeze chiar de la inceput, fard a mai favoriza posibilitatea de
sustragere si de opozifie constantd a pdrintelui alienator de la punerea in executare a hotdrérii
judecitoresti. Prezenta initiativd legislativd urmdreste inlaturarea situatiilor de abuz psihologic
asupra minorilor in cazul divorfului dintre pirinti si prevenirea si stoparea situatiilor de alienare
parentald. Astfel, prin noile reglementdri propuse, var deveni operationale si procedurile penale care
nu vor mal fi Tnchise prin clasarea acestora Tn ciuda evidentei cd parintele alienator supune copilul unui
abuz psihologic, iar faptele antisociale ale unor périnti abuzivi desi sunt extrem de grave, raman
nesanctionate. Spre exemplu, ripirea minorului sau sechestrarea acestuia la o altd adresd, mutarea
minorului n alt oras, refuzul de a permite accesul parintelui tintd In imobilul unde locuieste minorul,
refuzul de fnapoiere a minorului de citre persoana care 1l tine frd drept, refuzul de a deschide usa cand
périntele creditor se prezintd impreund cu executorul judecitoresc in jocul unde minorul se afld, refuzul
de a permite consilierea psihologici a minorului ordonatd de instantd, nu vor mai putea fi inldturate in
baza ,,refuzului minorului” c3 nu doreste s3 aibd relatii personale cu périntele ce vine sd pund Tn aplicare
o sentintd judecitoreascd definitivi, conducdnd cu succes la inldturarea fenomenului de alienare
parentala si abuz psihologic.
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Lege pentru modificarea si completarea Legii nr, 134/2010 privind Codul de procedura civil,
republicata

Parlamentul Romaniei adopts prezenta lege.

Articol unic, —Sectiunea a 2-a a capitolului IV, din titiul Ui, cartea V din Legea nr. 134/2010 privind Codul
de procedurs civild, republicats In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 247 din 10 aprilie 2015, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, se modificd §i se completeazd dupa cum urmeaza:

1, Dupéa alin, (1) al art, 910 se introduce alin. {1?), cu urmatorul continut:

(11} Prin titlu executoriu, In contextul prezentulul capitol, se Tntelege orice sentintd judecdtoreascd
definitivi sau executorie de drept conform art. 448 NCPC alin {1} pct.1, orice Tncheiere de sedintd cu
caracter definitiv, precum sl orice plan parental semnat de cdtre parti in fafa notarului, care cuprind
prevederi legate de relatiile personale ale copiluiut.

Z. Dispozitiile alin, (3) al art, 910, se medifici si se completeazd cu urmatorul continut:

(3) Dacd debitorul nu se va conforma somatiel executorului judecatoresc, acesta va sesiza din oficiu
instanta de executare, pentru a se face aplicarea prevederilor art. 906 alin.{ 2) NCPC.

3. Dup4 alin. {3) al art. 910, se introduce un nou alineat, alin. (3*} cu urmitorul continut:

(3%} Instania sesizatd de citre executorul judecatoresc pentru aplicarea prevederifor art. 906
alin.2 , va fixa termen de indatd, iar hot3rarea trebuie si fie redactat la momentul pronuntdrii. Daca
existd dovezi pertinente c# debitorul tergiverseazd punerea In executare a titlului, instan{a la
cererea creditorului dispune In privinta debitorului i sanctionarea acestuiacu ¢ amendé cuprinsé
intre 5.000 de lei §i 10.000 de lei.

4, bupa alin, {1) al art. 911, se introduce un nou alineat, alin, (1!} cu urmétorul continut:

(1) In cazul in care debitorul nu isi indeplineste obligatia in termenul previzut la alin. (1), precum
si atunci cind debitorul este de rea-credint si ascunde minorul, executorul judecétoresc va sesiza
de Indatd parchetul de pe léngi instanta de executare In vederea inceperii urméririi penale, pentru
shivérgirea infractiunii de nerespectare a hotarérii judec#toregti.



5. Dispozitiile afin. {3) al art. 911 se modific3 si se completeazd cu urmatorul continut:

{3} La solicitarea executorului judecitoresc, agentii fortei publice sunt obligati sd isi dea concursui la
executare prin asigurarea accesului creditorului si a executorului judecitoresc Tn locul unde se afld
minorul si sail protejeze pe creditor de orice violente din partea debitorului sau a persoanelor care se
afla cu acesta.

6. Dup3 aliniatu! (4) al articolului 911, se introduc doud noi alineate, alineatul (5) si alineatul (6), cu
urmatorul continut;

“(5) Debitoru} este obligat s fie prezent la data si locul indicat de citre executor impreun cu minorul si
se va abtine de la a influenta atitudinea minorului fata de debitor.

“{6) Dupd predarea minorului, dacd executarea se face la sediul executorului judecitoresc sau la o alta
adressd decht locuinta sa, debitorul se va Tndepdrta discret de minor plecand de ia locul executaril. Dacd
predarea se face la locuinta sa, debitorul va scoate minorul in afara locuintel §i se va retrage, va Tnchide
usa/poarta imobilului lAsand minorul Tmpreund cu executorul, creditorul si martorli asistenti.

7. Dispouzitiile alin. (1) al art. 912 se modificd si se completeazid cu urmétorul continut:

(1) Dac’ debitorul nu isi indeplineste obligatia, penalitatea stabilitd de instan{d potrivit art. 906 va curge
pan# la momentul executdrii, dar nu mai mult de 30 de zile de la comunicarea tncheierii prevazute Ia art.
906 alin. (2), cind la cererea creditorului, instanta va fixa suma definitiva ce i se datoreazd cu acest tithy,
prin incheiere, datd cu citarea partilor.

8. Dispozitiile alin. (1) al art. 913, se modifici i se completeaza cu urmdtorul continut:

Dacs executorul constatd ci minorul cu virsta de peste 10 ani manifestd aversiune fatd de creditor, va
sesiza de indat3 Instanta competenti de la locul unde se afld minorul, pentru ca aceasta sd dispund o
expertizd psihologicd a familiel pentru a constata dacd refuzul minorului este rezubtatul aliendrii parentale.
Cererea se solutioneazd de urgentd in camera de consiliu, cu citarea parintilor si, dupd caz, a persoanei la
care se afld copilul, Intr-un termen de maxim 5 zile de |a sesizarea instantei.

9. Dups aliniatul (1) al articolului 913, se Introduc un nou alineat, alin. {1%} cu urmétorul continut:

n cazu! minorului cu varsta mai micii de 10 ani care manifestd aversiune faid de creditor, n functie
de virsta minorului §i & gradului de discerndmant , instanta va dispune o expertizd psihologica a
debitorului obligatiei de a face, respectiv a persoanei la care focuieste minorul, pentru a constata daci
refuzul minorulul este rezultatul aliendrii parentale exercitate se citre acesta persoand asupra minorului.
Cererea se solutioneazi de urgentd in camera de consiliy, cu citarea parintilor si, dupi caz, a persoanel ia
care se aftd copilul, Tntr-un termen de maxim 5 zile de la sesizarea instantei.

10. Dispozitille alin. (2) al art. 913, se modificé si se completeaza cu urmitorul continut:



Dacd executoru constatd ¢ minorul cu varsta de peste 10 ani manifestd aversiune fatd de creditor, va
sesiza de Indatd instanta competentd de la locul unde se afld minarul, pentru ca aceasts si dispund o
expertizd psihologicd a familiei pentru a constata dacd refuzul minorului este rezultatul alienérii parentala
ari daci refuzul este Justificat de anumite actiuni ale creditorulul. Dispozitille prevazute |a afin. 1 teza a
doua se aplicd corespunzatar,

11. Dispozitiile alin. (3) al art. 913, se modifica i se completeazd cu urmdtorul continut:

(3) La finalizarea expertizei care nu va depdsi un termen de 30 de zile, psihologul numit de instantd sau
dupi caz institutia de specialitate cireia i s-a fixat sarcina efectudrii expertizei psihologice T temeiul legii,
va intocmi un raport pe care 1l va comunica instantei, partitor si directiei generale de asisten{a sociald §l
protectia copilutul.

12, Dispozitiile alin. {4) al art. 913, se modifica si se completeazd cu urmatorul continut:

(4) Dup# primirea raportului de expertizi, daca instan{a va constata cd refuzul minorului este rezultatul
aliendrii parentale ori dupi caz, daci refuzul este justificat de anumite actiuni ale creditorului iar din
raportul de expertizd va rezulta ci asupra minorului au fost exercitate abuzuri de natura fizica sau psihica
de citre unul dintre p&rinti, |a cererea celuilalt pdrinte, avand in vedere interesul superior al copifului,
instanta va dispune aplicarea dispozitiilor art. 398 al. 1 din Codul civil In privinta parintelui care a avut un
comportament ilegal fatd de minor, stabilind ca autoritatea parinteascd s fie exercitatd numai de catre
pirintele care a avut un comportament responsabil, urméand ca périntele Tn culpd s& pastreze doar
dreptul de a veghea la cregterea si educaia minorului,

13. Dupd alin. (4) al art. 913, se introduce alin. {4*) cu urmiatorul continut:

(4 %) Refuzul minorulul datorat aliendrii parentale sau impunerii asupra minorului a vointei debitorului,
au 1l pune la addpost pe debitor de sanctiunile clvile 51 penale previzute pentru nerespectarea unel
hotarari judecatoresti, care se aplicd corespunzitor gradului de vinovétie a autorului faptei.

14. Dupi alin. (5) al art. 913 se introduce alin. (6) cu urmétorul continut:

{6) Tn baza constatérii de citre instantd a aliendrii parentale asupra minorului ca forma de abuz psihologic
sau, a Impuneril vointei sau a controlului personal al debitorutul asupra minérului, creditorul va putea
cererg prinir-o actiune separatd si emiterea unui ordin de protectie in conditiile prevazute de legislatia
privind violenta domestic previzuti la art. 4 it b) si lit. f) din Legea 217/2003 republicat2.

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniel, cu respectarea prevederilor art. 65 alin (2} si ale
art. 76 alin {1} din Constitutia Romaniei din Constitutia Romaniei, republicatd.
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