e ﬁZf;/ EXPUNEREA DE MOTIVE
RS A PROPUNERE LEGISLATIVA
pentru modificarea si completarea art. 20 din Legea nr, 678 din 2001 privind prevenirea
i combaterea traficului de persoane si a unor prevederi privind accesul victimelor
traficuiui de persoane la acte de identitate provizorii

Proiectul de act normativ are in vedere alinierea legislatiei nationale, in special a prevederilor
Legii 678 din 2001 privind prevenirea §i combaterea traficului de persoare, la cerintele
minimale ale Conventiei Consiliului Europei privind Lupta impotriva Traficului de Persoane §i
ale Directiver 2011/36/UE a Parlamentului European i a Consiliului din 5 aprilie 2011
privind prevenirea i combaterea traficului de persoanc si protejarea victimelor acestuia,
precum §i realizarea unor modificiri si completdri ale acestei legislafii pentru a transpune
masurile europene de protectie & victimelor traficului de persoane. Interventia legislativa
vizeaza, de asemenes, facihtarea accesului victimelor traficului de persoane la obtinerea de acte
de identitate provizorii, in cazul in care au fost private de aceste acte.

I.Modificarea si completarea Legii nr. 678 din 2001 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane

Interventia legislativd vizeazd doudl aspecte: modificarea si completarea articolului 20 si
introducerea unui nou articol, art, 3171,

L.1. Modificarea si completarea articolulni 20 la Legea 678/2001

in 2012, Legea nr. 678 din 2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane a fost
modificatd prin Legea nr. 187 din 2012, iar articolul 94 pct. 3 introducea prevederile articolului
20 care a vrmérit transpunerea principiului neurmdririi penale §i nepedepsirii victimelor
traficului de persoane prevazut de articolul 26 din Conventia Europeand si articolul 8 al
Directiva 201 1/36/UE care stipuleaza ca.

Conventia Europeani: Articolul 26 — Dispozitia de nesanctionare

. Fiecare Parte va prevedea, potrivit principiilor fundamentale ale sistemuliui sdu juridic,
posibilitatea de a nu impune sanctiuni victimelor pentru cd acestea au luat parte la activitdyi
ilegale atunci cdnd au fost constrdnse.”

Directiva 2011/36/UE: Articolul 8 - Neurmirirea penali sau neaplicarea de
sanctiuni victimei

latele membre, in conformitate cu principiile de bazd ale sistemelor lor de drept, iau
mdsurile necesare pentru a se asigura cd autoritdile lor competente au dreptul de a nu
urmdri penal sau de a nu impune sancfiuni victimelor traficului de persoane pentru
implicarea lor in activitdfi infracfionale pe care au fost obligate sd le savirseascd drept
consecinfd directd a faptului cd au ficut obiectul oricdreia dintre faptele menfionate la
articolul 2.”



Articolul 20 alin. 2 din Legea 678/2001 reprezinta o transpunere lipsitd de efectivitate privind
situafia sanctiunilor contraventionale aplicate victimelor traficului de persoane deoarece textul
nu face referire la prevederile Legii nr. 6] din 1991 pentru sanctionarea faptelor de incdlcare
a unor norme de convietuive sociald, a ordinii 5i linistii publice, trimitere obligatorie in vederea
transpunerii corecte a nonmelor europene.

Articolul 20 alin. 2 - Legea 678/2001:
. {2) Persoana supusé traficului de persoane care a sdvdrgit una dintre contraventiile
previzute la art. 3 pel. 3 si 6 nu se sancfioneazd.”

In actuala forma a textului, prin articolul 20 alin. 2 se intelege ¢ persoana care a savargit una
dintre contraventiile prevazute la art. 3 pct. 3 §i 6 din Legea 678/2001 privind prevenirea §i
combaterea traficului de persoane nu este sanctionati. Atragem atentia asupra faptului ci in
aceastd prevedere s-a strecurat o eroare materiald, din moment ce art. 3 din acest act normativ
nu doar ¢ nu face referire la contraventii, dar nici mu include mai multe puncte, reglementand
cooperarea interinstitutional, dupa cum se observa mai jos:

Articolul 3 - Legea 678/2001:

» Pentru o lupta eficienta impotriva traficului de persoane autoritdfile si institufiile
publice prevdzute in prezemtul capitol organizatiile neguvernamentale §i alfi
reprezentanti ai societdfli civile vor desfasura, separal sau, dupd caz, in cooperare, o
activitate sustinutd de prevenire a traficului de persoane, in special de femei si copii.”

In realitate, legiuitorul trebuia si includi in prevederea art. 20 alin. 2 trimitere expresi la
articolul 2 pet. 3 si 6 din Legea 61/1991:

Articolul 2 — Legea 61/1991:

., Constituie contravenfie savdrsirea oricdreia dintre wrmdtoarele fapte, dacd nu sunt
comise in astfel de condifii incdt, potrivit legii penale, sd fie considerate infracfiuni:

3) apelarea, in mod repetat, la mila publicului, de cdtre o persoand aptd de muncd,
precum si determinarea unei persoane la savdrysirea unor astfel de fapte,

8) atragerea de persoane, sub orice formd, sdvdrsitd in localuri, parcuri, pe strdzi sau in
alte locuri publice in vederea practicdrii de raporturi sexuale cu acestea spre a obfine
Joloase materiale, precum si indemnul sau determinarea, in acelusi scop, a unei persoane
la savdargirea unor astfel de fapte;”

In vederea transpunerii corecte si efective a principiului european al neurmiririi penale gi
nepedepsirii victimelor traficului de persoane se impune amendarea art. 20 alin. 2, dupd cum
urmeaza:

»{2) Victima traficului de persoane care a sivirsit una dintre contraventiile previzute
la art. 2 pct. 3 5t 6 din Legea 61/1991 nu se pedepseste.”

Asadar, prin prezenta propunere s-a realizat o corectare a erorii cuprinse in art. 20 alin. 2. De
altfel, lipsa corelérii normelor de transpunere a obligatiilor internationale cu Legea nr. 61/1591
a dus la situatia reclamata de ctre Grupul de Expertii ai Consiliului Europei (GRETA) care in
2016 si-a exprimat ingrijorarea cu privire la ferneile implicate in exploatare sexuald.




1.2. Introducerea articolului 31: 1a Legea nr. 678/2001

in conformitate cu prevederile Directivei 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane §i protejarea victimelor acestuia, articolul (18), statul trebuie sa
asigure asisten{d, sprijin §1 protectie victimelor de indata:

Articolul (18) - Directiva 2011/36/UE:

“Statele membre ar trebui sd asigure resursele necesare pentru asistarea, sprijinirea §i
protejarea victimelor, Asistenfa §i sprijinul aferite ar trebui sd includd cel putin un set minim
de mdsuri care sunt necesare penitru a permile victimei sd se refacd si sd scape de traficanfi.
Concretizarea unor astfel de mdsuri ar trebui sd lind seama, pe baza unei evaludri individuale,
efectuate in conformitate cu procedurile nafionale, de conditiile existente, de contextul cultural
st de necesitdjile persoanei in cauzd. Ar_trebui sd se ofere asistentd si sprifin persoanei
respective de indatd ce existd un indiciu intemeial $a se creadd cd este posibil ca aceasia sg fi
facut obiectul traficului si indiferent de dorinfa sa de a depune mdriurie.”

in cazul victimelor care au fost traficate in afara granitelor tirii si cirora le-au fost confiscate
de catre traficanti actele de identitate, accesul imediat la servicii de asistentd, sprijin §i protectie
este direct legat de obtinerea de noi acte de identitate. Potrivit articolului urmétor;
Articolul 29 - Legea 678/2001:
“Ministerul Afacerilor Externe, prin misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Romdniei, elibereazd, in caz de mecesitate, in vederea repatrierii, documente de
identitate cetdfenilor romdni care au fost victime ale traficului de persoane, intr-un timp
rezonahil, fard intdrzieri nejustificate.”

insd, in fapt, documentele de identitate pe care le elibereazd Ministerul Afacerilor de Externe
sunt titluri de ciiliatorie care nu pot fi folosite decit pentru trecerea frontierei, nu si pentru a
primi asistents, sprijin §i protectie in calitate de victimé:

“Titlul de calitorie este documentul care se elibereazid de misiunile diplomatice sau oficiile
consulare ale Romaniei cetZtenilor romani aflati in striindtate care nu mai posedd un
document de’ cilitorie valabil (carte de identitate sau pagaport), pentru ca fitularul si se
Intoarcd in tard”. (Sursa: Ministerul Afacerilor Externe)

Titlul de caldtorie nu este un act de identitate, potrivit legii, intrucét potrivit art. 12 din OUG
nr. 97/2005:

Articolul 12 OUG 97/2005:
“(3) In sensul prezentei ordonange de urgentd, prin act de identitate se injelege cartea de
identitate, cartea de identitate simpld, carteq electronicd de identitate, cartea de
identitate provizorie §i buletinul de identitate, aflate in termen de valabilitate.”

Victimele traficului de persoane pot opta agadar, potrivit prevederilor legale, dupi ce au fost
repatriate pentru o carte de identitate provizorie, cu valabilitate de 1 an.

Articolul 20 din QUG nr. 97/2005:
“(2) Termenul de valabilitate a cdr(ii de identitate provizorii este de:
a) un an, pentru situgtiile prevdzute la alin. (1) lit. a)-c); "



in vederea transpunerii corecte si eficiente a cadrului normativ european privind asistenta,
sprijinul §i protectia victimelor traficului de persoane, propunem introducerea unui cadru
legislativ diferentiat pentru ca victimelor traficului de persoane si le fie facilitat accesul la
cértile de identitate provizorii i acestea sa aib o valabilitate extinsa.

Propunere articol 31'- Legea 678/2001:
YArt. 31, Victimele traficului de persoane au dreptul la acte de identitate provizorii
cu o valabilitate de 5 ani care sd le fie emise la cerere in termen de maximum 3 zile
de la data solicitirii. Pe actele de identitate provizorii pot fi trecute drept adrese de
domiciliu, o adresd de corespondentd tip cdsutd postald, sediul unui avocat, ori o alti
adresd.”

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de lege anexat, pentru modificarea gi
completarea Legii nr. 678 din 2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane,
publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 783 din 11 decembrie 2001, cu
modificérile si completdrile ulterioare si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97 din 2005
privind evidenta, domiciliul, regedinta §i actele de identitate ale cetatenilor romani republicatd
in Monitorul Oficial, Partea I nr. 719 din 12 octombrie 2011, cu modificarile §i completirile
ulterioare.
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CAMERA DEPUTATILOR

PROPUNERE LEGISLATIVA
pentru modificarea si completarea Legii nr. 678 din 2001 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane, precum si pentru completarea art. 28 din Ordonanta
de urgenta nr. 97 din 2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta §i actele de identitate
ale cetitenilor roméni

Parlamentul Rominiei adopti prezenta lege.

Artl. - Legea nr. 678/200] privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 783 din 11 decembrie 2001, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se modificd si se completeazi dupd cum urmeaz3;

1. Laarticolul 20, alineatul 2, se modificd si va avea urmitorul cuprins:

»(2) Victima traficului de persoane care a savarsit una dintre contraventiiile previzute
la art. 2 pct. 3 5ipct. 6 din Legea 61/1991 nu se pedepsegte.”

1. Dupd articolul 31, se introduce un nou articol, articolul 31, cu urmétorul cuprins:

nArt. 31 Victimele traficului de persoane au dreptul la acte de identitate provizorii
cu o valabilitate de 5 ani, care si le fie emise la cerere in termen de maximum 3 zile
de la data solicitirii. Pe actele de identitate provizorii pot fi trecute drept adrese de
domiciliu, o adresd de corespondentd fip casuti positald, sediul unui avocat, ori o alté
adresd.”

Art. IL. - Ordonanta de urgenté nr. 97 din 2005 privind evidenta, domiciliul, resedinga i
actele de identitate ale cetdtenilor roméni, republicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr.
719 din 12 octembrie 2011, cu modificirile si completirile ulterioare, se modifici §i se
completeazi dupd cum urmeazi:

1. La articolul 28, dupi alineatul (3), se introduce un nou alineat, alin. (4), cu urmatorul
cuprins:

»{4). Victimele traficului de persoane an dreptul la acte de identitate provizovii in
conformitate cu prevederile Legii nv. 678 din 2001 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr, 783 din 11
decembrie 2001, cu modificirile si completdrile uiterioare.”



Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor
articolului 75 5i ale articolului 76 alineatut (1) din Constitutia Romdiniei, republicati.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,

Ten-Marcel CIOLACU Florin-Vasile CITU



