EXPUNERE DE MOTIVE

Articolul 1 din Constitutia Romaniei stipuleaza ca Roménia este stat national, suveran si
independent, unitar i indivizibil. Independenta statului este dreptul exclusiv al acestuia de a lua
hotdrari 5i de a solutiona problemele sale interne gi externe f3ra nici un amestec din partea altor
state. Suveranitatea nationald aparjine poporului romén, nefiind ingiduit niciunui grup sau
vreunei persoane sd © exercite in nume propriu. Pornind de la aceste aspecte, prezenta
inifiativa legislativd are drept scop modificarea si completarea Titlulni X din Codului penal
partea speciald - Infractiuni contra securitatii nationale, prin includerea unei palete mai
largi de situatii care pot genera raspunderea penald pentru fapta de trddare §i inaltd tradare,
urmirind eliminarea posibilitdtilor de scdpare a unor infractori. Activitatea de prevenire si
combatere a infractiunilor contra securitatii nationale raméane un atribut al fiec#rui stat in parte,
pentru a-gi organiza cadrul legal st mésurile de inlaturare ale amenintdrilor interne sau externe
care pot aduce atingere acestei valori, intrucat, astizi mai mult ca niciodatd in conditiile de criza
politica §i economicd si de instabilitate, ocrotirea acestei valori se impune cu atét mai mult cu
cit schimbérile ce se produc in Europa i in lume, inclusiv cele din sfera geopolitics au influentd
§i asupra activitatii organelor statului si securitiitii nationale, ceea ce conduce la efectuarea unei
reevaludri a cadrului legal existent in materia infractiunilor contra securititii nationale, printre
care tridarea si inalta tridare. Modificdrile aduse urméresc introducerea unui complex de
imprejurart n care se regésesc si se pot consuma faptele de tradare §i Tnalti tridare, Imprejuriri
care au fost exceptate in textul actual. Transmiterea de informatii secrete de stat constituie o
ameninfare gravi la adresa unui stat, ceea ce necesitf o atentie sporitd din partea autoritatilor si
serviciilor de informatgii, intrucit, tridarea este indisolubil legatd de spionaj, infractiune care
imprumutd elementele constitutive ale infractiunii de tridare prin transmitere de secrete. Dupa
cel de~al doilea razboi mondial, serviciile de spionaj au devenit o adevarata industrie cu mii de
profesionisti in toate domeniile de activitate. Astfel inijiativa de modificare a codului penal are
drept scop Tmbundtitirea cadrului legal existent, care si contribuie la realizarea acestor nevoi

de securitate nationald si previzibilitate in privinia faptelor de tridare st naltd tridare sau a

unor actiuni impotriva ordinii constitutionale, urmérind totodata s& rispundd unor ceringe



actuale, pentru o mai buni protectie a statului. Primul cod penal al Romaniei moderne a ap4rut
in 1865 fiind Tn mare parte copiat dupd codul penal francez de la 1810. Dupa realizarea Marii
Uniri de la 1918, in perioada domniei lui Carol al 1l-lea s-a redactat un nou cod penal care a
intrat in vigoare la 1 ianuarie 1937, avind menirea de a asigura unitatea legislativii a Romdniei,
fiind considerat printre cele mai avansate legi penale din Europa in perioada respectiva. in
comparatie cu Codul penal de Ja 1865, Codul Penal Carol al 1i-lea prevedea pedepse mai mari si
aducea modificari esentiale legislatiei penale prin introducerea misurilor de sigurantd. In anul
1865 infractiunea de tridare era aseminitoare cu incriminarea ulterioari din perioada socialists,
fiind pedepsitd cu munca silnica pe viatd, iar in forma simpla, cu recluziunea. De asemenea si
Codul penal din 1936, continea o intreagd sectiune privitoare la tridare ce prezenta in detaliu
faptele care constituiau infractiunea de tradare si care sunt Tncd de actualitate in anumite privinte.
fn anul 1948, se republicd codul penal din 1936, aducéndu-se modificari prin Legea nr.16/1949,
previzéndu-se pedeapsa cu moartea. Codurile penale din 1936 si 1948 au mentinut cuantumul
pedepselor pentru infractiunea de tradare, operand doar modificari privitoare la ,inrolarea” sau
»orice alte fapte prin care se d& sprijin inamicului”. Codul penal republicat in 1948 a functionat
pana in 1969, suferind o serie de modificari ulterioare pana in 1997. In sfarsit, Codul penal de la
29 tunie 2004 a fost considerat o lege penald modernd, care elimina prevederile introduse de
sistemul socialist prin introducerea unor prevederi noi, de naturi a face compatibili legislatia
penald roménd cu legislatia penald europeand, in perspectiva integrarii Romdniei in Uniunea
Europeana. in sféarsit, in Codul penal ce a intrat in vigoare la data de 01.02.2014, au fost operate
schimbdri esentiale privind infractiunile contra securitd{ii nationale, piné la titlul X unde se
regiseste reformulatd vechea titulaturd, din siguranta statului in  securitatea nationald, ca
urmare a integrérii tirti In U.E., insa pdnd ce a intrat in vigoare la data de 01.02.2014, ne-am
aflat in fafa codului penal ce reglementa infractiunile contra sigurantei nationale, cu mentiunea
¢d acest cod era de fapt vechiul cod penal al Republicii Socialiste Romania reactualizat. In
prezent, fapta de inaltd tradare, este pedepsitd conform noii reglementdri cu Inchisoare de la 15
la 25 de ani, ins# prin reglementirile actuale se constatd ¢ nu sunt acoperite toate faptele
pasibile de realizarea infractiunilor de tradare si inalta tridare. Mai mult, au fost omise o serie
de fapte care sunt actuale si sunt legate indisolubil de faptele de spionaj, situafie care in actualul
context geopolitic, si al conflictelor armate din vecinitatea Romdniei, se cuvine a fi precizate si

reintroduse in textul legii, fiind pasibile de realizare atat in caz de razhoi cat si pe timp de pace.



In acest sens, prezenta initiativa legislativd preintdmpina aparifia si producerea acestora gi de
asemenea, instituie cadrul legal Tn cazul producerii lor. A exclude probabilitatea producerii
acestor fapte, ar fi riscant fie chiar si din punct de vedere al numeroaselor incerciri de
patrundere al unor spioni sau interpusi ai unor organizafii striine, care prin culegerea de
informafii au incercat sa slibeascd sistemul de securitate nagional al statului. Existenta in prezent
a unui cadru legal destul de lejer in privinta extinderii raspunderii penale §i in privinta altor
fapte care conduc la realizarea infractiunii de tridare sau inaltd tridare, permite agentilor unei
puteri strdine sa obtind informatii de la persoane care le defin, fird insa a exista un cadru
sancjionator riguros impotriva tragerii la rispundere a acestora. Articolul 394 al noului cod
penal, incrimineazi fapta de trédare care exista si in legea veche, cu un text incriminator mai
putin dezvoitat, mai neclar, astfel s-a dorit ca noua legea penald sd cuprindi in textul ei cele
patru aspecte ale tridarii sub toate formele ei ci precizarea faptului ci infractiunea de tradare nu
o poate sdvarsi decat o persoana care este cetatean romén. Or, desi noua legea penala cuprinde
in textul ei cele patru aspecte ale trdarii sub toate formele ei, totusi apreciem cd enumerarea
faptelor care conduc la sdvérgirea faptei de tridare indiferent de forma sa, este muit prea
restrdns. In acest sens putem exemplifica bogétia textului din vechiul cod penal din 1936, care
chiar daci este introdus in perioada interbelic isi pastreaza si in realitatea actuald aplicabilitatea
in privinta faptei de tridare. Chiar dac# timpul a trecut $i modul de operare a savArsirii faptelor a
trecut 12 un alt nivel datoriti tehnologiilor avansate, totusi natura umana a ridmas aceiasi operand
in acelasi mod, doar cu mijloace diferite. Pe cale de consecin{a, aceasta inifiativa legislativi are
scopul de a largi cadrul legal existent in prezent, prin includerea tuturor formelor de operare pe
care 0 persoand care isi exercitd atributiile Intr-o pozitie din care are acces la informatii secret de
stat, poate sdvarsi fapte de naturd infractionald contra siguranfei nationale. In aceastd situatie,
modificarea cadrului legal existent in prezent, reprezintd o misura de descurajare a potentialilor
faptuitori care ar putea da curs unor actiuni ce reprezinti amenintari la adresa siguraniei
nationale si pot pune in pericol, sub orice formi, unitatea §i integritatea teritoriali a Roméniei,

precum si incitarea la fapte ce pot periclita ordinea statului de drept.
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ﬁZﬁ? " PARLAMENTUL ROMANIEI
N TATY -
SENAT CAMERA DEPUTATILOR

Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal publicatd in
Monitorul Oficial al Romadniei, Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

I Arnticol unic. — Legea nr. 286/2009 privind Codul penal publicatd in Menitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, Partea speciala TITLUL X , Infraciiuni contra securitatii
nationale se modifici si se completeazi dupd cum urmeaza:

1. Art. 394 - se modificd sise completeazd cu urmitorul continut :
Tradarea

Art. 394, — Fapta cetiteanului roman care intrd in legaturd sau se pune in infelegere cu un
guvern strdip sau cu agentii acestuia, ori cu un partid politic strdin, in scopul de a suprima sau
stirbi unitatea si indivizibilitatea, suveranitatea sau independenta statului, prin:

a) provocare de rizboi contra {arii sau de inlesnire a ocupatiei militare striine;
b) subminare economica, politica sau a capacititii de aparare a statului;
¢} aservire faa de o putere sau organizatie striing;

d) ajutarea unei puteri sau organizatii striine pentru desfisurarea unei activitdfi ostile
impotriva securitdiii nationale,

se pedepseste cu inchisoare de la 15 la 25 de ani §i interzicerea exercitdrii unor drepturi.
Dacd intelegerea nu gi-a atins scopul, pedeapsa este inchisoarea de la 10 Ia 20 de ani §i
interzicerea exercitdrii unor drepturi.

2. Art. 395 se modifica si se completeazi cu urmiitorul continut ;

Tridarea prin transmitere de informatii secrete de stat

Art. 395, — |, Colectarea de date sau documente ce constituie informatii secrete de stat sau
informatii clasificate care au fost transmise Romdiniei de citre un stat strdin in baza unui
acord international, in scopul transmiterii lor unei puteri sau organizatii strdine ori agentilor
acestora, de citre un cetdfean romén, indiferent dach acesta are sau nu calitatea de a le cunoagte
sau a le define, se pedepseste cu inchisoare de la 15 la 25 de ani §i interzicerea exercitiirii unor
drepturi.



5. La art. 397, alin. (2) se modifica si se completeazi cu pet. (1), lit a}, b), ¢), d), si va
avea urmitorul confinut:

Actiuni impotriva ordinii constitutionale

- intreprinderea de acfiuni violente, impotriva persoanelor sau bunurilor, sivarsite de mai
multe persoane impreuns, care produc teroare, teamd, ori dezordine publicd, exercilate cu
scopul schimbirii ordinii constitutionale sau @ impiedicarii exercitdrii puterii de stat §i care pot
pune in pericol securitatea nationald, se pedepseste cu inchisoarea de la 10 la 20 de ani §i
interzicerea exercitdrii unor drepturi.

(1) Aceeasi pedeapsd se aplica si urmatoarelor fapte  sdvarsite impotriva ordinii
constitufionale:

a) conslituirea  sau organizarea de grupdri paeramilitere sau baze de antrenament ale
acestora, cusau fard caracter international;

b} intrarea in legdturd cu persoane, asociatii sau organizafii cu caracter international, din
tard sau strdindtate, in scopul de a primi instrugiuni sau ajutoare de orice fel, pentru
pregitirea rasturndrii ordinii constitutionale a Statului;

c} inscrierea ca membru al vreuneia din asociaiile sau organizatiile previzute la lit.h, urmati
de adiuni fasciste, politice, militare sau paramilitare in favoarea acelor organizatii, a
membrilor lor sau a scopurilor urmdrite de acestea.

d) sustinerea, in orice mod, a unel grupdri paramilitare, a unei asociatii sau organizatii din
tard sau din strdindtate, care luptd contra ordinii economice sau sociale a Romdniei, prin
mijloace ascunse squ la vedere,

6. La Art. 379, dupi alin. (2) se introduce alin. (2 '), cu urmiitorul confinut :

- Se pedepsesc cu inchisoare de la 5 la 10 ani 5i cu amendd de la 10.000 la 50.000 lei §i
interzicerea unor drepturi, cei care, fird a face parte din grupdrile, asociatiile sau organizatiile
prevdzute la alin. 2), fac propagandd in favoarea acestora, a membrilor lor sau sustin prin
orice mijloc scopurilor urmdrite de ele, inclusiv prin intermediul unui sistem informatic, spre
incitarea la urd, violentd ori discriminare sau spre dezbinarea nationald, teritoriald, etnicd,
rasiald sau religioasd.

7. La Art. 398 se modificd alin. (1) si va avea urmitorul continut :
inalta tradare

Art, 398. (1 )- faptele previzute la art.(394- 397), siviérsite de ctre Presedintele Roméniei sau
de citre un alt membru al Consiliulut Suprem de Apdrare a Tarii, care au adus alingere
securildfii nafionale, constituie infractiunea de Inaltd tridare si se pedepsesc cu detenfiune pe
viaji sau inchisocare de la 15 1a 25 de ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi.

8. LaArt. 398 dupi alin. (1 )se introduce alin. (1) cu urmatorul continut :

(2) Faptele savarsite dupa incetarea functici detinute, se pedepsesc cu aceeasi pedeapsa
prevazula la alin, 1,



9. Dupa Art. 398, se introduce un nou articol, art. 398°, cu urmitorul confinut :

(1) - Comite acte de ingltd trddare §i se pedepseste cu aceeagi pedeapsd prevazuta la art..
398 alin (1), fapta cetateanului roman savarsita in scopul de a distruge unitatea Statului
prin relatiile intrefinute cu reprezentantii unei puteri strdine, ce au ca scop urmdtoarele
Jfapte:

a} - Incercarea de a supune teritoriui Statului sau o parte din el suveranitdlii unui stat
strdin, sau de a suprima ori stirbi independenta Statului;

b) - Indeplinirea unor acte care si tindd a angaja Statul romdn la declararea sau
menlinerea neutralitd(ii, sau la declaratie de vdazboi;

c) - determinarea alfor persoane, trusturi de presa interne sau externe, de a comite faptele
prevdzute la punctul b), printr-o propagandd mass-media;

9. Dupa Art. 398', se introduce un nou articol, art. 398° , ¢ urmitorul continut ;

1. Constituie acte de inaltd tradare faja de tard si se pedepseste cu aceeayi pedeapsd prevazutd
la art.. 398 alin (1} si fapta sdvdrsitd de functionarul Guvernului, al unei autoritafi sau al unei
structuri militave care procurd §i transmite wnui guvern sirdin, agerjilor sdi sau oricdror alte
persoane fard calitatea de a le define sau a lua cunogtinjd de ele. acte, planuri, schite, desene,
Jotocopii, microfilme, documente diplomatice secrete, informayii secrete care intereseazi
apdrareq teritoriului, siguranfa statului, hir{i geografice referitoare la apdrarea nationald ce
priveste  concenifrarea 5i mobilizarea rezervigtilor, pregdtivea economiei nationale §i a
teritoriulul pentru apdrare sau resurse naturale de inferes strategic, informatii ce privesc
porturile, aeroporturile, bazele navale, vasele de rizboi, aeronavele, planuri de ¢di ferate sau de
orice alte mijloace de comunicare, alte informafii privitoare la arme, munitie, explozibili, sau
echipamente care sunt de interes national, la care are sau a avut acces prin natura functie
exercifate sau in virtutea vreunei misiuni cu care a fost insdrcinal.

(2} Faptele savarsite dupd incetarea functiei detinute sau misiunii cu care a fost insdrcinal,
se pedepsec cu aceeasi pedeapsd prevdzutd la alin. 1.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art, 65 alin (2) si ale
art. 76 alin (1) din Constitutia Romaniei din Constitutia Romaniei, republicata,

PRESEDINTELE SENATULUIJ PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
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